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Kitkeradet

Oslo, 5.-6. desember 2011

Referanser: KM 12/97, KM 09/00, KM 11/02

Revisjon av retningslinjer for disponering av
tilskudd fra Opplysningsvesenets fond (OVF) til
kirkelige formal

Sammendrag

Naveerende retningslinjer for disponering av tilskdich Opplyningsvesenets fond ble sist
endret i 2002. Kirkeradet har gijennomgatt retniimggshe pa nytt og
funnet det nadvendig & foresla noen endringer gjeld fra 1. juli 2012.

Det er alltid behov for at en ordning, etter sa geaar, drgftets pa nytt slik at den kan
fungere best mulig i forhold til de formal den skakke.

Kirkeradet har arbeidet med a forbedre tilskuddsfttningen innenfor det regelverket
som gjelder bl.a. ved bruk av maler ved utarbe@laissgknad og rapportering. Pa
enkelte omrader er ikke regelverket tilpasset dagénasjon og behov. Det er videre
begrenset hva som kan endres uten at retningsdirmjgsa blir revidert.

Formalet med tilskuddsordningen er & stimulereytiikapning i Den norske kirke.
Forvaltningen fremgar av disse retningslinjene.

Gjeldende retningslinjer ble fastsatt av Kirkemd#tnovember 1997 med senere
endringer. Det foreld ogsa retningslinjer far déttspunkt. Disse var det departementet
som fastsatte. Na er fullmakten delegert til Kirleet og eventuelle endringer ma derfor
fremmes for behandling og vedtas pa Kirkemgtetli220

Forslag til vedtak

1. Forslag til nye retningslinjer for disponering dgkudd fra Opplysningsvesenets
fond til kirkelig formal vedtas med de endringensfsremkom i mgtet.

2. Retningslinjene legges fram for endelig godkjena@id Kirkemate 2012,



Saksorientering

Bakgrunn

Retningslinjene for bruk av avkastningen fra Oppiggsvesenets fond ble fastsatt av
departementet inntil det ble vedtatt ny lov om @pplngsvesenets fond, 7. juni 1996.

§ 6 i denne loven omhandler bruk av avkastninge©VF og lyder:
"Avkastinga fra fondet skal farst dekkje fondetesiutgifter. Ut over dette kan
avkastinga leggjast til kapitalen eller til dispgpsnsfond og givast til
kyrkjelege formal etter naerare avgjerd av Kongen”

Samtidig med den nye loven ble det gitt en deleggtil Kirkemgte til & fastsette disse
retningslinjene med hjemmel i Kirkelovens 8§ 24edd. (Kirkemgtet utfagrer for gvrig de
gigremal som det til enhver tid er palagt av Kongker departementet).

Med hjemmel i § 6 fastsatte Kirkemgtet 14. noverni®97 (KM sak 12/97) nye
retningslinjer for fondet. Disse ble endret av Isinkgtet 18. november 2000 (KM sak
9/00) og sist endret 9. november 2002 (KM sak 1)1/02

Kirkeradets har gjennomgatt retningslinjene fapdinering av tilskudd til kirkelige
formal igjen i 2011. Enkelte av paragrafene foreadret slik at de er bedre tilpasset
dagens situasjon. Endringene foreslas gjeldendk frdi 2012. Et mal ved revisjonen
har ogsa veert & gjgre regelverket mer fremtidstett®ette er bakgrunnen for
endringsforslaget.

Det er behov for at en ordning, etter s mangdraftets pa nytt slik at den kan fungere
best mulig i forhold til de formal den skal dekkeet er skjedd flere endringer i denne
perioden. Statens gkonomireglement er revidert &lgog resultatstyring er kommet enda
mer i fokus i staten.

Forslaget ble sendt pa hgring til alle bispedgmdena og til Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet 23. junil2®&d hgringsfrist 3. oktober 2011.
Siden fullmakten er delegert til Kirkemgtet fremnsa&en for behandling og vedtak pa
Kirkemgtet i 2012.

Flere forhold farer til at dagens forvaltningssysterever mye ressurser. For det fgrste
splittes tilskuddsmidlene opp i mange mindre titddtsbelgp. For det andre fordeles
midlene av flere ulike aktgrer. Dette gjar at sakggen er relativt byrakratisk uavhengig
av tilskuddenes starrelse.

Kirkeradet har arbeidet med a forbedre tilskuddsftiningen innenfor det regelverket
som gjelder bl.a. ved bruk av maler ved utarbealaissgknad og rapportering. Pa



enkelte omrader er ikke regelverket tilpasset dagé@nasjon og behov. Det er videre
begrenset hva som kan endres uten at retningsdirmjgsa blir revidert.

Statskonsult giennomfgrte i 2002, pa oppdrag friukuog kirkedepartementet, en
evaluering av tilskuddsordningerenne ble gjennomfart ved en kombinasjon av
dokumentanalyse og delvis strukturerte intervjEmne evalueringsrapporten er
giennomgatt pa nytt nar Kirkeradet na har arbaitked en ny revisjon av retningslinjene.

Det er foreslatt noen generelle endringer i retsiingene. Ordenéevilgingogtiltak er
endret. Bevilgning er endret tilskuddfor a understreke at dette er en tilskuddsordning.
Tiltak er endret tiprosjektfor & understreke at aktiviteten som stgttes ikied Isa varig
karakter.

Formalet med tilskuddsordningen er & stimulereytiikapning i Den norske kirke
giennom prosjekter — men midlene kan ogsa ga diteaformal. Formalet for ordningen
fremgar av disse retningslinjene.

Kort gjennomgang av de enkelte paragrafer og forslgtil endringer i
hgringsdokumentet

8§ 1 Retningslinjenes bakgrunn og rekkevidde
Det er ikke foreslatt noen endringer i § 1 da tekdortsatt er dekkende for & beskrive
retningslinjenes bakgrunn og rekkevidde.

Det er en sentral og krevende oppgave a formul@teanordningen. Malene skal veere
realistiske og kunne etterprgves. Dette vil blgfudpp i & 5 nar kriterier for tilskudd skal
fastsettes og det henvises til omtalen av § 5.

§ 2 Kirkeradets kontaktmater med departementet

Det er ikke foreslatt noen endringer i § 2 utovteiKiskemgtet er endret til Kirkeradet.
Bestemmelsen er viktig og er derfor opprettholdakBisen og det at det gkonomiske
ansvar tillegges Kirkeradet i gkonomiinstrukserr gjet riktig at Kirkeradet tilleggs
denne myndigheten.

§ 3 Fordelingsprinsipper

Det er ikke foreslatt noen endringer i hvem som sake om tilskuddsmidler fra fondet.
Det har hele tiden, sa lenge ordningen har eksistrt lagt vekt pa at det er prosjekter i
menighetene og pa felleskirkelige plan som skgbtksees ved fordeling av midler.

Kriteriene er imidlertid endret og det henvisegtd om dette.

Nar det gjelder administrative kostnader knyttedisponeringen av den samlede
tildelingen sa er rammene uforandret, jfr. § 3.2.9Ral ikke overstige 10 %. Kostnadene
gjelder ikke bare administrasjonsgodtgjgrelse flosaksbehandling med selve
ordningen, men ogsa arbeid innenfor de faglige dema som er prioritert i kriteriene.
Derfor benyttes uttrykket administrative kostnader.

! Rapport 2002: 6 Tilskudd til felleskirkelige tikaGjennomgang av mal, forvaltning og organisering



Nar det gjelder den delen av bevilgningen somestilil disposisjon for sgsterkirkene sa
er det Mellomkirkelig rad som fglger opp fordelimgav denne. Radet har vedtatt egne
retningslinjer for dette, jfr. MKR sak 35/08. Diskke stadfestet i KR sak 41.3/08.

Det er ikke foreslatt noen endringer pa dette oetrad

8§ 4 Rapportering

Under rapportering er det foreslatt en endring atedet i retningslinjene er tatt inn at
bispedgmmekontorene ogsa skal rapportere til bespeteradene. | dag rapporteres det
kun til Kirkeradet. Den samme rapporten bgr beremdl/ bispedgmmeradet.

| retningslinjenes § 4.2 er det tatt med en presigeom behandling av ubrukte midler i
tildelingsaret. Nar et prosjekt ikke blir gjennomtfag midlene er utbetalt, skal ubrukte
midler tilbakebetales i tildelingsaret. Dette skigle innen 1. desember.

§ 5 Satsingsomrader er foreslatt endret til: Kriterier for tilskudd

| dagens regelverk er det Kirkemgtet som skalillingttil hvilke satsingsomrader
bevilgningen skal brukes til. | praksis fungerealdette. Kirkemgtet har i stedet vedtatt
et visjonsdokument for Den norske kirke der satsimgrader er nedfelt for en viss
periode.

Pa dette punkt vil Kirkeradet foresla at retningjgihe endres slik at det er Kirkeradet
som far fullmakten. Endringene innebzaerer at Kirktetdvert fierde ar tar stilling til
hvilke kriterier som skal legges til grunn for kilgld. Her vil Kirkemgtets
visjonsdokument og satsingsomrader veere viktigmisser, men radet vil, ved den
endring som det legges opp til, ogsa kunne vedieedkriterier i tillegg. Dette kan for
eksempel veere stat-kirke spgrsmal, arbeide med I'ldfken” og andre felleskirkelige
oppgaver. Dette vil gjgre regelverket mer flekdilogj tidlgst.

| kriteriene ma det fremga hvilke mal som skal opgjennom ordningen. Disse ma
dregftes nar Kirkeradet gir faringer for fordelingawv midlene. Sa lenge ordningen har
eksistert har det veert et mal a stimulere til npskag. Videre har det veert et szerlig
fokus péa de arbeidsfelt som Kirkemgatet til enhigredtar som satsingsomrader.

Tilskuddet skal ogsa nyttes til kirkelige formahsékke er en naturlig del av statens eller
kommunens gkonomiske ansvar.

§ 6 Hva det kan ytes tilskudd til

Dagens regelverk understreker at det primaert gkaltiskudd til tidsbegrensede
prosjekter innenfor Kirkemgatets vedtatte satsingsol@r og at det normalt ikke skal ytes
tilskudd utover 3 ar til samme tiltak. Regelverk&ts.2 pner for at en mindre del kan
benyttes pa fritt grunnlag uavhengig av satsingsde.

Disse retningslinjene er krevende a praktiser@0P2pala departementet Kirkeradet &
finansiere kontingenter til gkumeniske organisasjayv dette tilskuddet. (Inntil
statsbudsjettet for 2001 ble Den norske kirke kagenter til gkumeniske organisasjoner



dekket over statsbudsjettet). OVF-tilskuddet bletgdvarende det belgp som ble
overfart fra statsbudsjettet og til OVF. Denne amdrhar vart i 10 ar na. Videre har
Stiftelsen Kirkens ressurssenter mot vold og sdksogergrep, siden oppstart i 1996,
fatt tildelt arlig driftsstgtte av tilskuddet fordepartementet har bedt om at Kirkeradet
ogsa skal bidra i finansieringen av senteret. Kititet var en av padriverne for a fa
denne stiftelsen etablert og var en av stiftertereFav bispedgmmeradene har ogsa gitt
noe driftsstatte, da stiftelsen har sgkt om dtiéi$s regionalt.

Kirkeradets arbeid med gudstjenestereformen hat figansiert ved bruk av
fondsmidlene. Det samme har arbeidet med menighgtisjon (SMM) i
bispedgmmeradene. Alle bispedgmmeradene har fateeterket tilskudd arlig pa

kr 100 000 til dette arbeidet. Dette prosjektet st et spleiselag fra
misjonsorganisasjonene som har utlgst betydeligdlifre midler. Dette har igjen

resultert i misjonsprosjekter som har kommet megtighi den tredje verden til gode.
Begge disse aktivitetene har blitt tildelt midlangt utover den 3-arsfristen som gjaldt da
disse prosjektene ble satt i gang. For SMM-radgiveéKirkeradet er denne blitt
innarbeidet i Kirkeradets ordinzere budsjett-tildgli

Det har vist seg at noe av utfordringen ved mangaresjektene som er satt i gang har
veert & finansiere driften nar prosjektperiodenvarol prosjektperioden er det oppnadd
resultater som gjar at det er gnskelig a fortsektiviteten med lgpende drift.
Tilskuddsordningen presses hvis det ikke lykkeimidef ekstern finansiering.

Dette er en utfordring med ordningen, som er mereeée farstehjelp til gode initiativ.

Det er behov for at en starre del av bevilgning@&ndirekte ut til prosjekter pa
grunnplanet: menigheter/lokale rad og organisasj@amtidig kan effekten av midlene
veere like god eller bedre dersom menighetsrelapeasekter skjer i regi av et
sentralkirkelig eller regionalkirkelig prosjekt. Der derfor behov for et fleksibelt
regelverk.

| forslag til endringer foreslas det falgende i pkt:
Det ytes tilskudd til tidsbegrensede prosjekteeinfor Kirkeradets
vedtatte kriterier. Normalt ytes det ikke stgttever 4 ar til samme
tiltak/prosjekt.

Forslaget innebaerer en utvidelse ved at prosjékieistattes i 4 ar og ikke i 3 ar som na.
Primeert er det tanken at det ikke skal bevilgedeniil driftsstatte.

"Bundne " midler begrenser mulighetene til & stieraltil nye aktiviteter. Det er et mal &
redusere denne andelen og gke andelen "ubundnégrmsim er til disposisjon for
sgkere pa ulike nivaer i Den norske kirke.

Nar nye prosjekter settes i gang ma disse prenedagge fast. Det er viktig for at flere
skal fa nyte godt av midlene. De nye retningslirjéagger opp til dette.



8§ 7 Sgknadsprosedyre
Det er ikke forslatt noen endringer i sgknadsprgsedller sgknadsfrist. Sgknadsfristen
vil fortsatt veere 1. desember.

Bispedgmmeradene oversender vedtak om tilskuddrkieradet for utbetaling. Dette er
na innarbeidet i regelverket. Bakgrunnen for depnadsis er at det skal vaere lettere a
avstemme bruken av tilskuddene og at Opplysningsats fond @nsket at Kirkeradet
gjorde det i stedet for fondet selv. Siden det itkd¢adet som skal rapportere til
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartemeotetruken av ordningen er det
rasjonelt og effektivt & ha denne arbeidsfordeling.

Ordningen med at bispedgmmeradene innen 20. jéwvear ar sender inn en oversikt
over antall innkomne sgknader og sgknadsbelgp lagvila dette ikke har innvirkning pa
fordeling av midler til de enkelte bispedgmmeréd §.2.

§ 8 Kirkeradets behandling av sgknadene
§ 8 omhandler Kirkeradets fullmakter til & avgjéwedelingene til de enkelte
bispedgmmerad.

Gjeldende ordning er at dette skjer etter en famdebrdning der det tas hensyn til sokn,
medlemstall og areal i det enkelte bispedgmme.re€ide det en begrensing ved at det
tildelte belgp ikke kan overstige det samlede sd&belgp.

Statskonsult har i sin rapport problematisert akétiadet i tildelingsprosessen kun
baserer seg pa faste fordelingsngkler, fordi diisen grad er koblet mot malene for
ordningen. Fgr 2001 var det en praksis der fra®®s7av midlene ble fordelt etter
sgkermasse og resterende etter faste kriterieneg@iverket har veert drgftet tidligere
har det ogsa veert draftet om aktivitet skulle vegrelel av fordelingskriteriene.

| forslag til endringer foreslar Kirkeradet at ngdk til bispedgmmeradene fordeles ut fra
antall medlemmer og antall sokn. Areal tas ut addbngskriteriene da dette har liten
relevans for tildeling av tilskudd.

Ellers opprettholdes fordelingskriteriene. Fordgéine justeres hvert 5. ar, som na.
Disse kriteriene var gjenstand for drgfting pa K&tib i 1997 og KM 2000 nar
retningslinjene ble behandlet. Nar det ble flerfiaild beholde faste kriterier var det for at
det skulle veere enkelt & administrere ordningemfiségg som det skulle veere en
forutsigbarhet i stagrrelsen av tildelingen. Dett@iktige anliggender.

| det nye endringsforslaget fiernes begrensningetningslinjene om at tildelte belgp
ikke kan overstige det samlede sgknadsbelgp pedegnme. Dette er en bestemmelse
som sjelden har kommet til anvendelse.

Det er relativt "sm&” midler bispedgmmeradene ftierasa det er viktig & finne en
forutsigbar modell som gir en effektiv forvaltniag ressursene.



Det er store regionale, kulturelle og ressursmesfigskjeller i vart land. Det preger
bruken av midlene som er sveert forskjellig i bispadheradene. Noen benytter
hovedtyngden av midlene til egeninitierte prosjeki@rostier eller pa
bispedgmmeradsniva) og fordeler svaert lite ut éhighetene. Andre derimot tildeler det
aller meste til menigheter og samarbeidende orgsjuiser. Her ma det veere regional
frihet til & forvalte midlene pa ulike organisasjoivaer.

§ 9 Bispedgmmeradenes tildeling

Det er foreslatt et nytt pkt 9.3 som lyder:
Tilskudd bispedgmmene gir til menigheter ellerezke& organisasjoner kan
ikke belgpsmessig utgjgre mindre enn 1/10 avodigtetbelgp det enkelte
bispedgmme har & bevilge.

Bakgrunnen for endringen er at tilskuddsforvalteimgkal bli mer effektiv. Regelverket
praktiseres sveert ulikt i dag. Flere bispedgmmbeidnange prosjekter der det tildeles
sma belap til mange tilskuddsmottakere. Noen bigpederad har bare noen fa
prosjekter der midlene fordeles. Her er det ulikgyomed hensyn til starrelse og antall
prosjekter de enkelte bispedgmmerad tildeler midler

Endringene i regelverket vil gjgre at hvert bispedeerad vil ha inntil 10 prosjekter &
falge opp. Sgknadsbehandlingen og administreriagesrdningen vil bli forenkelt og

det vil bli lettere & male resultater av tilskuddeStatskonsult har i sin evaluering papekt
at midlene ikke bgr spres pa flere mottakere ensal® er mulig & falge opp. Videre er
det lettere a fa frem nyskapende og faglig godsjpkter nar rammene er av en viss
starrelse. Feerre prosjekter gir stgrre handlingdoorde som blir tildelt midler.

§ 10 Kirkeradets disponering av sin andel

De nye retningslinjene er forenklet i forhold tielglende retningslinjer. Realitetene er
stort sett uforandret. Satsingsomradene har vashavrende i dagens ordning i forhold
til arbeide med "IKT i Kirken” og arbeide med en kiykeordning og nye relasjoner
mellom stat og kirke.

§ 11 lkrafttredelse
Etter at hagringen er gijennomgatt og saken er bédairidirkeradets mgte i desember og
Kirkemgtet i 2012 er det planen at de nye retningsie skal tre i kraft fra 1. juli 2012.

Oppsummering etter hgring

Syv av 11 bispedgmmerad har levert hgringsuttalBlsdire som ikke har levert
haringsuttalelse forutsetter vi ikke har hatt komiaeer til endringene som er foreslatt.
De uttalelsene som er kommet til de enkelte pafages krysset av i skiemaet pa neste
side.



Folgende har levert hgringsuttalelse: Oslo bispederad, Borg bispedgmmerad, Hamar
bispedgmmerad, Tunsberg bispedgmmerad, Agder egnaek bispedgmmerad,
Stavanger bispedgmmerad og Nidaros bispedgmmerad.

Videre er der kommet et svar fra Fornyings-, adstiasjons- og kirkedepartementet.
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§ 1Retningslinjenes bakgrunn og

rekkevidde

§ 2Kirkeradets kontaktmgter med

departementet X X | X X

§ 3 Fordelingsprinsipper X X X

§ 4 Rapportering X | X | X | X | X X X

§ 5 Satsingsomrader/Kriterier for

tilskudd X X X X

8 6 Hva den kan ytes tilskudd til X X X X

§ 7 Spknadsprosedyre m.v. X X X X

§ 8 Kirkeradets behandling av

sgknadene X X X

§ 9 Bispedgmmeradenes tildeling X | x| x| x| x| X X

§ 10 Kirkeradets disponering X X X

8§ 11 lkrafttredelse

Det er ingen kommentarer til § 1 og 11. Flest komtaeer er kommet til 8§ 4, 8 7 og 8§ 9.
De enkelte hgringsuttaleser er gjennomgatt og kamtenenedenfor.

§ 2 Kirkeradets kontaktmater med departementet
Oslos bispedgmmerddr ingen innvendinger mot den foreslatte endrirayetirkemgtet
er endret til Kirkeradet.

Hamar bispedgmmeradainsker at det skal sta Kirkemgte og ikke Kirketadeledd siste
setning: " --- og hvor stor del andel av den arbgwilgningen fra fondet til kirkelige
formal som skal stilles til disposisjon for Kirketed

Hamar bispedgmmerduhr en generell kommentar til alle paragraferkigtemgte er
erstattet med Kirkeradet. Bispedgmmeradet gns&ppeettholde dagens
fullmaktsstruktur da de opplever at denne ordninfigegerer bra.



Tunsberg bispedgmmerédr i sine kommentarer rettet oppmerksomhetenatnandelen
som stilles til disposisjon for kirkelige formalki& har veert indeksregulert pa mange ar.

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartemehtatsine kommentarer stilt sparsmal
om pkt 2 bgr veere med i retningslinjene. Departéetemtar at punktet ble tatt inn i
retningslinjene den gang forvaltningen av Ovf tfepartementet, d.v.s. far forvaltningen
av fondet ble skilt ut og det ble etablert et esjgte for forvaltningen. Departementet
anfgrer som begrunnelse at Kirkeradet nar som katsbe om mgte med departementet
om forhold som nevnt.

Kommentarer:
| retningslinjenes § 2, 1. ledd fremgar det ateligielder for disponering av bevilgning
som stilles til disposisjon for Kirkemgtet.

| hgringsdokumentet var det foreslatt & endre dditteat midlene stilles til disposisjon
for Kirkeradet som er forvalter av tilskuddsordréng Bakgrunnen var at det ble vurdert
som unaturlig at midlene stilles til disposisjon Kirkemgte, nar det er Kirkeradet som
er tilskuddsforvalter. Kirkemgtet har ansvar fdegge rammene og sa er det Kirkeradet
som har det administrative ansvar for a fglge date

Kirkeradet har likevel vurdert om det er behovdaendre dette og valgt a beholde
naveerende formulering i § 2.1. ledd.

Kirkeradet har vurdert om § 2 skal oppheves i jenisarbeidet med retningslinjene.
Kirkeradet har valgt, sa lenge vi er forvaltninggaon i staten, & beholde gjeldende
formuleringer i § 2. Det er Stortinget i prp.nrSisom hvert ar fastsetter stgrrelsen pa
tilskuddet etter forslag fra statsraden. Det euniigtat Kirkeradet er i dialog med
departementet far forslag til fastsettelse av stgen pa tilskuddet skjer.

Det foreslas derfor ingen endringer i denne pafagra

§ 3 Fordelingsprinsipper

Oslo bispedgmmerdstotter endringene i § 3, og har seerlig kommepters.2 med
henvisning til § 9.1 der det heter: "Bispedgmmeng&dean nytte inntil 10 % av

tildelingen til administrasjonsutgifter”. Det erki&k noen nye formuleringer pa dette punkt
i kommentarene fra bispedgmmeradet.

Borg bispedgmmerddar foreslatt at begrepet halvdel er upresistargdreslatt at
ordlyden i pkt 3.4: "Kirkeradet bestemmer den fakéi anvendelse av den ene halvdelen
av bevilgningen. Den andre halvdelen tildeles epaineres av bispedgmmeradene”
endres til: "Kirkeradet bestemmer den faktiske aladse av 50 % av bevilgningen. De
resterende 50 % tildeles og disponeres av bispedwatene”.

Hamar bispedgmmerastatter ikke endringsforslagene. Bispedgmmerausfaler at
§ 3 star uforandret, dog med den endring av nawder8rB.3 siste setning og navaerende
§ 3.4 andre og tredje setning. Videre foreslas ehemidig ny § 3.5.



Forslagene fra Hamar bispedgmmerad er:

§ 3.3 " Administrasjonsutgiftene ma ikke overst&ygo.”

§ 3.4 " Kirkemgatet ved Kirkeradet bestemmer derigkie anvendelsen av 1/3 av
bevilgningen, 2/3 av bevilgningen tildeles og disp@s av bispedammeradene.”

§ 3.5 (ny) " Endringen av fordelingen, jmf. § 3glennomferes i budsjettarene 2013,
2014, 2015 og 2016 med Y. opptrapping/nedtrappirdy.(& 3.5 fiernes nar endringen er
gjennomfart!

Agder og Telemark bispedgmmetiat ingen innvendinger til endringene som er
foreslatt.

Nidaros bispedgmmerdthr ingen innvendinger til endringene, men haegfipt det bar
vurderes om bispedgmmeradenes andel av tildeliskgnzkes.

Kommentarer:
| § 3.1 heter det: "Ved tildeling av tilskudd skit legges saerlig vekt pa tiltak i
menighetene til felleskirkelige tiltak.”.

Dette ledd er ikke kommentert og var heller ikkeefidatt endret i hgringen. Begrepet
felleskirkelige tiltak har veert i regelverket lendétrykket er upresist. Det er viktig her &
understreke at dette gjelder felleskirkelige tiltdken norske kirke og gjelder ikke tiltak i
gkumenisk forstand.

Siden det kun er ett av hgringssvarene som hamnfietrforslag om a endre en halvdel til
50 % sa tas ikke forslaget til falge. Realitetendeesamme enten en bruker betegnelse
halvdel eller 50 %.

Hamar bispedgmmerad har foreslatt a redusere astnaisjpnsutgiftene fra 10 % til 8 %
(88 3.2 0g 9.1). Det er et mal a redusere admasigtnsutgiftene, og bade
bispedgmmeradene og Kirkeradet ma arbeide forehkbe ordningen med
tilskuddsforvaltningen slik at administrasjonsutgiife gar ned. Det foreslas likevel ikke a
endre gjeldende formulering, dette gjelder badegf8r2 og 9.1.

Fordelingsnakkelen mellom KR og bispedgmmeradema, s benyttes, har lang
tradisjon. Kirkeradets oppfatning er at det ikkdehov for & endre denne i den revisjon
av retningslinjene som skjer nd. Nar det gjeldespyinktene fra Hamar og Nidaros
bispedgmmerad om endring av fordelingsngklenessdisae ikke til falge. De fleste av
prosjektene Kirkeradet finansierer med tilskudddenifta OVF kommer
lokalmenighetene til gode. Dette gjelder gudstjeresormen, diakoni, menighets-
utvikling, ung i kirken, beerekraft og skaperveratsirke, IKT i kirken etc. Behovene er
langt starre enn det som er muligheter til a finenesinnenfor de rammene som er til
disposisjon. Flere av satsingsomradene som Kirkeinat vedtatt har det ikke veert gitt
bevilgninger til over statsbudsjettet. Disse opgevhadde derfor ikke veert mulig a
falge opp uten tilskuddsmidler fra OVF. Uten dis8ke mange av de endringsprosessene
som er skjedd de siste ar ikke veert realisert.eDatange viktige oppgaver fremover
ogsa og det er derfor viktig at fordelingsngkkeild® endres.



Kirkeradet har arbeidet for 8 gke rammen og vestyking av denne vil alle
tilskuddsforvaltere fa gkt sine rammer.

8§ 4 Rapportering

Oslo bispedgmmerduhr sine kommentarer orientert om at de har apfiarteringsfrist
til 15. februar for at de kan se rapportering odilteling i sammenheng.
Bispedgmmeradet har kommentert fristen for tilb&kaling og synes at 1.desember er
alt for sent. De gnsker at tilbakebetaling ska¢ $kf sommeren og ikke ventes med til
1.desember.

Borg bispedgmmerddar fremmet et endringsforslag til 2.ledd i § 4.1:

Forslaget: Bispedgmmekontorene rapporterer tildngpmeradene og Kirkeradets
sekretariat om bruken av tilskuddet, foreslas ertdréviottakere av OVF-midler
rapporterer til bispedgmmeradene og Kirkeradet arkdnm av tilskuddet.

Hamar bispedgmmerastatter endringsforslag i § 4.1, men ikke endiiogdaget § 4.2
0g § 4.3.

Agder og Telemark bispedgmmetiat kommentert ordlyden i § 4.3 og foreslatt at de
endres slik at § 4.3 da lyder: " Kirkeradet rappoet arlig til Kirkemgtet og
departementet om bruken av det totale tilskudd .

Nidaros bispedgmmerdthr foreslatt at fristen forlenges til 1. april kov@nde ar for a
betale tilbake ubrukte midler da fristen som ee§btt til 1. desember er for kort.

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartememtetker en ny formulering av 4.1:
"Bispedgmmeradene rapporterer til Kirkeradet onkbruav tilskuddet.”
Departementet har ogsa kommentarer til § 4.3 ogdarodette skal forstas.

Kommentarer:

| regelverket er det ikke satt innen noen rappornsirister. Dette er gjort av praktiske
hensyn, slik at disse kan endres uten at regelverédram for ny behandling for
Kirkemgte. Kirkeradet anser det fortsatt hensiktssitpat rapporteringsfrister fastsettes
administrativt.

Nar det gjelder fristen for tilbakebetaling av ukteimidler er formuleringen innen 1.
desember. Det betyr at tilbakebetaling kan skjensdit det er avklart at prosjektmidlene
blir stdende ubrukt. Det er m.a.o. en siste frist.

§ 4.1 2. ledd endres i trdd med forslaget fra Bisgedemmerad. 4.1 vil da ha fglgende
ordlyd:



4.1 Kirkeradet og bispedgmmeradene skal fare regnsiepmidlene og utarbeide en
arlig oversikt over hvilke prosjekter som er tildliskudd. Foruten regnskapsrapport skal
det for hvert prosjekt gis en vurdering av resojpgnaelse.

Mottakere av OVF-midler rapporterer til bispedgmaaemne og Kirkeradet om bruken av
tilskuddet.

Det er ingen endringer i § 4.3 i forhold til dagémpsaksis. Det rapporteres til Kirkeradet
og departementet om bruken av det totale tilskidd.er ikke praksis & rapportere til
Kirkemgtet pa bruk av midler.

§ 5 Satsingsomrader/Kriterier for tilskudd
Oslo bispedgmmerddmmenterer i sin hgringsuttalelse at de i sin hdhiag av OVF-
sgknader har lagt falgende kriterier til grunn:
* Midlene skal i hovedsak benyttes innenfor de adfeltlsom Kirkemgtet til
enhver tid vedtar som sine satsingsomrader.
« lgangsatte tredrige prosjekter viderefgres.
» Det tas hensyn til tidligere tildelinger, det vilnsenigheter og organisasjoner som
aldri har fatt tidelinger, vil std hgyt pa prioritegslisten.
« Nar det gjelder nye prosjekter, tas det hensyovirfaringsverdi og pionertiltak.
* Sgknadenes sum i forhold til egenandel og gvrig @MEling.
» Det tas hensyn til overordnede styringssignal.

Bispedgmmeradet ser det som tjenlig at det valgteekadet fastsetter kriterier hvert
fierde ar, men er usikker pa om dette er mer tidigsleksibelt enn om Kirkemgtet gjar
det gjennom vedtak av satsingsomrader for Den ediiske hvert fierde ar. Oslo
bispedgmmerad ser det som sveert tjenlig at mameser pa hvilke mal som skal oppnas
giennom ordningene, slik at menighetens rappoiean bli mer malstyrt.

Hamar bispedgmmerdahsker ingen forandringer i forhold til dagens hegek.

Agder og Telemark bispedgmmetat foreslatt at § 5 omarbeides fordi de mendett
nye forslaget gir en dreining som gjar at bispedendaene ikke lenger kan ha fokus pa
det som rgrer seg og trengs i lokale kirker og wjiestier. Bispedgmmeradet synes det er
uheldig at de i sin tildeling kun skal veere buralekriterier fra Kirkeradet og ikke kan ta
hensyn til utfordringer i eget bispedgmme.

Nidaros bispedgmmerahser det som en god ordning at Kirkeradet tararfsv

kriteriene for fordeling i stedet for KirkemgtetisBedgmmeradet gnsker at regelverket
skal apne for at det enkelte bispedgmmerad kamptiedil saksomrader som det er viktig
a vektlegge ved tildeling. | § 10 vektlegges déefkirkelige prosjekters plass i
disponeringen. Bispedgmmeradet er redd for entéok sentralisering i anvendelsen av
OVF-fondet. Siden menighetene er Den norske kigkeanenhet, og bispedgmmeradene
sitter neermest menighetsvirkeligheten, bar kriterifor tilskudd ogsa apne for regionale
vektlegginger.



Kommentarer
Det er stgtte for at Kirkeradet i stedet for Kirkete tar stilling til hvilke kriterier
tilskuddet skal brukes innenfor.

Det er motstand mot at det i tildelingen ikke leniges hensyn til de saerskilte
utfordringer i bispedgmmeradene. Dette er tattioppt forslag § 7.4 hvor det er
foreslatt en endring.

Bestemmelsen i § 5.2 foreslas opphevet. Dette kbesekvens av at Kirkematet i § 5.1
er byttet ut med Kirkeradet.

§ 6 Hva det kan ytes tilskudd til
Oslo bispedgmmerastatter forslaget om & endre pkt 6.1 slik at pkdsjekan stgttes ut
over en trearsperiode til fire ar.

Bispedgmmeradet deler bekymringen over at "bundnidfer begrenser muligheten for
ny aktivitet, samtidig som bispedgmmeradet bgr kummen mulighet til & beslutte, som
for eksempel til Stiftelsen Kirkens ressurssentet wold og seksuelle overgrep, noe mer
langsiktig tildeling enn fire ar av gangen. Bispeuheeradet spgr om dette ligger inne i
formuleringen " at det normalt ikke ytes stgttewatiofire ar.”

Hamar bispedgmmerdstatter endringen til at tidsavgrensede prosjeittskan gis i
inntil 4 ar. Bispedgmmeradet foreslar at 4 aradtest 3 ar i naveerende retningslinjer.
@vrig endring av § 6.1 stgttes ikke. Videre stattke bispedgmmeradet at § 6. 3
oppheves.

Kommentarer:
Det er ingen hgringsuttalelser som ikke stgttenteitelse av prosjektperioden fra 3 til 4
ar.

Det er motstand & fijerne § 6.3 i dagens retningslien mindre del av bevilgningen kan
benyttes pa fritt grunnlag uavhengig av satsingsden.

Nar denne er foreslatt opphevet er det fordi asisgsomradene i det nye regelverket vil
bli mer fleksible nar disse fastsettes for firadrgangen.

Bispedgmmeradene argumenterer med at de ikke l&agdrenytte bevilgningen til egne
satstingsomrader. Dette er fulgt opp i nytt forgia§ 7.4, hvor den gamle bestemmelsen
er foreslatt tatt inn i regelverket igjen etteringen.

§ 6 beholdes dermed som den er foreslatt.

§ 7 Sgknadsprosedyre

Oslo bispedgmmerastatter forslaget om at man avvikler ordningen aied
bispedgmmeradene sender inn en oversikt over innkamknader og sgknadsbelap, da
dette ikke har noen innvirkning pa fordeling av heidil det enkelte bispedgmme. Og at



man fortsetter praksisen med a oversende vedtdkmialingen for utbetaling og rapport
til Kirkeradet.

Hamar bispedemmerdstatter forslageti § 7.1, § 7.2, § 7.3 og § 7.6niikke
endringsforslageti 8 7.4 og § 7.6. | § 7.4 i engsiforslaget var det fjernet ... dels ut fra
de seerskilte utfordringer i bispedgmmet. Det értansyn til dette forslagene i
kommentarene nedenfor. § 7.6 bergrer ikke bisped@énene og det er ingen
innholdsmessige endringer i denne bestemmelsen.

Agder og Telemark bispedgmia foreslatt at § 7.4 bytter plass med § 7.3.

Videre er det kommentert under § 5 at de szerskiltedringer i bispedgmmeradene er
tatt ut av § 7.4 i bispedgmmeradenes tildelingskgt. Dette er det tatt hensyn til i
kommentarene nedenfor.

Nidaros bispedgmmerdshr ingen innvendinger til endringene som er fétésien har i
§ 5 kommentert at det ikke lenger er pning faldle til satsingsomrader i de enkelte
bispedgmmer og at det ma apnes for at det fokaattegges vekt pa regionale
utfordringer, jfr. 8 7.4.

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartemehtatkommentert at det ikke fremgar
av retningslinjene hvordan kunngjgringen av tilsksardningen skal skje.

Kommentarer:

| 8 7.1b er instanser innen Den norske kirke fétégrstattet med virksomheter tilknyttet
Den norske kirke. Dette innbzerer at instanser egstattes i § 7.5. Dette var ikke
foreslatt i hgringsnotatet. Instanser er et begogp ikke benyttes lenger. Formal med
endringen er a klargjgre begrepet.

Forslag til ny & 7.4 er den paragrafen som harflgt kommentarer:

Haringsforslaget lyder:
Bispedgmmeradenes tildeling forutsettes & skgnhbld til de kriterier
Kirkeradet har vedtatt.

Gjeldende formulering lyder:
Bispedgmmeradenes tildeling forutsettes & skjgidgs av de satsingsomrader
Kirkemgtet har vedtatt og dels ut fra de seerskitterdringer i bispedgmmet.
Hovedtyngden av bispedgmmeradets andel bgr tidddsterne tiltak.

Formuleringen i gjeldende formulering "dels ut fla saerskilte utfordringer i
bispedgmmet” som var foreslatt tatt ut i hgringsdokntet er foreslatt tatt inn i
regelverket igjen. Samtidig tas inn naveerende féermg om at hovedtyngden av
bispedgmmeradets andel bgr tildeles eksterne.tiltak

Nytt forslag til § 7.4:
Bispedgmmeradenes tildeling forutsettes & skjeidgdsav de kriterier Kirkeradet har
vedtatt og dels ut fra de seerskilte utfordringaeispedgmmet. Hovedtyngden av



bispedgmmeradets andel bear tildeles eksterne.tiltak

Forslaget fra Agder og Telemark bispedgmmerad o8n7ad og 7.4 bytter rekkefalge
stgttes og retningslinjene justeres i forhold éttd.

Da Kirkemgtet behandlet saken i 2002 kommententaite@n at det var viktig at mer av
midlene ble formidlet til eksterne tiltak. Likewglle komiteen beholde bar i
formuleringen. Denne ordlyden er derfor beholdtdren

Kunngjgring av tilskudd fra OVF er lagt ut pa netig tilgjengelig for alle som sgker
informasjon om Den norske kirke pa nettet. Detikiee vaert benyttet midler til ekstern
annonsering. Bispedgmmene og Kirkeradet har fatjt lere sgknader enn det en har
hatt mulighet til a tildele midler. Det foreslasulysing skjer som tidligere pa kirken.no
eller annen egnet mate for a ivareta Fornyingswimidtrasjons- og kirkedepartementets
anliggende. Annen egnet mate vil da kunne veereksempel aviser eller andre medier.

Det foreslas tatt inn en ny § 7.7 om dette: Kunrigggav ledige tilskuddsmidler skjer pa
kirken.no eller annen egnet mate.

§ 8 Kirkeradets behandling av sgknadene
§ 8 omhandler Kirkeradets fullmakter til & avgjéwedelingene til de enkelte
bispedgmmerad.

Oslo bispedgmmerastatter de foreslatte endringene om & fiereml og at det tildelte
belgpet ikke kan overstige det samlede sgknadsiteBispedgmmerader stgtter ogsa at
det ma veere regional frihet til & forvalte midlgrdeulike organisasjonsniva og ber om at
dette ogsa nedfelles i de foreslatte endringene.

Hamar bispedgmmeraainsker at areal fortsatt skal innga i fordelingsgitaget og gar
mot endringsforslaget.

Agder og Telemark bispedgmmerdde foreslatt at tittel pa § 8 skal lyde: Kirkeeésl
behandling av tilskuddsmidlene.

Videre har bispedgmmeradet kommentert at bispedead®ee ikke bar fa tildelt mer
midler enn man har sgkere til.

Nidaros bispedgmmerdshr ingen innvendinger til endringene som er fértesl

Kommentarer:

Arealet har utgjort en sveert begrenset faktordétingsngkkelen mellom
bispedgmmeradene. Kirkeradet mener at antall medérrog antall sokn star seg godt
som fordelingsngkkel alene. Det er disse som uttgastarste forskjellene mellom
bispedgmmene.

Agder og Telemark bispedgmmerad har forslag omimgadw tittel pa § 8. Kirkeradet gir
sin tilslutning til dette forslaget og forslar arpgrafens tittel endres til:



Kirkeradets behandling av tilskuddsmidlene.

Oslo bispedgmmerads forslag er dekket i forslaget.# der det star:
Bispedgmmeradenes tildeling forutsettes & skjeidgdsav de satsingsomrader
Kirkemgtet har vedtatt og dels ut fra de seerskitterdringer i bispedgmmet.

§ 9 Bispedgmmeradenes tildeling

Flere av bispedgmmeradene har kommentert det rty&pkom lyder:

Tilskudd bispedgmmene gir til menigheter eller ekst organisasjoner kan ikke
belapsmessig utgjgre mindre enn 1/10 av det tbellsp det enkelte bispedgmme har a
bevilge.

Oslo bispedgmmerastatter dette forslaget om at tildelingsbelgpeteen viss starrelse
Oslo bispedgmme har praktisert det gjennom flere ar

Borg bispedgmmerastatter ikke forslaget fordi de ikke gnsker a avefen avgrensning
som ikke ivaretar sma enheter som ofte initiereq pnosjekter. De gnsker ikke at gode
lokale prosjekter skal ekskluderes ved at det ke sgkes om statte til prosjekter
mindre enn ca kr 60.000. Bispedgmmeradet menestt blir for detaljstyrende og
gnsker at de i stgrre grad kan fastesette detienat) Bispedgmmeradet gnsker derfor
ikke at det skal sta i retningslinjene som et alts@alegg, men at det kan komme som
en anbefaling fra Kirkeradet.

Hamar bispedgmmer&dreslar en endring i 8 9.1: ” Inntil 8 % av bispedmeradets
andel kan nyttes til administrasjonsutgifter. Bepmmeradet statter ikke
endringsforslaget i § 9.2 og den nye § 9.3.

Tunsberg bispedgmmeréatbtter at midlene fordeles pa noen store proajekten
ansker ogsa muligheter til a reserve en mindrexdélskuddet til sma prosjekter og
foreslar a sette en minstegrense pa kr 10.000i$sed

Agder og Telemark bispedgmmewdusker at § 9.3 strykes fordi det rammer veldig
mange sma menigheter i bispedgmmet. Det blir fgrdsesende i forhold til sma sgkere
med mindre prosjekt. Alternativt har bispedgmmet&mmet med en ny formulering
som kan erstatte den foreslatte:

Tilskudd bispedgmmene gir til menigheter ellerexke organisasjoner bar ikke
belapsmessig utgjgre mindre enn 1/10 av det tbelep det enkelte bispedgmmer har &
bevilge.

Stavanger bispedgmmeréatitter ikke endringen i § 9. Bispedgmmeradet emikke at
det settes noen nedre begrensning i belgpenerigimeter eller eksterne organisasjoner.
Bispedgmmeradet har erfaring som viser at tildedingnindre belgp stimulerer til
kvalitetsmessig gode tiltak som nar langt ut og s@pnar gode resultater.

Nidaros bispedgmmerdthar ogsa kommentert dette nye forslaget i rettiinjgse.
Bispedgmmeradet gnsker at det skal vaere muligifgbégakornmidler” til mindre
menigheter. Bispedgmmeradet argumenterer ogsatmdningen vil gi forskjellig



minstebelgp mellom bispedgmmeradene, da OVF stettfemskjellig pga forskjeller i
stgrrelse. Ordningen vil favorisere de store oguessterke menighetene. Dette mener
bispedgmmeradet er uheldig. | stedet for minstgbfelwhver prosjektstatte foreslar
bispedgmmeradet at det settes et maksimalt taktpf prosjekter pa for eksempel 10 —
12 pr ar slik at gnsket om forvaltningsmessig dffétiet likevel kan oppnas.
Kommentarer:

| 8 9.1 var det ikke foreslatt noen endringer ik€irddets haringsbrev.

| 8 9.2 var det i haringsforslaget gjort en endrgKirkeradet til Kirkeradets sekretariat.
Malet var & tydeliggjere hva som mentes med Kirtter&ed at dette endres til
Kirkeradets sekretariat. Etter en ny vurdering\hamlgt & beholde den tidligere
formulering.

Bakgrunnen for forslaget til endring i § 9.3 vatimkuddsforvaltningen skulle bli mer
effektiv. Flere bispedgmmerad har mange prosjelgedet tildeles sma belap til mange
tilskuddsmottakere. Noen bispedgmmerad har bane fdgerosjekter der midlene
fordeles. Her har det veert ulik policy med henslst#rrelse og antall prosjekter de
enkelte bispedgmmerad tildeler midler. Motstandeh endringene kommer fra de som
har flere sma prosjekter.

Dette er det punktet i forslag til endringer som im@tt mest motbgr. Det er viktig & ha

en ordning som gir mest mulig effektiv forvaltniag de ressurser som stilles til
disposisjon. Forslaget om & begrense antall tildeli var basert pa at nyskapende og
faglig gode prosjekter ma ha en viss stgrrels@ kunne oppna resultater og at det vil
veere lettere & falge opp dette hvis antall tilslemdottakere var begrenset. For sma belgp
vil generelt veere lite egnet til & generere nyévikter, og prosedyrer knyttet til sgknad
og rapportering gjar at "vinningen kan ga opp nsjrigen”. Det vises her ogsa til
evalueringsrapportens konklusjoner.

Bispedgmmeradene gnsker er en mer fleksibel ordiingbedre ivaretar de ulike
bispedgmmers behov. Det foreslas derfor at forskagé\gder og Telemark
bispedgmmerad tas inn i det endelige forslagmterstattes mebar. Videre er det
innarbeidet i teksten interne og eksterne prosjelgeorganisasjoner samt lagt til en
begrensning slik at tilskudd bispedgmmene gir ghigheter eller eksterne
organisasjoner belgpsmessig bgr utgjgre minst KODQor sgknad.

Dette apner for starre fleksibilitet enn det oppélige forslaget. Alle haringsinnspillene
er vektlagt. | praksis har det ogsa veert gitt titktk under kr 10 000 pr sgknad i enkelte
bispedgmmer.

Nar retningslinjene endres fra kan til bar bliriklee helt absolutte. De angir likevel en
tydelig retning. Samtidig gjar dette at det er ioygget den ngdvendige fleksibilitet for
de enkelte bispedgmmer.

8 9. 3 ledd vil da lyde:
Antall tilskudd bispedgmmene gir til menigheterekgterne organisasjoner



bar ikke belgpsmessig utgjgre mindre enn 1/10 avotie belgp det enkelte
bispedgmme har a bevilge. Tilskuddene bgr belgmsgetgjare minst kr 10 000 pr
sgknad.

§ 10 Kirkeradets disponering av sin andel
Oslo bispedgmmerdehr kommentert dette men ikke kommet med innvegatimot
endringsforslaget.

Hamar bispedgmmerastatter ikke endringsforslaget.

Agder og Telemark bispedgmmetkainmenterer at det her bgr fgres inn at Kirkensgtet
satsingsomrader ogsa skal influere pa de bevilgnisgm Kirkeradet gjar.

Kommentarer:
Siden det er et flertall som statter forslagegmitlring opprettholdes dette. Det er ingen
realitetsendring mellom gjeldende og ny formulerikign en forenkling.

Kommentaren fra Agder og Telemark bispedgmmerdidigropp i & 5. Vi ser derfor
ikke at det er behov for & gjenta denne formulesmig§ 10.

@dkonomiske/administrative konsekvenser

De nye retningslinjene er forenklet i forhold tjelglende retningslinjer. Realitetene er
stort sett uforandret. Satsingsomradene har vashavrende i dagens ordning i forhold
andre satsinger som Kirkemgtet vedtar som for egsétit arbeide med "IKT i Kirken”,
arbeide med en ny kirkeordning og nye relasjondlomestat og kirke.

Tilskuddsordningen fra Opplysningsvesenets fondleig for Den norske kirke og betyr
mye for de reformer og ulike forsgk som gjares.

Det er viktig at ordningen utvikles videre og anregslinjene tilpasses de behov som
Den norske kirke har og de satsingsomrader soneKigtet vedtar.

Kirkeradet har arlig i budsjettskriv og samtalerchupartementet papekt at rammene
ikke har veert justert pa over 10 ar. Effekten avilgaingen blir mindre ar for ar
ettersom denne ikke har holdt tritt med lgnns- ogupviklingen i samfunnet. For 2012 er
tildelingen den samme som tidligere ar.



Forslag til nye retningslinjer fra 1.juli 2012:

Retningslinjer for disponeri

ng av tilskudd fra

Opplysningsvesenets fond til kirkelige formal

Gjeldende retningslinjer er fastsatt av Kirkemd#tnovember 1997 (KM12/97) med
hjemmel i lov av 7. juni 1996 om Opplysningsveseriend § 6. Med endringer vedtatt
av Kirkemgtet 18. november 2000 (KM 9/00) og 9..rMe02. Sist endret av Kirkemgtet

16. april 2012 (KM xx /12).

Gjeldende retningslinjer fra 1.1.2003

Forslag til nye retningslinjer fra 1.7.2012

1. Retningslinjenes bakgrunn og rekkevidde

Opplysningsvesenets Fond er regulert ved Lo
av 7. juni 1996 om Opplysningsvesenets
Fond.1 Etter lovens § 4 forvaltes fondet av
Kongen. Etter lovens § 6 skal fondets avkastn
i farste rekke benyttes til & dekke fondets
utgifter, men kan ellers legges til kapitalen og
benyttes til kirkelige formal etter nsermere
bestemmelser av Kongen.

Nedenstaende retningslinjer gjelder for
disponeringen av den bevilgning fra
Opplysningsvesenets Fond som etter
departementets bestemmelse, jf. lovens § 6,
stilles til radighet for Kirkemgatet ved Kirkerade
til kirkelige formal.

1. Retningslinjenes bakgrunn og rekkevidde

vOpplysningsvesenets Fond er regulert ved Lo
7. juni 1996 om Opplysningsvesenets
Fond.1 Etter lovens § 4 forvaltes fondet av

ifpngen. Etter lovens § 6 skal fondets avkastn
i farste rekke benyttes til & dekke fondets utgif]
men kan ellers legges til kapitalen og benyttes
kirkelige formal etter nsermere bestemmelser ¢
Kongen.

Nedenstaende retningslinjer gjelder for
disponeringen av den bevilgning fra
Opplysningsvesenets Fond som etter
tdepartementets bestemmelse, jf. lovens § 6,
stilles til radighet for Kirkemgtet ved Kirkerade
til kirkelige formal.

2. Kirkeradets kontaktmgter med
departementet

Kirkeradet skal ha regelmessige kontaktmater
med departementet til drgfting av spgrsmalet
vedrgrende fondets forvaltning. | kontaktmgte
drgftes bl.a. hvor stor andel av den arlige

avkastningen som skal legges til kapitalen sor
fondsavsetning, og hvor stor andel av den arli
bevilgningen fra fondet til kirkelige formal som

2. Kirkeradets kontaktmgter med
departementet

Kirkeradet skal ha regelmessige kontaktmater
med departementet til dragfting av spgrsmalet
I vedrgrende fondets forvaltning. | kontaktmgtet
drgftes bl.a. hvor stor andel av den arlige
navkastningen som skal legges til kapitalen son
giondsavsetning, og hvor stor andel av den arlig
bevilgningen fra fondet til kirkelige formal som

av
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skal stilles til disposisjon for Kirkemgtet.

skal stilles til disposisjon for Kirkemgtet.
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Kirkeradet kan gi synspunkter pa den etiske 0
forretningsmessige forvaltning av kapitalen og
fremme forslag overfor departementet
vedrgrende denne forvaltning. Kirkeradet kan
ogsa ellers gi synspunkter i alle spgrsmal son
gjelder forvaltningen av fondets kapital,
eiendommer m.v.

gKirkeradet kan gi synspunkter pa den etiske o
forretningsmessige forvaltning av kapitalen og
fremme forslag overfor departementet
vedrgrende denne forvaltning. Kirkeradet kan
ogsa ellers gi synspunkter i alle spgrsmal som
gjelder forvaltningen av fondets kapital,
eiendommer m.v.

3. Fordelingsprinsipper

3.1Ved tildeling av tilskudd skal det legges
seerlig vekt pa tiltak i menighetene og
felleskirkelige tiltak.

3.2Den del av bevilgningen som stilles til
disposisjon for utviklingstiltak i samarbeid med
sgsterkirkene er et felleskirkelig ansvar.
Beregningsgrunnlaget for denne andelen skal
veere den samlede bevilgning.

3.3 Nar bevilgningen nevnt under 3.2 er
fratrukket, skal Kirkeradets administrative
kostnader knyttet til disponeringen av
bevilgningen dekkes av bevilgningen.
Administrasjonsutgiftene ma ikke overstige
10 %.

3.4 Beregningsgrunnlaget for Kirkemgtets og
bispedgmmeradenes andel er den tildelte
bevilgning, fratrukket omkostninger nevnt und
pkt. 3.2 og 3.3 over.

Kirkemgatet ved Kirkeradet bestemmer den
faktiske anvendelse av den ene halvdelen av
bevilgningen. Den andre halvdelen tildeles og
disponeres av bispedgmmeradene.

3. Fordelingsprinsipper, 2

3.1 Ved tildeling av tilskudd skal det legges
seerlig vekt pa tiltak i menighetene og felles kilt
innen Den norske kirke.

Nytt pkt 3.2

til disponeringen av den samlede tildelingen m
ikke overstige 10 %.

Nytt pkt 3.3

3.3 Den del av tilskuddet som stilles til
disposisjon for utviklingstiltak i samarbeid med
sgsterkirkene er et felleskirkelig ansvar.
Beregningsgrunnlaget for denne andelen skal
veere det samlede tilskudd etter at eventuelle
palegg fra departementet er trukket fra.

3.4 Beregningsgrunnlaget for Kirkeradets og
bispedgmmeradenes andel er den tildelte

ebevilgning, fratrukket omkostninger nevnt undg
pkt. 3.2 og 3.3 over.

Kirkerddet bestemmer den faktiske anvendels

halvdelen tildeles og disponeres av
bispedgmmeradene.

1 3.2 Kirkeradets administrative kostnader knytte

den ene halvdelen av bevilgningen. Den andre
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4. Rapportering

4.1 Kirkeradet og bispedgmmeradene skal far
regnskap med midlene og utarbeide en arlig
oversikt over hvilke tiltak som er tildelt tilskudg
Foruten regnskapsrapport skal det for hvert til
gis en vurdering av resultatoppnaelse.

4.2 Dersom det av rapporten fremgar at de
tildelte midler ikke er anvendt i henhold til
kriteriene vedtatt av Kirkemgtet, reduseres ne
ars tildeling tilsvarende.

4.3 Kirkeradet rapporterer arlig til Kirkemgtet g
departementet om bruken av midlene.

4.4 Kirkeradet kan fastsette naermere
retningslinjer for rapportering, herunder om
frister.

4. Rapportering

e4.1Kirkeradet og bispedgmmeradene skal far¢
regnskap med midlene og utarbeide en arlig
oversikt over hvilke prosjekter som er tildelt
laktskudd. Foruten regnskapsrapport skal det fo
hvert prosjekt gis en vurdering av
resultatoppnaelse.

Mottakere av OVF-midler rapporterer til
bispedgmmeradene og Kirkeradet om bruken
tilskuddet

4.2 Dersom det av rapporten fremgar at de
stidelte midler ikke er anvendt i henhold til
kriteriene vedtatt av Kirkeradet, reduseres nes
ars tildeling tilsvarende. Nar det ikke er aktuelt
med ny tildeling neste ar skal ubrukte midler
tilbakebetales i tildelingsaret. Ubrukte midler
tilbakebetales innen 1. desember.

g
4.3 Det rapporteres arlig til Kirkeradet og
departementet om bruken av det totale tilskud

4.4 Kirkeradet kan fastsette nsermere
retningslinjer for rapportering, herunder om
frister.

1%
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5. Satsingsomrader

5.1 Kirkemgtet tar hvert ar stilling til hvilke
satsingsomrader bevilgningen skal brukes
innenfor. Antallet satsingsomrader ma ikke bli
for stort. Hovedsatsingsomrader ma holdes
stabile over noe tid. Av hensyn til tilstrekkelig
tid til saksforberedelse av nye prosjekter trer 1
satsingsomrader normalt ikke i kraft farste ar
etter at vedtak er fattet.

5.2 Kirkeradet fremmer forslag overfor
Kirkemgtet om hvilke satsingsomrader som sk

5. Kriterier for tilskudd

5.1Kirkeradet tar hvert fjerde ar stilling til hvilk
kriterier tilskuddet skal brukes innenfor.

Kirkemgtets strategiske satsinger er en del av
disse kriteriene. Antallet kriterier ma ikke blirfo
mange. Kriteriene ma holdes stabile over noe

ye
5.2 (Opphevety.

al

D

tid.

prioriteres.

% Foreslatt opphevet av Kirkemgtet 2012
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6. Hva det kan ytes tilskudd til

6.1 Det ytes primeert tilskudd til tidsbegrensed
prosjekter innenfor Kirkemgtets

vedtatte satsingsomrader. Normalt ytes det ik
stgtte utover 3 ar til samme tiltak.

6.2 (Opphevef

6.3 En mindre del av bevilgningen kan benytte
pa fritt grunnlag uavhengig av satsingsomrade

6. Hva det kan ytes tilskudd til

6.1 Det ytes tilskudd til tidsbegrensede prosjek
innenfor Kirkeradets vedtatte kriterier. Normalt

grtes det ikke statte utover 4 ar til samme
tiltak/prosjekt.

6.2 (Opphevet)

$%.3 (Opphevet.
oy,

ter

7. Sgknadsprosedyre m.v.

7.1 Sgknader om tilskudd kan fremmes av:

a) Lokale og regionale rad og grupper innen C
norske kirke

b) Instanser innen Den norske kirke hvis
virkefelt omfatter hele landet eller en starre
region enn et bispedgmme.

7.2 Sgknader fra lokale og regionale kirkelige
rad og grupper sendes vedkommende
bispedgmmerad. Sgknadsfrist er 1.desember

7.3 Bispedgmmeradet oversender til Kirkerade
innen 20. januar en oversikt over antall
innkomne sgknader og samlet sgknadssum. |
bispedgmmeradet har fattet endelig vedtak on
tildeling, oversendes utskrift av
bispedgmmeradets matebok til Kirkeradet.

7.4 Bispedgmmeradenes tildeling forutsettes

7. Sgknadsprosedyre m.v.

7.1 Sgknader om tilskudd kan fremmes av:

&1) Lokale og regionale rad og grupper innen D
norske kirke

b) Virksomheter tilknyttet Den norske kirke hvi
virkefelt omfatter hele landet eller en starre
region enn et bispedgmme.

7.2 Sgknader fra lokale og regionale kirkelige 1
og grupper sendes vedkommende
bispedgmmerad. Sgknadsfrist er 1. desember

2t7.3 Bispedgmmeradenes tildeling forutsettes 3
skje dels i lys av de kriterier Kirkeradet har

\&edtatt og dels ut fra de seerskilte utfordringer

nbispedgmmet. Hovedtyngden av bispedgmme
radets andel bar tildeles eksterne tiltak.

1 7.4 Nar bispedgmmeradet har fattet endelig

skje dels i lys av de satsingsomrader Kirkemgteedtak om tilskudd, oversendes utskrift av

har vedtatt og dels ut fra de seerskilte
utfordringer i bispedgmmet. Hovedtyngden av

bispedgmmeradets andel bgr tildeles eksterne

tiltak.

bispedgmmeradets mgtebok til Kirkeradet for
utbetaling.

D

ad

* Opphevet 9.nov 2002
® Foreslatt opphevet av Kirkemgtet 2012
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7.5Instanser som har hele landet eller stagrre
regioner av landet som virkefelt, sender
sgknaden direkte til Kirkeradet med sgknadsf
1.desember.

7.6 Sekretariatet utarbeider en samlet oversiki
over de landsomfattende tiltak som det sgkes
til tilskudd til. | oversikten inkluderes
Kirkeradets egne forslag til prosjekter innenfo
de satsingsomrader Kirkemgtet har vedtatt.

7.5 Virksomheter tilknyttet Den norske kirke so
har hele landet eller starre regioner av landet
isirkefelt, sender sgknaden direkte til Kirkerade
med sgknadsfrist 1.desember.

7.6 Kirkeradet utarbeider en samlet oversikt oy
aie landsomfattende tiltak som det sgkes om
tilskudd til. | oversikten inkluderes Kirkeradets
egne forslag til prosjekter innenfor de kriterier
Kirkeradet har vedtatt.

7.7Kunngjgring av ledige tilskuddsmidler skjer
pa kirken.no eller annen egnet mate.

8 Kirkeradets behandling av sgknadene

8.1 Kirkeradet har ansvar for a avgjare
fordelingen av tilskuddsmidlene til de enkelte
bispedgmmerad.

8.2 Beregningsgrunnlaget for Kirkeradets
tildeling av midler til det enkelte bispedgmmer
er en fordelingsngkkel som tar hensyn til anta
sokn, medlemstall og areal i det enkelte
bispedgmme. Det tildelte belgp kan ikke
overstige det samlede sgknadsbelap.

8 Kirkeradets behandling av tilskuddsmidlene

8.1 Kirkeradet har ansvar for a avgjare
fordelingen av tilskuddsmidlene til de enkelte
bispedgmmerad.

8.2 Beregningsgrunnlaget for Kirkeradets
aildeling av midler til det enkelte bispedgmmer
ler en fordelingsngkkel som tar hensyn til antal

sokn og medlemstall i det enkelte bispedgmm

9. Bispedgmmeradenes tildeling

9.1Inntil 10 % av bispedgmmeradets andel kz
nyttes til administrasjonsutgifter.

9.2 Etter sgknad til Kirkeradet kan ubenyttede
tilskudd overfares fra ett budsjettar til neste
med inntil 5 % av bispedgmmeradets tildelte
bevilgning.

9. Bispedgmmeradenes tildeling

1r9.1 Inntil 10 % av bispedgmmeradets andel ka|
nyttes til administrasjonsutgifter.

9.2 Etter sgknad til Kirkeradet kan ubenyttede
tilskudd overfares fra ett budsjettar til neste m
inntil 5 % av bispedgmmeradets tildelte
bevilgning.

9.3 Antall tilskudd bispedgmmene gir til
menigheter og eksterne organisasjoner
bar ikke belgpsmessig utgjgre mindre enn 1/1
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bevilge. Tilskuddene bgr belgpsmessig utgjare
minst kr 10 000 pr sgknad.

A1

10 Kirkeradets disponering av Kirkemgtets
andel

10.1Den del av bevilgningen som Kirkemgtet
skal bestemme anvendelsen av, fordeles av
Kirkeradet. Det kan av denne bevilgningen
tildeles midler til anvendelse for
forskningsformal/starre kirkelige pilotprosjekte
interne prosjekter relatert til satsingsomrader,
interne prosjekter og oppgaver av mer genere
karakter samt tidsavgrensede prosjekter i regi
landsomfattende rad og organisasjoner.

11. Ikrafttredelse

Retningslinjene er vedtatt av Kirkemgtet 1997
gjelder fra budsjettaret 1998.

Endringer vedtatt av Kirkemgtet 18. november

2000 trer i kraft fra 1. februar 2002.

10 Kirkeradets disponering avsin andel

10.1Ved tildeling av tilskudd skal det seerlig
legges vekt pa statte til kirkelige felleskirkelige
tiltak. Dette gjelder tiltak av intern og ekstern
karakter

=

av

11. Ikrafttredelse

&petningslinjene trer i kraft 1. juli 2012




