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Bakgrunn

Prosessen for & fremme forslag til budsjett for kirkelig sektor er komplisert,
og det er mange instanser inne som fremmer forslag for sine omréder.
Kirkeradet og Kirkemeotet har et helhetlig ansvar for at kirkens interesser
ivaretas. Kirkemgtet har frem til nd 1 vesentlig grad behandlet fremlagt
budsjettforslag fra Regjeringen, men pa et tidspunkt pa hesten da
pavirkningsmuligheten er liten. I tillegg har Kirkemetet gitt noen overordnede
foringer for det pafelgende budsjettaret som ligger til grunn for Kirkerddets
forslag til budsjett som administrasjonen sender inn til departementet 1
begynnelsen av mars aret etter Kirkemeotet.

Kirkerddet har behandlet fordelingen av inneverende ars budsjett, men har
ikke behandlet forslaget til budsjett for det pafelgende budsjettar.



Bispedemmeradene har fremmet budsjettforslag for sine bispedommer til
Kultur- og kirkedepartementet, og for de fleste av bispedemmene er
forslagene 1 vesentlig grad knyttet til virksomheten ved
bispedemmekontorene, mens foringer som er gitt fra Kirkemetet i liten grad
er ivaretatt.

Det er derfor behov for & fé til en mer samordnet budsjettprosess hvor
bispedemmene kommer mer aktivt inn i den forberedende prosessen, og at
bispedemmene mer aktivt falger opp de feringer som blir gitt av Kirkemgtet.
Dagens rutiner ble droftet med stiftsdirektorene 1 mete 1 mai 1 fjor, hvor det
ble vedtatt & sette ned en arbeidsgruppe med mandat & fremme et forslag til en
ny budsjettprosess. Arbeidsgruppen fremla sitt forslag til
saksbehandlingsrutiner i oktober, se vedlagt notat av 21. oktober 2002.
Stiftsdirektorene sluttet seg til notatet etter dreftinger 1 meote 1 oktober 2002.

Saken sendes etter Kirkerddets behandling ogsa til Bispemeatet og
bispedemmerddene for behandling.

Saksfremlegg
Milsettingen med en mer samordnet budsjettprosess er:

e samordning av prosessen 1 henhold til de ulike faser og mange akterer
slik at kirkens innspill blir mer enhetlig og far bedre gjennomslagskraft
1 budsjettprosessen.

e ivaretakelse av behovet for felles helhetlige satsinger og prioriteringer
sammenholdt med at de ulike instanser ivaretar og fremmer serlige
anliggender

e koordinering av innspill og pavirkning av statsrdd, departement og
Storting

For a fa til en best mulig oversikt over saksgangen for budsjettbehandlingen,
har en sett det som hensiktsmessig & dele fremstillingen 1 tre med
utgangspunkt 1 de ulike faser:

1. Fra budsjettprosessen starter og frem til budsjettforslaget er avlevert
departementet.

2. Fra Regjeringens fremleggelse av statsbudsjettet til endelig budsjett er
vedtatt av Stortinget.

3. Forslag til prioritering av stillinger.

Det vises til forslag til saksbehandlingsrutiner for de forskjellige fasene av
prosessen som falger nedenfor.

Ad pkt. 1 Saksbehandlingsrutinene legger vekt pa at det for Kirkemetet hvert
ar skal vere en prosess hvor bdde de administrative organer og Bispemaetet,
Bispedemmerad, Kirkeradet, Mellomkirkelig rdd og Samisk kirkerad aktivt



deltar 1 forslag til satsinger, prioriteringer og prinsipielle saker som skal
legges frem for Kirkemeotet og som gjelder hele Den norske kirke.
Kirkemetets behandling blir & ta standpunkt til hvilke satsinger, prioriteringer
og prinsipielle saker som skal fremmes 1 budsjettforslag som sendes i mars
aret etter.

Etter Kirkemeotets behandling far Kirkerédet et ansvar for & koordinere de
forskjellige forslagene som kommer fra Bispedemmeradene, Mellomkirkelig
rad og Samisk kirkerad og fremme et helhetlig forslag for Kirkerddet som sé
sendes Kultur- og kirkedepartementet. Dette budsjettforslaget inneholder ogsa
forslag for Kirkerddets, Mellomkirkelig rdd og Samisk kirkerdds egen
virksombhet.

Bispedommeradene har et spesielt ansvar for & viderefore Kirkemeotets
prioriteringer inn i sine bispedemmer hvor de regionale behovene vektlegges.

Kirkens Arbeidsorganisasjon folger spesielt med 1 utviklingen av lokalkirkens
okonomi. Det er derfor viktig i denne del av prosessen at Kirkerddet 1
forbindelse med utarbeidelse av den del av budsjettforslag som angéar
lokalkirkens gkonomi, skjer i samrdd med Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon.
Det er ikke tatt noe inn 1 forslag til arbeidsrutiner om dette, men kan eventuelt
draftes nermere ved behandlingen av saken 1 radet.

Ad pkt. 2 Regjeringens forslag til budsjett som fremmes hgsten for
budsjettdret folges opp administrativt som 1 dag. Oppfelgingen skjer 1 et
samarbeid mellom Kirkerddet, Bispemeatet og Kirkens
Arbeidsgiverorganisasjon, og etter mate med fagforeningene. Kirkerddet
orienterer Kirkemgtet om forslaget og den oppfelging som har skjedd.

Ad pkt. 3 Prioritering av stillinger skjer som tidligere med det tillegg at en av
stiftsdirektorene deltar 1 mgte sammen med Kirkeradets administrasjon,
Bispemetet og fagorganisasjonene for om mulig & oppné konsensus for saken
sendes til Kultur- og kirkedepartementet.

Det fremlagte forslag foreslds gjennomfert som en preveordning fra og med
budsjettaret 2005. Det foretas en evaluering av ordningen primo 2007.

Forslag til vedtak:

Mellomkirkelig rad

Mellomkirkelig rdd anbefaler overfor Kirkerddet forslaget til
saksbehandlingsrutiner for budsjettbehandlingen.

Samisk Kirkerad



Samisk rad anbefaler overfor Kirkeradet forslaget til saksbehandlingsrutiner
for budsjettbehandlingen.

Kirkeradet

1. Kirkeradet vedtar vedlagt forslag til saksbehandlingsrutiner med
virkning fra og med budsjettaret 2005. Saksbehandlingsrutinene
oversendes til Bispemgatet og bispedemmeradene for behandling, og til
Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon til orientering.

2. Retningslinjene evalueres i begynnelsen av 2007.

SAKSBEHANDLINGSRUTINER FOR BEHANDLING AV
KIRKEKAPITTELET PA STATSBUDSJETTET

1. Budsjettprosessen for kirkekapittelet pa statsbudsjettet frem til
endelig forslag fremlegges for Stortinget i oktober

Budsjettprosessen mé starte sommeren % ar for budsjettforslagene skal inn til
Kultur- og kirkedepartementet, d.v.s. 1 % ar for budsjettaret. Selv med en sé
tidlig start vil det veere problemer 1 visse faser av prosessen med & fa
tilstrekkelig tid. Det foreslés folgende prosess:

e Kirkeradets administrasjon, Bispemetets sekreter,
bispedemmekontorene forbereder satsinger og prioriteringer og
prinsipielle saker for sine organer sommer/tidlig hest 1 2 ér for
budsjettaret.

e Forslagene behandles henholdsvis 1 Mellomkirkelig rad, Samisk
kirkerdd, Kirkeradet, Bispemeatet og Bispedemmeraddene samme hgsten.

e Kirkerddets administrasjon samordner innspillene ved forberedelse av
statsbudsjettsaken til Kirkemgtet samme heost.

e Kirkemgtet tar standpunkt til satsinger, prioriteringer og de mer
prinsipielle foringer for budsjettforslaget 1 sitt mote i november.

e Samisk kirkerdd og Mellomkirkelig rdd behandler budsjettforslaget mer
spesifikt 1 sine mater medio februar og disse samordnes av Kirkeradet 1
sitt mate 1 mars.

¢ Bispemeotet og Bispedemmeradene drefter satsinger, prioriteringer og
de prinsipielle sider av budsjettforslaget pa bakgrunn av Kirkemetets
behandling 1 sine forste meoter pd nyéret og sender synspunkter og
konklusjoner fra disse til Kirkeradet slik at Kirkerddet er kjent med
disse ved utarbeidelse av Kirkerddets budsjettforslag. Disse uttalelsene



ma vare Kirkerddet 1 hende senest medio februar.

e Bispemeotet og bispedemmeradene utarbeider sa egne forslag som
sendes direkte til Kultur- og kirkedepartementet. Denne prosessen
folger vanlig prosedyrer 1 forhold til arbeidstakerorganisasjonene m.v.
Disse er sammenfallende med Kirkerddets budsjettforslag nir det
gjelder konkretisering av Kirkemetets satsinger, prioriteringer og mer
prinsipielle foringer der de regionale behovene er vektlagt.

e Kirkerddet samordner de prinsipielle uttalelsene fra Bispemeatet og
bispedemmerddene samt behandlingen 1 Samisk kirkerdd og
Mellomkirkelig rdd og innarbeider disse 1 sitt budsjettforslag til Kultur-
og kirkedepartementet som pr. 1 dag skal veere innsendt innen 1. april.
Budsjettforslaget ma vare knyttet opp til de langsiktige planer som
Stortinget og Kirkemetet har vedtatt for kirkens virksomhet.

e Kirkerddets budsjettforslag sendes samtidig til Bispemeatet og
bispedemmeréddene til orientering primo april hvert ar.

2. Behandling av statsbudsjett etter Regjeringens fremleggelse for
Stortinget i oktober

Tiden fra budsjettet fremlegges og til meter med komiteen og rammene
for komiteen blir vedtatt er korte, og det er viktig 4 {4 til fleksible
losninger for & fa frem de viktigste prioriteringene. Bispedemmeradenes
rolle 1 dette arbeidet er viktig.

¢ Bispedemmerddene har et spesielt ansvar for formidling og ivaretakelse
av gkonomien for prestetjenesten og kirkelig administrasjon pa
bispedemmeplan.

e Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon har et spesielt ansvar for & ivareta
overfaringene til lokalkirken over rammetilskuddet til kommunene og
de statlige tilskuddsordningene.

e Kirkerddet innkaller fagforeningene for gjensidig & informere hverandre
om det fremlagte budsjett og eventuelle kommentarer til dette, og med
sikte pa mulige fellestiltak.

e Kommentarer, synspunkter og saker en vil fremme samordnes av
Kirkerddet 1 samarbeid med Bispemetet og Kirkens
Arbeidsgiverorganisasjon 1 forbindelse med moter med
Stortingskomiteen. Det er en méilsetting at en her er enig om
prioriteringer og saker. Soloutspill ber unngas.

e Kirkerddets administrasjon orienterer Kirkematet om det fremlagte
budsjettet samtidig med behandlingen av de prinsipielle sidene av
budsjettforslaget, jfr.
punkt 1.



4. Prioritering av stillinger som fremmes i budsjettet

e Bispedeammeriddene anmodes om 4 prioritere kateket-, diakon- og
prestestillinger. Det ber vare nar kontakt med fellesrddene om kateket-
og diakonstillingene da disse delvis er finansiert over deres budsjetter.

Prioriteringene mé ogsa ivareta behovene for serskilte stillinger som
sykehusprester, studentprester, idrettsprester, doveprester m.v. samt
kirkelig administrasjon.

Kirkerddets administrasjon fremmer pa dette grunnlag et forslag til
prioritering av diakon, kateket- og prestestillinger for hele landet for
Kirkerddet som grunnlag for budsjettbehandlingen 1 Kultur- og
kirkedepartementet. Bemanningsplanen og kriterier for fordeling av
stillinger bar legges til grunn for denne prioriteringen.

e Etter Kirkerddets behandling drefter Kirkerddets administrasjon saken 1
mete med representanter for Bispemetet, bispedemmekontorene og
fagorganisasjonene for om mulig & oppné konsensus, og endelig vedtak
oversendes Kultur- og kirkedepartementet 1 egen sending innen
utgangen av mai.



