Heringssvar fra Oslo bispedgmmerad (OBDR) om forslag til ny lov om tros- og
livssynssamfunn

Lovens formal og medlemskapssp@rsmal
1: Dagens lover erstattes av én felles lov om tros- og livssynssamfunn, kap 6,8, 18 og § 1

Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? Viktig Eventuelle kommentarer: Ingen

2: Lovens formal skal veere a understgtte tros- og livssynssamfunnene kap 7 § 1

Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? Viktig Eventuelle kommentarer: Ingen

3: Loven skal definere tros- og livssynssamfunn som «sammenslutninger for felles utgvelse av en
religigs tro eller et sekulzert livssyn» (kap 7 §1)

Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? /kke viktig

Eventuelle kommentarer: Oslo bispedgmmerad stgtter i utgangspunktet dette forslaget, men har
noe forbehold til begrepet «felles utgvelse av en religigs tro» som uttemmende definisjon av
trossamfunn. Denne definisjonen av et trossamfunn kan forstas pa en avgrensende mate i forhold til
den mangfoldige virksomhet og rolle som et trossamfunn kan ha i et samfunn. Omrader som f.eks.
kultur og diakoni vil kunne ga ut over lovforslagets definisjon av trossamfunn. Vi vil derfor anbefale at
lovforarbeidene omtaler denne definisjonen pa en mate som klargjgr at den ikke kan anvendes pa en
mate som innskrenker eller begrenser bredden av ytringer og virksomhet fra trossamfunnene. Dette
vil likevel ikke vaere til hinder for at staten kan avgrense hvilke formal og/eller aktiviteter offentlige
tilskudd til trossamfunn kan brukes til.

4: Den gjeldende lovregulerte ordningen om barns tilhgrighet til tros- og livssynssamfunn
oppheves kap. 18, §§2 og 3

Velg et alternativ: Uenig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuelle kommentarer: Forrangsbestemmelsen, hvor et barn anses som tilhgrig til Den norske
kirke sa sant en av foreldrene er medlem av Dnk, b@gr oppheves. Men den lovregulerte ordningen
med barns tilhgrighet til tros- og livssynssamfunn bgr fgres videre, blant annet for a vise
anerkjennelse for barns religigse tro og —identitet. Uansett er det viktig at tros- og livssynssamfunn
far lovpalagt rett til a fa opplysninger om medlemmers barn, ogsa hvis de barna ikke er registrert som
medlemmer, slik at samfunnene kan invitere medlemmers barn til dap og tros- og
livssynsundervisning i samfunnets regi.

Registrering og tilskudd
5: Det settes som krav for registrering av tros- og livssynssamfunn at samfunnet ma ha mer enn
500 medlemmer som har fylt 15 ar, jfkap 7 og § 3

Velg et alternativ: Uenig Hvor viktig er dette? Viktig



Eventuelle kommentarer: Det er viktig at det innfgres en minstegrense, men kravet til 500
medlemmer over 15 ar er for hgyt. OBDR anbefaler at antall medlemmer som kreves for a bli
registrert som tros- og livssynssamfunn er 150- 200 medlemmer, uten alderskrav.

6: Lovens antallskrav kan oppfylles ved at likeartede samfunn sgker om a bli registrert i fellesskap,
jf. kap. 70g§3

Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuelle kommentarer: Dersom det settes krav om 500 medlemmer og et alderskrav (over 15 ar)
for a registrere medlemmer i tros- og livssynssamfunnet er det viktig at det apnes for at likeartede
samfunn kan registreres i felleskap.

7. Det gis hjemmel i loven for at antallskravet kan fravikes i helt sarlige tilfeller, jf. kap 7 og § 3
Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuelle kommentarer:
Det bgr vaere hjemmel for at antallskravet kan fravikes i szrlige tilfeller dersom det settes et hgyt
antallskrav. Se for gvrig kommentarer til spgrsmal 10.

8. Et samfunn ma vaere registrert for 3 ha krav pa tilskudd og for a kunne tildeles vigselsrett, jf. kap
7 og 19 og §8§ 3 og 4 og forslag til endring i ekteskapsloven § 12 fgrste ledd

Velg et alternativ: Enig: Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuelle kommentarer: Oslo bispedgmmerad stgtter at tros- og livssynssamfunn ma veaere
registrert for @ ha krav pa tilskudd og tildeles vigselsrett. Dersom kravet om antall medlemmer blir
redusert fra lovforslagets 500 medlemmer til et lavere antall, bgr tros- og livssynsorganisasjoner som
oppfyller medlemskravet ogsa oppfylle kravet til vigselsrett. Det legges vekt pa likebehandling av
tros- og livssynssamfunn ogsa pa dette omradet. Se ogsa spgrsmal 25.

9 Staten skal overta kommunenes finansieringsansvar for tilskudd til tros- og livssynssamfunn
utenom Den norske kirke, jf. kap 13 og 4

Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuelle kommentarer: Oslo bispedgmmerad stgtter forslaget av forenklingshensyn. Det vil ogsa
sikre stgrre likebehandling av tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke.

10: Satsen for tilskudd pr. medlem i tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke skal
beregnes etter antallet medlemmer i samfunnet over 15 ar, jf. kap 14 og § 4.

Velg et alternativ: Uenig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuelle kommentarer: Tilskuddet ma beregnes etter antall medlemmer, men uten alderskrav.
Barn av medlemmer regnes som medlemmer eller tilhgrige, men forrangsbestemmelsen fjernes.



11. Satsen for tilskudd pr medlem i tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke skal
reguleres arlig i samsvar med endringene i statens tilskudd til Den norske kirke (jf. kap 14 og § 4)

Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuelle kommentarer: Det er viktig at det innfgres ordninger som sikrer gkonomisk
likebehandling mellom Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn. Det stgttes at Den norske
kirkes medlemstall ikke lenger brukes som faktor i beregningen.

12. Tilskudd til investeringer i Den norske kirkes kirkebygg fra fgr 1900 skal ikke innga i
reguleringsgrunnlaget for tilskudd til andre tros- og livssynssamfunn jf kap 14 og § 4

Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? /kke viktig

Eventuell kommentar: OBDR stgtter forslaget. Det fgrer til forenkling sammenlignet med
nagjeldende ordning. Av hensyn til likebehandling anbefaler OBDR at andre tros- og livssynsamfunn
ogsa far tilskudd for tilsvarende bygg fra fgr 1900.

13. Tilskudd til oppgaver Den norske kirke utfgrer pa vegne av det offentlige skal ikke innga i
reguleringsgrunnlaget for tilskudd til andre tros- og livssynssamfunn jf kap. 14 § 4

Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuell kommentar: OBDR stptter at oppgaver Den norske kirke utfgrer pa vegne av det offentlige
ikke skal inn i reguleringsgrunnlaget.

14. Tilskudd til utgifter som fglger av Den norske kirkes saerlige stilling skal ikke innga i
reguleringsgrunnlaget for tilskudd til andre tros- og livssynssamfunn (kap 14 og § 4)

Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuell kommentar: Til punkt 13 og 14: Det ma fremga tydelig hvilke tilskudd Den norske kirke far i
kraft av sin seerlige stilling i samfunnet og til oppgaver Den norske kirke utfgrer pa vegne av det
offentlige, og som dermed ikke inngar i reguleringsgrunnlaget for stgtte til andre tros- og
livssynssamfunn. Alle ma kunne sette seg inn i hva som hgrer inn under de spesielle oppdragene som
Den norske kirke far tilskudd til. Det stgttes at Kongen i forskrift kan presisere hva som ikke inngar i
reguleringsgrunnlaget.

15: Samfunn skal kunne nektes tilskudd dersom de mottar bidrag fra stater som ikke respekterer
retten til tros- og livssynsfrihet (kap 15 og §6)

Velg et alternativ: Uenig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuell kommentar: Departementet ber saerskilt om hgringsinstansenes synspunkter pa
utformingen av verdivilkar for tilskudd (kap 15.2.4 s. 149). OBDR har forstaelse for gnsket om a
innfgre verdivilkar for tilskudd. Alle tros- og livssynsamfunn som mottar gkonomisk stgtte fra
utenlandske givere ma kunne dokumentere gavens omfang og hvor den kommer fra.

| § 6 vilkar for statstilskudd star det at «tros- eller livssynssamfunn som begar alvorlige lovbrudd, kan
nektes tilskudd etter § 4.» Det vises til at det i vurderingen skal legges saerlig vekt pa brudd pa
lovbestemmelser som skal beskytte barns interesser, brudd pa diskrimineringslovgivning, inkludert



kjpnnslikestilling, og brudd pa lovbestemmelser som skal hindre oppfordring til hat eller vold. OBDR
stgtter at slike alvorlige lovbrudd far konsekvenser for statstilskudd.

| paragrafens andre ledd henvises det til sanksjoner/ inndragelse som fglge av at samfunn handler
slik at det utgjgr alvorlige krenkelser eller samfunn som kan komme til 3 organisere eller oppmuntre
til oppvekstsvilkar for barn som er klart skadelige. Disse samfunnene skal nektes tilskudd. OBDR
mener at det ikke fremgar klart hva som menes med «klart skadelig» eller «alvorlige krenkelser».
OBDR er uenigiordlyden i § 6, andre ledd, og oppfordrer til at bestemmelsen i paragrafens andre
ledd kvalitetssikres med henvisninger til lovverk.

16. Det skal overlates til fylkesmannen 3 treffe vedtak om registrering og tilskudd etter loven og a
fore tilsyn med virksomheten (kap. 17, § 7)

Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? /kke viktig

Eventuell kommentar: OBDR stgtter forslaget om at det overlates til fylkesmannen da det innebzerer
forenkling og kvalitetssikring i forhold til likebehandling.

17: Fylkesmannens myndighet etter loven skal kunne ivaretas av ett fylkesmannsembete (kap 17,

§7)
Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? /kke viktig

Eventuell kommentar: OBDR stgtter forslaget. Arbeidsbyrden vil imidlertid bli stgrre for
fylkesmannsembetet dersom kravet til antall medlemmer settes lavere og uten aldersbegrensning,
slik vi har foreslatt.

DEN NORSKE KIRKE

18: Szerskilte bestemmelser som kun retter seg mot Den norske kirke (kirkelig rammelov) skal gis i
eget kapittel i den nye trossamfunnsloven (kap 8 og §§8-16)

Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuell kommentar: | kapitlet om Den norske kirke anfgres en formalsbestemmelse om at
rammeloven skal legge til rette for at Den norske kirke forblir en demokratisk og landsdekkende
evangelisk- luthersk folkekirke. Formalsbestemmelsen svarer godt til Grunnloven § 16 og er i trad
med Den norske kirkes malsetting om a vaere en demokratisk og landsdekkende evangelisk-luthersk
folkekirke.

19. Det skal overlates til Kirkemgtet a fastsette neermere bestemmelser om kirkens organisering,
kirkelig inndeling, kirkelige organer og valg til disse (kap 8, §§ 10 og 11)

Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuell kommentar:
OBDR stgtter forslaget i § 10 om at «Kirkemgtet gir neermere bestemmelser om kirkens organisering,
kirkelig inndeling, kirkelige organer og valg til disse». OBDR ser det som en konsekvens av skillet



mellom stat og kirke at organiseringskompetansen legges til Kirkemgtet. OBDR er kjent med at ulike
hgringsinstanser har foreslatt a lovfeste to organ for soknet. | den foreslatte rammeloven overlates
dette til Kirkemgtet a fastsette. Den norske kirke kan dermed pa selvstendig grunnlag bestemme
kirkens fremtidige organisering. Rammeloven er ikke til hinder for at fellesrad, bispedgmmerad eller
tilsvarende organer kan viderefgres i en ny kirkeordning. Det vises forgvrig til at Kirkemgtet i sin
behandling av Veivalgshgringen (KM 08/16) gjentatte ganger slar fast at Kirkemgtet har som premiss
at den lokale kirke styrkes i en ny kirkeordning.

Hgringsnotatet belyser ikke arbeidsrettslige konsekvenser for ca. 5000 tilsatte som i dag har kirkelig
fellesrad som arbeidsgiver dersom rettslig status for kirkelige fellesrad endres. Oslo bispedgmmerad
vil peke pa at dette er en mangel ved hgringsnotatet. Bispedgmmeradet har imidlertid tillit til at
Kirkemgtet vil ivareta de arbeidsrettslige rettighetene til fellesrddsansatte dersom Kirkemgtet far
organiseringskompetansen, og at det legges opp til gode overgangsordninger fgr ny kirkeordning blir
vedtatt.

Departementet har bedt hgringsinstansene spesielt vurdere om staten skal regulere stemmerett og
eventuell valgbarhet i Den norske kirke (§ 11, s.80). OBDR ser det ikke som ngdvendig at staten
lovregulerer dette naermere. OBDR stgtter departementets forslag til § 11 slik den foreligger,
innbefattet at kirkelige valg holdes samtidig med, og i lokaler i umiddelbar nzerhet av, offentlige valg.

| § 14 omtales prestenes, prostenes og biskopens tjeneste: «Hvert sokn skal vaere betjent av prest,
hvert prosti av prost og hvert bispedgmme av biskop» OBDR stgtter at prestetjenesten, og dermed
Den norske kirkes overordnede oppgave a forvalte ord og sakrament, blir fgrt videre i lovs form.

20: Det skal overlates til Kirkemgtet a fastsette bestemmelser om kirkebygg (kap 8, § 13)
Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuell kommentar: OBDR gir sin tilslutning til lovforslaget, men gnsker at forbudet mot bygging
naermere kirke enn 60 meter i spredtbygd strgk blir stdende. Forbudet er en viktig
vernebestemmelse, og det bgr ligge til Kirkemgtet at bestemmelsen blir overholdt.

21: Det skal overlates til Kirkemgtet a fastsette bestemmelser om, og med hvilke unntak og
saerregler, forvaltningsloven, offentlighetsloven og arkivloven skal gjelde for kirken. (Jf. kap 8 og §
16)

Velg et alternativ £nig Hvor viktig er dette Viktig:

Eventuell kommentar: Ingen

22. Det skal overlates til Kirkemgtet a fastsette om medlemmer av kirken skal betale
medlemskontingent. (Kap 10 og § 12)

Velg et alternativ: Uenig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuell kommentar: OBDR ser det ikke som gnskelig a innfgre medlemskontingent, og kan heller
ikke se at hgringsnotatet gir tilstrekkelig begrunnelse for ngdvendigheten av en egen lovhjemmel for
medlemsavgift. Med utgangspunkt i Den norske kirkes identitet som en apen folkekirke der dapen
har veert eneste medlemsgrunnlag har bade Storting og Kirkemgtet avvist at kirkemedlemskapet skal
forutsette arlig betaling av en medlemskontingent. Det statlige kirkestyret hadde fram til og med
2016 klare fgringer for at det ikke skulle vaere noen form for egenbetaling for medlemskap eller bruk
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av kirkens grunnleggende tjenester for medlemmer i Den norske kirke. | den tverrpolitiske avtalen
om statskirkeordningen i 2008 ble det presisert at det ikke skulle vaere medlemskontingent selv om
kirken ble mer selvstendig fra staten. | et hgringsnotat der finansiering av Den norske kirke er et av
hovedspgrsmalene er det derfor naerliggende a forsta forslaget om lovregulering av medlemsavgift
som uttrykk for at Regjeringen ikke lenger gnsker a viderefgre premissene fra kirkeforliket pa dette
omradet.

Vi tolker lovforslaget om medlemskontingent som uttrykk for at staten na gir nye signaler nar det
gjelder egenbetaling og berede grunnen for at staten i neste omgang skal kunne uttrykke en
forventing eller forutsetning om at medlemsavgift kan innga som en del av finansieringen av Den
norske kirke.

Uten kjennskap til de tidligere statlige fgringene og de folkekirkelige premissene for avvisning av
medlemskontingent i Den norske kirke kan det framsta som urimelig eller uskjgnnsomt hvis kirken
ikke innfgrer medlemskontingent — pa linje med andre medlemsorganisasjoner. Vi erfarer at det er
etablert praksis ogsa i mange andre trossamfunn at det ikke stilles krav om medlemskontingent for &
opprettholde medlemskapet. En eventuell medlemskontingent i Den norske kirke har stor betydning
for forstdelsen av Den norske kirke som folkekirke, og det er grunn til at det ogsa vil kunne fa
overslag for praksisen i andre trossamfunn. Forslaget om en lovhjemmel for at Kirkemgtet skal gis
adgang til a innfgre medlemskontingent tolker OBDR som et klart kursskifte fra Regjeringen side.
Forslaget legger premisser som bryter med det som var forutsetningene i kirkeforliket. Et slikt tydelig
policyendring bgr behandles mer prinsipielt og overordnet enn det som gj@res i dette hgringsnotatet.

OBDR vil derfor anmode om at Regjeringen tydeliggjgr hva som er de politiske premissene for dette
forslaget. Regjeringen bgr bl.a. gjgre det klart om den mener det er rimelig a forvente at Den norske
kirke skal innfgre medlemskontingent. Det bgr ogsa gjgres tydelig om Den norske kirke har grunn til a
forvente lavere offentlig finansiering pa sikt, slik at medlemsavgift kan erstatte forventet reduksjon i
offentlig tilskudd. Vi vil ogsa anmode om at Regjeringen klargjgr om en lovhjemmel er ngdvendig for
at Den norske kirke kan palegge kirkemedlemmene en medlemsavgift.

23. Bestemmelsene om at soknet og Den norske kirke er selvstendige rettssubjekter skal
viderefgres

Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuell kommentar: OBDR stgtter bestemmelsene i § 9. Spgrsmalet om kategorialmenigheter er
aktualisert i Oslo bispedgmme. Etablering av kategorialmenigheter er ikke omtalt i loven og bgr ligge
til Kirkemgtets organiseringskompetanse. Spgrsmalet om de vil vaere 3 anse som rettssubjekt er ikke
tematisert i hgringen. OBDR ber departementet vurdere dette forholdet.

24: Mener du at den norske kirke skal finansieres ved at
a) Dagens gkonomiske oppgavefordeling mellom staten og kommunene fgres videre, eller

b) Staten skal overta det ansvaret kommunene i dag har for finansiering av den lokale kirke? (Kap 9
§12)

Velg et alternativ: Hvor viktig er dette? Viktig

Oslo bispedgmmerad gnsker at dagens gkonomiske oppgavefordeling mellom staten og kommunene
feéres videre. Det alternativet er etter var vurdering det som sikrer best ansvars- og
myndighetsfordeling mellom stat og kommune og Den norske kirke sentralt og lokalt. Denne



oppgavefordelingen vil ogsa bidra til 3 at det naere samarbeidet mellom kommune og kirke
viderefgres. Kommunal finansiering ivaretar etter var mening soknets gkonomiske selvstendighet.

Samtidig ser vi gode og vektige argumenter for det hensiktsmessige i a legge om finansieringen, slik
at hele den offentlige finansieringen av Den norske kirke kommer over statsbudsjettet og blir til
Kirkemptet a fordele. Uavhengig av hva slags alternativ Stortinget til slutt vil falle ned pa, legger vi til
grunn at Kirkemgtet vil sta helt fritt til 3 fastsette ny kirkeordning for Den norske kirke og til 3
beslutte hvilke organer som skal understgtte soknet og Kirkemgtet.

Vigselsrett, gravplassdrift og andre spgrsmal

25. Vigselsrett for tros- og livssynssamfunn skal viderefgres, jf kap 19 og forslag til endringer i
ekteskapsloven §§ 12 og 13

Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? Viktig
Eventuell kommentar:

Alle personer som skal ha vigselsrett ma dokumentere at de har mottatt undervisning om norsk
lovverk angaende ekteskap, skilsmisse og barnefordeling.

Departementet foreslar at ordlyden i ekteskapsloven gjgres livssyns- eller religionsngytral ved at
«menighet» og «kirkelig vigsler» erstattes med mer ngytrale ord og utrykk. OBDR legger merke til at
det i ekteskapsloven blir henvist til «brudefolk» nar man omtaler paret som skal gifte seg. Den norske
kirke har i sine vigselsliturgier erstattet «brudefolk» med «paret som skal vies» eller bare «paret», og
bruker «bryllupsfglge» i stedet for «brudefglget». Endringen ble gjort for 3 gjgre teksten
kjsnnsngytral, og slik bedre samsvare med omtalen av likekjgnnet par.

26. Den lokale kirkes ansvar for gravplassdrift og — forvaltning skal viderefgres som normalordning,
jf. kap 22 og forslag til endringer i gravferdsloven § 23

Velg et alternativ: Uenig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuell kommentar: OBDR mener prinsipielt at gravplassdrift og — forvaltning skal veere
kommunens ansvar, men anerkjenner problematikken som departementet legger til grunn og velger
derfor 3 stgtte departementets forslag.

27. Fylkesmannen skal etter sgknad fra kommunen kunne treffe vedtak om overfgring av
gravplassansvaret til kommunen, jf. kap 22 og forslag til endringer i gravferdsloven § 23

Velg et alternativ: Enig Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuell kommentar: OBDR mener prinsipielt at kommunen skal ha gravplassansvar, men om
dagens ordning viderefgres forutsetter det at partene blir hgrt nar det skal gjgres en endring av
ansvaret.

28. Det ansvaret bispedgmmeradet har etter gjeldende gravferdslov, skal overfgres til de enkelte
fylkesmenn, jf. kap 22 og forslag til endringer i gravferdsloven §§ 4, 21 og 24



Velg et alternativ: Uenig: Hvor viktig er dette? Viktig

Eventuell kommentar: Ettersom normalordningen legger opp til at et kirkelig organ fortsatt skal ha
forvaltning pa vegne av det offentlige, synes det logisk at et annet kirkelig organ ogsa skal ivareta en
kontrollfunksjon, lighende navaerende gravferdslov§ 4 og 21, og fatte bestemmelser pa enkeltvedtak
(gravferdsloven § 24). Det kan likevel vaere mest tjenlig at klager pa enkeltvedtak behandles av
fylkesmannen i de tilfeller hvor fgrste gangs klagebehandling gjort av kirkens organer paklages, og
det kreves en annen gangs behandling av klagen. OBDR mener at det er uheldig at
kremasjonsavgiften foreslas viderefgrt, og anbefaler at utgifter til bygging og drift av krematorier
finansieres pa annen mate enn ved brukeravgift.
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