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BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD

Godkjenning av innkalling og saksliste

Saksnr. Utvalg Mgtedato

25/17 Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2017
Saksansv :  Siri Hoff Austgulen Arkiv: Arkivsaknr: 17/172
Saksbeh.:  Siri Hoff Austgulen
Bakgrunn:

Godkjenning av innkalling og saksliste til mgte 14.06.17

Kirkevergens forslag til vedtak:

Innkalling godkjennes
Saksliste godkjennes slik den foreligger

KIRKEVERGEN | BERGEN 06.06.2017

Asbjarn Vilkensen Siri Hoff Austgulen

kirkeverge arkivar
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BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD

Godkjenning av mgtebok

Saksnr. Utvalg Mgtedato
26/17 Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2017
Saksansv :  Siri Hoff Austgulen Arkiv: Arkivsaknr: 17/172

Saksbeh.:  Siri Hoff Austgulen

Bakgrunn:
Det er ikke kommet merknad til mgtebok i BKF 26.04.17 - mgte 02/2017

Kirkevergens forslag til vedtak:
Magateboken godkjennes som den foreligger

KIRKEVERGEN | BERGEN 02.06.2017

Asbjarn Vilkensen Siri Hoff Austgulen

kirkeverge arkivar
Vedlegg:
Dok.dato Tittel

02.06.2017 Protokoll BKF mgte 26.04.17
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BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD

Bergen kirkelige fellesrad - Tilslutning Nettverk kirkelig fellesrad

Saksnr. Utvalg Mgtedato
27/17 Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2017
Saksansv :  Vilkensen, Asbjgrn Arkiv: KA-019.0  Arkivsaknr: 17/149

Saksbeh.:  Vilkensen, Asbjagrn

Bakgrunn:
Nettverket for fellesradsledere (G-27 initiativet) har etter at notatet om nettverket ble skrevet,
fatt sitt offisielle navn Nettverk for kirkelig fellesrad.

Kirkevergen anbefaler at BKF slutter seg til Nettverk for kirkelig fellesrad med de
begrunnelser som fremgar av vedlagte notat. Den gkonomiske konsekvens i 2017 vil vare kr.
30.000 i tillegg til reisekostnader for fellesradets leder.

Arbeidsutvalget for BKF har i sitt mgte 1. juni 2017 gitt sin tilslutning til kirkevergens forslag
til vedtak.

Kirkevergens forslag til vedtak:
BKF slutter seg til Nettverk for kirkelig fellesrad

KIRKEVERGEN | BERGEN 02.06.2017

Asbjarn Vilkensen Vilkensen, Asbjgrn
kirkeverge Kirkeverge

Vedlegg:
Dok.dato Tittel

02.06.2017 Nettverk kirkelig fellesrad mai 2017
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BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD

Bergen kirkelige fellesrad - eierskap Akasia AS

Saksnr. Utvalg Mgtedato
14.06.2017

28/17 Bergen kirkelige fellesrad

Saksansv :  Vilkensen, Asbjgrn Arkiv: KA -011.0 Arkivsaknr: 17/26

Saksbeh.:  Vilkensen, Asbjagrn

Bakgrunn:
Kirkevergen gnsker med denne saken a belyse mulige lgsninger for forvaltning av eierskap til

aksjene i Akasia AS. Det vedlagte notatet er utarbeidet pa bakgrunn av tidligere drgftinger i
fellesradet og pa bakgrunn av et informasjonsmgate om eierstrukturen med representanter fra
menighetsradene 15. mai 2017. Saken ble drgftet av Arbeidsutvalget for BKF i deres mgate 1.
juni 2017. Arbeidsutvalget ga sin tilslutning til kirkevergens forslag til vedtak.

Kirkevergens forslag til vedtak:
Fellesradet gir sin tilslutning til modell fire (beskrevet i kap. 3.4. i saksdokumentet) og

beslutter at Fellesradet forvalter eierskapet i Akasia AS.

KIRKEVERGEN | BERGEN 02.06.2017

Asbjarn Vilkensen Vilkensen, Asbjgrn
kirkeverge kirkeverge

Vedlegg:
Dok.dato Tittel
02.06.2017 Eierstruktur Akasia AS juni 2017
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1 Bakgrunn

Akasia AS slik vi kjenner selskapet i dag, har vokst frem med utgangspunkt i BKF sin
virksomhet og pa initiativ fra kirkevergen og senere forankret i fellesradet. Vi viser her til
perioden fra vedtak i fellesradet 2. september 2005 om a ha egne handverkere ansatt og
frem til i dag, der virksomheten er flyttet fra BKF til et eget aksjeselskap, jfr. Tidslinjen i
sakspapirene til fellesradet 15. februar 2017.

Akasia AS med sine datterselskaper er i dag en stor organisasjon med over 500 ansatte.
Egenregiselskapet Akasia Kirke og gravplass AS (AKG) omsatte for 82,5 mill i 2016 og resten
av konsernet hadde en ekstern omsetning pa ca 310 mill i 2016. Ved inngangen til 2016
hadde konsernet en egenkapital pa 78 mill og samlet balanseverdi pa 770 mill.

Akasia AS eies av og er registrert pa de 25 soknene i Bergen. Aksjene i Akasia AS er og har
alltid veert registrert regnskapsmessig i fellesradets balanse pa samme mate som kirkebygg
og gravplasser. Fellesradet har fra starten av forvaltet eierskapet i selskapet.

1.1 Soknet og dets organer

| kirkelig sammenheng opererer vi med sokn, menighetsrad og fellesrad. Kirkeloven
definerer de ulike enhetene. Soknet er en geografisk og juridisk st@rrelse. Soknet har ikke
selvstendige oppgaver, men «lar seg representere» ved bade menighetsrad og fellesrad.

Fellesradet ivaretar gkonomiske og administrative oppgaver pa vegne av soknene,
utarbeider mal og planer for den kirkelige virksomhet i kommunen, fremmer samarbeid
mellom menighetsradene og ivaretar soknenes interesser overfor kommunen. Fellesradet er
arbeidsgiver for det ansatte finansiert av kommunale tilskudd. | tillegg spesifiserer
kirkelovens § 14 en del konkrete oppgaver fellesradet er palagt.

Menighetsradets oppgaver er primaert 8 ha sin oppmerksomhet henvendt pa alt som kan
vekke og nezere det kristne livet i soknet, og har andre spesifiserte oppgaver jfr. kirkelovens §

9.

Menighetsrad og fellesrad er ikke overordnet hverandre den ene eller andre veien, de er to
organer med ulike oppgaver som pa hver sin mate skal ivareta soknets interesser.

Nar soknet ikke har noen selvstendige oppgaver, men lar seg representere ved menighetsrad
og fellesrad — da blir spgrsmalet det skal tas stilling til: Er det menighetsradene eller

fellesradet som skal ta rollen som eier — eller dele pa rollen?

Begrepene «forvalte eierskap» og «eie» blir i dokumentet brukt om samme rolle.
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1.2 Intensjoner

Da fellesradet tok initiativ til etablering av det som i dag er Akasia AS, ble flere grunner
vektlagt og ulike forutsetninger diskutert. Fellesradet og kirkeverge var opptatt av bade
muligheter og ansvar knyttet til videre drift av et sa stort selskap og la vekt pa noen sentrale
omrader det var viktig a ta vare pa. Oppsummert er dette som flg.:

1. Bevare menighetsbarnehager og vaere en barnehageaktgr
Siden 2007 har satsing pa barnehager veert forankret i vedtak i fellesradet, fgrst ved a
overta menighetsbarnehager fra 9 menighetsrad og senere vedtak om a drive
barnehager uten utvidet formalsparagraf. Pa den maten ville de relativt sma
menighetsbarnehagene kunne nyte godt av synergieffekt ved a vaere del av et stgrre
barnehageselskap. Fellesradet har lagt til grunn at antall plasser i barnehager med
utvidet formalsparagraf skal viderefgres, da det er utgangspunktet for BKF sin satsing pa
dette feltet.

2. Bevare handverksmiljget knyttet til kirke og gravplass
| 2005 sa Bergen kommune opp tjenesteytingsavtalen pa drift og vedlikehold av
kirkebyggene og gravplassene. Fellesradet besluttet da a ansette egne fagpersoner
istedenfor a kjgpe tjenestene fra andre. Siden den gang har BKF i stor grad veert
selvforsynt med personell knyttet til drift og vedlikehold av kirker og gravplasser, og har
etter hvert ogsa levert tjenester til andre fellesrad og eksterne kunder.

Kirkene og gravplassforvaltningen har behov for tjenester som ikke sa mange andre firma
er i stand til 3 levere, slik som restaurering av kirkebygg og tjenester knyttet til
gravplassforvaltning og kremasjon. Restaureringen av Mariakirken som var ferdig i 2015
er et godt eksempel pa hvor verdifullt det er for BKF a ha tilgjengelig spisskompetanse pa
middelalderbygg. Det ble gitt mye skryt til fagmiljget i Akasia i den forbindelse.
Fellesradet har gjennom vedtak uttrykt gnske om at spesialkompetanse som BKF trenger
fra Akasia skal tas vare pa i selskapet.

3. Kirkelig forankring av selskapet
Fellesradet vil at Akasia AS skal ha en bevissthet pa at det er et selskap eid av kirken og at
de valg som tas, kan pavirke kirkens renommé. Derfor er det nedfelt i vedtektene at
selskapet skal drives i trad med Den norske kirkes verdigrunnlag.

4. Styrke kirkens gkonomi
Da BKF startet med a tilby tjenester til andre fellesrad, kommuner og andre eksterne
aktgrer, var det begrunnet ut fra tanken om a dele kompetanse og samtidig tilfgre
penger til drift av kirkene i Bergen. Salg av gravstell har lenge veert en inntektskilde i den
sammenheng, slik det er for mange fellesrad. | dag leveres slike tjenester fra et av Akasia
AS sine kommersielle datterselskap.

Det er ikke forventninger om at barnehagedriften skal tilfgre overskudd til eier ut over
normal avkastning pa innskutt kapital. Overskudd i egenregiselskapet AKG skal benyttes
til 3 styrke AKG sin gkonomi og /eller levere rimeligere tjenester til BKF. Det skal ikke
betales utbytte til Akasia AS, som er selskapets eier. Pa den maten sikres det at ikke
offentlige midler subsidierer forretningsmessig drift i Akasia AS.
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Et utbytte fra Akasia AS styres gjennom aksjeloven og langivers krav til selskapets
soliditet. Dagens situasjon tilsier at Akasia AS sannsynligvis ikke kan betale utbytte de
naermeste arene fordi det er behov for a styrke egenkapitalen ytterligere.

BKF mottar arlig leieinntekter pa 3,5 mill fra Akasia AS etter planen ut 2021 for utstyr
som selskapet benytter, men som ikke kunne overdras i forbindelse med
virksomhetsoverdragelsen. Midlene bidrar til a finansiere stillinger i menighetene.

5. Veere ansvarlig arbeidsgiver
Ved utgangen av 2015 var Akasia arbeidsgiver for ca 500 ansatte. Fellesradet og AAU har
veert opptatt av a ta ansvar som arbeidsgiver og fremme forslag som ikke setter
arbeidsplasser i fare.

1.3 Styringssignaler
Fellesradet har behandlet vedtekter og forslag til aksjonaeravtale der det ble lagt inn
elementer for a sikre at selskapet viderefgrer intensjonene fra tidligere fellesradsvedtak.

| vedtektene til Akasia AS star det at: Selskapet drives i trdd med Den norske kirkes
verdigrunnlag og har som formdl G eie, utvikle og drive barnehage-, eiendoms- og
regnskapsvirksomhet, via eierskap til aksjer og/eller andeler i selskaper med slike formdl,
samt alt som stdr i forbindelse med dette. | begrepet eiendomsvirksomhet ligger ivaretakelse
av handverksmiljget knyttet til drift og vedlikehold av gravplasser, kirkebygg og andre
middelalderbygg.

| forslag til aksjoneeravtale som fellesradet har behandlet og styret i Akasia AS forholder seg
til, star det:
Aksjoneerene er i tillegg enig om at f@lgende saker skal behandles av generalforsamlingen
e beslutninger om a tillate andre a eie aksjer i Akasias datterselskaper
e saker som er av uvanlig art eller stor betydning, herunder (men ikke begrenset til)
inngdelse av omfattende kontrakter, langvarige leieavtaler, opptak av stgrre Idn og
oppstart av nye virksomhetsomrdader
e eventuelt forslag om G legge ned eller slad sammen menighetsbarnehager, slik at
antall plasser i barnehager med utvidet formdlsparagraf reduseres
e eventuelt forslag om G avvikle Akasia sitt kompetansemiljg innen bygg og eiendom

Vi mener det er viktig at den som forvalter eierskapet er en aktiv eier som gir tydelige
signaler til selskapets styre. Signalene ma veaere forankret i intensjoner og
styringsdokumenter for Akasia AS. Et passivt eierskap star i fare for a bli et svakt eierskap og
kan fgre til at et selskap i liten grad utfordres pa egne styringsdokumenter. Et passivt
eierskap kan dpne opp for et administrasjonsstyrt selskap.
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Kirkelovens § 14 regulerer hvilken virksomhet et fellesrad skal drive med. Vi mener fglgende
signaler fra loven aktualiseres i denne sammenhengen:

Kirkelig fellesrad skal ivareta administrative og skonomiske oppgaver pa vegne av
soknene.........

Kirkelig fellesrad utfgrer for gvrig de oppgaver som etter avtale blir overlatt det av det
enkelte menighetsrad.

Kirkeloven gir fellesradet en positiv angitt myndighet. Drift av barnehager er ikke positivt
nevnt som et oppdrag fellesradet skal drive med. Spgrsmalet er hvorvidt barnehagedrift
likevel kan defineres som en virksomhet innenfor den myndighet som er gitt et fellesrad
forankret i siste ledd av § 14. Historisk var det enkelte menighetsrad som ba fellesradet om a
overta ansvaret for drift av menighetsbarnehager. Dette var ikke fellesradets eget initiativ.
Nar drift av barnehager likevel er et utfordrende moment, er det fordi en slik drift medfgrer
gkonomisk ansvar og risiko for alle soknene i Bergen fordi fellesradet er et forvaltningsorgan
for dem alle.

Iflg. kirkelovens § 14 er kirkelig fellesrad ansvarlig for

a) Bygging, drift og vedlikehold av kirker

b) Anlegg, drift og forvaltning av gravplasser
Dette er en vesentlig del av Akasia AS sin virksomhet i dag, den er organisert innenfor AKG
og er udiskutabelt noe fellesradet skal ta ansvar for.

Et egenregiselskap gir mulighet for unntak fra lov om offentlig anskaffelse,

..... ndr oppdragsgiveren inngar kontrakter med et annet rettsubjekt som oppdragsgiveren
utgver kontroll over som svarer til den kontrollen han utgver over sin egen virksomhet
(Anskaffelsesforskriften § 3)

AKG er et egenregiselskap som leverer tjenester til BKF (handverkstjenester,
gravplassforvaltning og regnskap). Slik har BKF mulighet for a bestille varer og tjenester uten
offentlig anbud. Dette fungerer meget godt fra BKFs side. Vi er sikret en rask saksbehandling
og en forutsigbar leveranse med faglig kvalitet. Egne kontrakter spesifiserer forutsigbare
priser og leveransedetaljer. Vi understreker igjen BKFs behov for seerskilt kompetanse pa
vedlikehold av middelalderbygg, leveranse av gravplasstjenester og drift av krematorier. Fra
BKFs side er dette en god og ressurseffektiv organisering. Regelverket om egenregiselskap
har som ngdvendig forutsetning at BKF har eierkontroll ved selskapet. Med andre ord —
fellesradet ved BKF ma ha eierkontroll av AKG dersom man skal viderefgre denne
virksomheten innenfor Akasia AS som et egenregiselskap.

Dagens situasjon tilsier at Akasia AS sannsynligvis ikke kan betale utbytte de naermeste arene
fordi det er behov for a styrke egenkapitalen i selskapet. Nar muligheten for utbytte skulle
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oppsta, vil det vaere eier som kan ta ut utbytte og som skal betale skatt av utbytte. Det vil
vaere eier som kan fordele et utbytte eksempelvis mellom fellesradet og menighetsradene.
Dersom menighetsradene forvalter eierskapet, kan en aksjonaeravtale regulere utbytte
mellom menighetsradene og eventuelt mellom menighetsradene og fellesradet. Dersom
fellesradet forvalter eierskapet, vil fellesradet kunne fordele utbytte tilsvarende uten
aksjonaravtale.

Det er Bergens 25 sokn som eier Akasia AS med én aksje fordelt pa hvert sokn. Fellesradet
har forvaltet eierskapet fra starten av — bade fordi det var fellesradet som tok initiativet til
etablering av selskapet og fordi selskapet er sprunget ut av den virksomheten som tidligere
var organisert i BKF (handverkstjenester, gravplassforvaltning....). Selskapet er
regnskapsmessig eid av BKF.

Soknet har to likestilte forvaltningsorgan; menighetsradet og fellesradet. Alternativ
eierstruktur vil derfor vaere modeller som bygger pa disse to forvaltningsorganene.

Modellene som presenteres her, er de samme som ble lagt fram for fellesradet i november
2015. Siden den gang er forutsetninger endret. Hver av de 25 aksjene har en bokfgrt verdi pa
ca. 3 mill pr aksje og eventuell senere inntreden i selskapet ma gjgres ved kjgp av aksje til
bokfgrt verdi. Vi vet ikke hvor mange menighetsrad som eventuelt gnsker a forvalte eierskap
for aksjene, i 2015 sa 19 menighetsrad ja til 3 eie, mens de andre sa enten nei eller kanskje.
Muligheten til 3 overta en aksje pa et senere tidspunkt matte vi ga bort fra for a unnga skatt
pa oppjustert verdi av barnehagene. Derfor ma menighetsradene spgrres pa nytt om
fellesradet skulle velge en av de tre fgrste modellene.

Risikoen for BKF knyttet til Akasia sin drift var et sentralt punkt fgr virksomhets-
overdragelsen. Den er na svaert redusert siden alle |an er overfgrt til Akasia AS uten noe
garantiansvar for BKF.

| arbeidet med eierskap for Akasia AS i 2015, ble det lansert forslag om a dele selskapet, ved
at egenregiselskapet AKG skilles ut fra den gvrige virksomheten.

o Fellesradet overtar eierskapet for AKG. Virksomheten i AKG vil veere klart innenfor den
positive myndighet fellesradet har i henhold til § 14 i kirkeloven. Slik vil fellesradet sikre
eierkontroll ved AKG som et egenregiselskap

e Menighetsradene forvalter eierskapet av det resterende Akasia AS. Menighetsradene vil ha
behov for innga en aksjonseravtale som regulerer forvaltningen av eierskapet mellom dem,
inklusiv eventuelle retningslinjer for fordeling av utbytte

Vurdering:
e Enslik Igsning utfordrer intensjonen om a bevare et samlet handverksmiljg i Akasia jfr. pkt.
1.2 i denne saken. Oppdragsmengden fra BKF og menighetene er for liten til 3 bevare
miljget. | dag bestar fagmiljgene av ansatte i bade AKG og Akasia Eiendomsforvaltning AS, og
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AKG selger tjenester til Eiendomsforvaltning nar de har ledig kapasitet. Dette gjelder spesielt
oppdragsmengde knyttet til stgrre vedlikeholdsarbeid pa kirkebygg og gravplass, der
etterspgrselen fra BKF varierer fordi bevilgninger kan svinge og oppgaver kan veere
sesongbetonte. | dag er det summen av aktivitetene som samlet skaper den gkonomiske og
faglige baereevne for selskapet

Forslaget om a dele eierskap mellom menighetsrad og fellesrad ble introdusert hgsten 2015
og var motivert ut fra tanken om bredere medinnflytelse pa eierskapet og deling av
gkonomisk utbytte.

De sokn der menighetsradene velger a std som eiere av Akasia AS, vil eie aksjene i selskapet.
Resten av soknene i Bergen vil ikke lenger eie aksjer i Akasia AS. | tillegg vil BKF eie aksjer i
selskapet

Antall aksjer ma utvides for a realisere dette alternativer

Generalforsamlingen vil veere satt sammen av fellesradet (ev representanter fra fellesradet)
og representanter fra de menighetsrad som er eiere

Fordeling av aksjene ma avklares og det ma utarbeides aksjonaravtale som regulerer
forholdet mellom fellesrddet og menighetsradene bade med hensyn til styrkeforhold, om
organisering av generalforsamling og om fordeling av utbytte

Modellen forutsetter at kirkelovens § 14 tolkes dit hen at Bergen kirkelige fellesrad har
anledning til 3 eie aksjer i Akasia AS

Vurdering:

Modellen ble i liten grad gjennomdrgftet som et serigst forslag da den ble foreslatt i 2015.
Sett i ettertid er det vanskelig a se at denne modellen tilfgrer andre momenter i
eierskapsdiskusjonen ut over modell 3 og 4.

Fellesradet er allerede et demokratisk organ der alle soknene er representert. Eventuelle
menighetsrad som ikke vil eie aksjer gjgr denne modellen komplisert bade med hensyn til
fordeling av aksjene, antall aksjer og sammensetning av generalforsamling.

De sokn der menighetsradene velger a sta som eiere av Akasia AS, vil eie aksjene i selskapet.
Resten av soknene i Bergen vil ikke lenger eie aksjer i Akasia AS

Representant til generalforsamling velges fra de enkelte menighetsrad som har aksjer i
Akasia AS

Samlende eierskap med inntil 25 eiere fordrer en aksjonaeravtale som holder fast ved
intensjonen med Akasia AS

Aksjene ma overdras til menighetsradene til regnskapsfgrt verdi. Ved fgrste gangs
overdragelse gjgres det vederlagsfritt, men ved eventuell senere inntreden som aksjonzer i
selskapet méa det betales markedsverdi for aksjene!

Eventuelt utbytte utbetales med likt belgp pr menighetsrad uavhengig av soknets stgrrelse.
Dersom overskudd fra Akasia AS skal tilfalle fellesradet, ma eierne veere enige om a overfgre

! Dette aktualiseres ved at et menighetsrad takker nei til & eie aksje, men pa et senere tidspunkt gnsker & bli

eier
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deler av utbyttet til BKF

Vurdering:

Denne modellen utfordrer ikke kirkeloven

Denne modellen utfordrer lov om egenregiselsskap. En utredning fra advokatfirmaet
Wikborg Rein apner for en tolkning som gir fellesradet en juridisk kontroll av
egenregiselskapet AKG ved at menighetsradene forvalter eierskapet i Akasia AS.
Resonnementet bygger pa at bade menighetsrad og fellesrad forvalter samme enhet, nemlig
soknet, og er i samme sfaere. Hvorvidt fellesradet har en reell kontroll med egenregiselskapet
ved en slik konstruksjon, tar Wikborg Rein ikke stilling til

Menighetsradene ma utarbeide aksjonaeravtale og styringsdokumenter

Lasningen vil kreve at generalforsamlingen som bestar av valgte delegater fra de
menighetsrad som forvalter eierskapet, gir en eller flere personer fullmakt til & uttale seg pa
eiers vegne. | dag blir det ivaretatt av kirkevergen og fellesradets leder, men det er ikke
naturlig at disse skal opptre pa eiers vegne dersom eierskapet skal forvaltes av menighetene.
Verdiene som er bygd opp i Akasia AS, pri dag ca 70 mill, vil bli delt pa de menighetsrad som
gnsker a eie aksjer. Verdiene er bygd opp av fellesskapet gjennom beslutninger fattet i et
samlet fellesrad og tilhgrer alle soknene i Bergen

Aksjene kan fortsatt vaere registrert pa og eid av alle 25 sokn i Bergen

Fellesradet ivaretar de gkonomiske og administrative oppgaver pa soknenes vegne knyttet til
Akasia AS jfr Kirkelovens §14 1.ledd

Fellesradet er generalforsamling

Styret i Akasia AS er generalforsamling for AKG pa samme mate som for de andre
datterselskapene, og fellesradet som generalforsamling velger dette styret. P4 den maten vil
kravet om at eier av et egenregiselskap skal kunne ha innflytelse pa selskapets drift, vaere
dekket

Utbytte tilfaller fellesradet som forvalter av eierskapet og kan fordeles mellom fellesrad og
menighetene slik fellesradet vurderer som hensiktsmessig

Det er ikke behov for aksjonaeravtale. Fellesradet utarbeider styringsdokumenter

Vurdering:

Denne modellen utfordrer § 14 i kirkeloven. Loven ble ikke skrevet med tanke pa slike
oppgaver som det Akasia driver i dag.? Departementer sa til kirkevergen at om
forventningene i denne saken er a fa et tydelig svar, sa ma kirkeloven skrives om. Derfor ma
fellesradet selv vurdere om de mener kirkelovens § 14 fgrste og siste ledd kan tolkes dit hen
at fellesradet kan pata seg oppgaven med a forvalte eierskapet for Akasia AS framover
Denne modellen ivaretar lov om eierkontroll av egenregiselskap

2 Kirkevergen har i Ippet av prosessen innhentet rad fra advokatfirma PWC, Wikborg Rein, Hjort i tillegg til KA
og Departementet. Ingen vil gi et sikkert svar fordi det finnes ingen rettspraksis pa dette omradet. En endelig
avklaring kan bare gjgres ved en rettslig prgving. Vi er overlatt til egen vurdering og tolkning om hvorvidt
Kirkelovens §14 gir rom for at fellesradet kan forvalte eierskapet i Akasia AS
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BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD

Hgring nye regler for valg av menighetsrad, bispedgmmerad og Kirkemgtet

Saksnr. Utvalg Mgtedato
29/17 Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2017
Saksansv : Tove Margrete Nordmark Arkiv: KA -002.0 Arkivsaknr: 17/96

Saksbeh.:  Tove Margrete Nordmark

Bakgrunn:

Kirkeradet har sendt ut et notat til haring med forslag til nye regler for kirkelige valg.
Haringsfristen er satt til 14. juni 2017. Administrasjonen i BKF har sgkt om utsettelse til 15.
juni. Bekreftelse pa utsatt frist ble mottatt fra Kirkeradet 29. mai.

Det fullstendige hgringsdokumentet er sveaert omfattende og administrasjonen har valgt a svare
pa et utvalg av spgrsmalsstillingene.

Bakgrunnen for svarene er erfaringer fra gjennomfgring av kirkelige valg gjennom flere ar,
seerlig i perioden fra 2009 til 2015. Disse erfaringen omfatter bade tiloakemeldinger fra
menighetene, fellesradets egne erfaringer bl.a. med koordineringsarbeid og avklaringer med
Bergens kommunes valgansvarlige og erfaringer fra arbeid i valgradet for
bispedgmmeradsvalgene.

Tre av de punktene det trolig vil veere sarskilt grunn til a vurdere, er disse:
2.1 Direktevalg eller kombinasjonsvalg av leke medlemmer til bispedemmerad og
Kirkemgtet. Dersom fellesradet gnsker kombinasjonsvalg, vil det fare til endring i pkt. 1
i innledningen til hgringsuttalelsen.
2.4 Mulighet til & stryke kandidater (jfr. pkt. 4.2.4.2 og 4.3.5)
2.5 Anledning til & avgi stemme i alle sokn i fellesradsomradet pa valgdagen

Arbeidsutvalget behandlet saken i sitt mgte 1. juni og sluttet seg til kirkevergens forslag.

Kirkevergens forslag til vedtak:
Bergen kirkelige fellesrad vedtar den vedlagte hgringsuttalelsen

KIRKEVERGEN | BERGEN 01.06.2017

Asbjarn Vilkensen Tove Margrete Nordmark
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kirkeverge administrasjonssjef
Vedlegg:

Dok.dato Tittel
22.05.2017 Hgringsnotat

01.06.2017 Haringsuttalelse nye regler for valg av menighetsrad, bispedgmmerad og
Kirkemgtet
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DEN NORSKE KIRKE

Kirkeradet, Mellomkirkelig rad, Samisk kirkerad

Forslag til nye regler for valg av menighetsrad, bispedemmerad
og Kirkemgtet

Hgringsnotat 27. mars 2017. Kortversjon med hovedproblemstillingene i haringen.

Del 1. Bakgrunn

Det kirkelige demokratiet har veert i utvikling over tid, serlig som falge av
demokratireformen fra og med kirkevalget i 2009. Kirkeradet sender med dette et forslag til
nye kirkevalgregler pa hering, pa bakgrunn av evalueringen og erfaringene fra kirkevalget i
2015. Kirkeradet har valgt ikke @ komme med en anbefaling der en vet det er store
meningsforskijeller, men vil trekke sine konklusjoner i etterkant av hgringen. I tillegg til &
kommentere forslagene i hgringsnotatet og regelforslaget, oppfordrer Kirkeradet
hgringsinstansene til 8 komme med andre forbedringsforslag.

Kirkelovens bestemmelser om valg og sammensetning ble viderefart fra 1. januar 2017. Det
innebarer at Kirkemgtets naeermere regler for valg av menighetsrad, bispedgmmerad og
Kirkemgtet for kirkevalget i 2019 ma holde seg innenfor de faringer som ligger i dagens
vedtatte kirkelov. Det betyr blant annet at valget skal skje samtidig med, og i umiddelbar
nerhet til, valg til kommunestyre og fylkesting, jf. kirkeloven 8§ 4, at Kirkemgtets
sammensetning bestar av bispedemmeradene og ett medlem valgt etter regler gitt av
Kirkemgtet, jf. kirkeloven § 24 farste ledd, og at «sju andre leke [skal velges] ved flertalls-
eller forholdstallsvalg, hvorav minst fire velges direkte av bispedgmmets stemmeberettigede
medlemmer», jf. kirkeloven § 23.

Valgordningen er et sentralt element i det kirkelige demokratiet. | valgforskningen
understrekes det at en valgordning er et resultat av kompromisser mellom partier som kan ha
svaert ulike interesser knyttet til utformingen. Det finnes imidlertid ingen ordning som fullt ut
tilfredsstiller alle ideelle krav.' Uansett hvilken ordning man velger, vil det kunne dukke opp
effekter som man ikke har tenkt pa, eller som er i strid med det man gnsker. Det vil derfor
kunne veere behov for & vedta noen justeringer fra valg til valg.

Det er i dag to sett med regler; regler for valg av menighetsrad pa den ene siden, og regler for
valg av bispedgmmerad og Kirkemgtet pa den andre siden. De ulike regelsettene henger tett
sammen og ma ses i sammenheng, og de har flere henvisninger seg imellom. Kirkeradet
foreslar a sla disse to regelsettene sammen til ett sett regler.

Kirkeradet foreslar at kirkevalgreglene som et utgangspunkt legges sa tett opp til valglovens
bestemmelser om valg til kommunestyre, fylkesting og Stortinget som mulig. Bakgrunnen for
dette er et gnske om & ivareta velgerne ved at den kirkelige valgordningen gjennomfgres pa en
mate som er mest mulig kjent fra alminnelige valg. Det ma likevel gjgres noen unntak der det
er serlige kirkelige forhold som gjar det vanskelig a overfare prinsipper fra valgloven.
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Del 2. Overordnede problemstillinger

De overordnede problemstillingene vil i sarlig grad vere rettet mot valg av bispedgmmerad
og Kirkemgtet. Dette fordi reglene knyttet til bispedgmmerads- og kirkemgtevalget er de som
etter Kirkeradets vurderinger har sterst forbedringspotensial.

2.1 Direktevalg eller kombinasjonsvalg av direkte og indirekte valgomgang ved valg av
leke medlemmer til bispedgmmerad og Kirkemgtet

Nar det gjelder sparsmalet om direkte valg eller kombinasjonsvalg med kombinasjon av
direkte og indirekte valg, kan det tegnes tre alternative modeller:

1) Viderefgring av dagens ordning.

Bispedemmeradet avgjer om valget skal forega ved direkte valg av sju leke medlemmer, eller
ved kombinasjonsvalg hvor fire medlemmer velges direkte og tre medlemmer velges indirekte. Pa
den ene siden kan det argumenteres med at denne ordningen apner for en regional tilpasning.
Noen vil kunne hevde at ordningen med en indirekte valgomgang ogsa vil kunne bidra til en
klarere sammenheng mellom bispedgmmerad, Kirkemgtet og menighetsradene, ved at de
nyvalgte leke menighetsradsmedlemmene velger inntil tre medlemmer av bispedgmmeradet
og Kirkemgtet i en egen valgomgang.

Pa den andre siden innebaerer ordningen at kirkemedlemmene vil kunne ha ulik innflytelse pa
valget avhengig av hvilket bispedgmme de harer til. | tillegg vil det ta lang tid fra valgdagen
til det endelige resultatet blir kjent. Med dagens ordning blir valgresultatet fra andre
valgomgang klart i underkant av tre maneder etter valgresultatet fra farste valgomgang. Dette
innebzrer at det gar lang tid mellom valgdagen og tidspunktet for nar det endelige resultatet
er klart, noe som er en kommunikasjonsmessig utfordring. Det kan ogsa anfgres som
problematisk at noen velgere, det vil si de som blir valgt som menighetsradsmedlemmer, far
anledning til & stemme to ganger i samme valg.

2) Direkte valg pa alle leke medlemmer.

Dette alternativet innebarer at Kirkemgtet fastsetter at alle de leke medlemmene til
bispedgmmeradet og Kirkematet skal velges direkte av kirkemedlemmene i bispedgmmet. En
slik ordning vil tydeliggjere det enkelte kirkemedlems medansvar og medinnflytelse for
kirkens gverste organer. Et argument for en slik ordning er at det vil sikre en lik ordning for
hele landet, hvor kirkemedlemmene i starre grad far lik innflytelse uavhengig av hvilket
bispedgmme man bor i. En fordel med denne ordningen er at valgresultatet vil bli kjent kort
tid etter valggjennomfaringen. Noen vil kunne hevde at en ulempe med ordningen med en
indirekte valgomgang ogsa vil kunne bidra til en klarere sammenheng mellom
bispedgmmerad, Kirkemgtet og menighetsradene, ved at de nyvalgte leke
menighetsradsmedlemmene velger inntil tre medlemmer av bispedgmmeradet og Kirkemgtet i
en egen valgomgang.

3) Kombinasjonsvalg i alle bispedgmmer.

Dette alternativet innebeerer at Kirkemgtet fastsetter at det i alle bispedgmmene skal veere
kombinasjonsvalg med en kombinasjon av direkte og indirekte valg. Et argument for en slik
ordning er at det vil sikre en lik ordning for hele landet. Samtidig rammes ogsa denne
ordningen av utfordringer knyttet til sent valgresultat som er nevnt i alternativet for
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viderefaring av dagens ordning. Ved forrige valg var det kun fire bispedgmmerad som valgte
a benytte seg av muligheten med kombinasjonsvalg, mot sju bispedgmmerad som gnsket &
gjennomfgre valget ved direktevalg. En slik ordning vil derfor kunne oppfattes som uheldig
for de bispedgmmer som har gnsket a gjennomfare valget ved direktevalg av alle de leke
medlemmene.

Ordningene ma ses i sammenheng med at det ved valget vil vare anledning til & gjennomfare
forholdstallsvalg (listevalg), jf. avsnitt 2.2. | bispedgmmer der det stilles to lister, vil et
kombinasjonsvalg med direkte og indirekte valgomganger innebere at muligheten for
mindretallsrepresentasjon svekkes, fordi terskelen for a fa inn en kandidat blir hgyere.

Kirkeradet har pa navarende tidspunkt ikke tatt stilling til hvilken ordning som ber gjgres
gjeldende for kirkevalget fra og med 2019, men ber om hgringsinstansenes tilbakemelding pa
ordningene.

2.2 Flertalls- og forholdstallsvalg

Etter kirkelovens bestemmelser skal valget av leke medlemmer holdes som «flertalls- eller
forholdstallsvalg», jf. § 23 farste ledd bokstav d). | lovens forarbeider er det presisert at
Kirkemgtet er palagt & ha en ordning hvor det er anledning til a stille flere lister, jf. Prop. 78 L
(2012-2013) side 5. Gjennomfgringen av Kirkevalget 2015 avdekket noen svakheter med
ordningen som var fastsatt i regler for valg av bispedgmmerad og Kirkemgtet. Etter
Kirkeradets vurdering er det szrlig to forhold ved denne ordningen som bgr vurderes naermere
til neste valg. For det farste at listene har ulike utgangspunkt, og for det andre at listene skal
fremmes til ulike tidspunkt. Det kan tenkes noen ulike alternativer:

1) Viderefgring av dagens ordning

Ett alternativ er & viderefgre dagens ordning. En fordel med denne ordningen er at den vil
veere kjent for velgerne. Ordningen gir ogsa ulike grupperinger anledning til a stille en egen
liste dersom de ikke oppfatter seg representert av nominasjonskomiteens liste, som en slags
sikkerhetsventil. Utfordringen med asymmetriske lister og forskjellige frister for listene lgses
imidlertid ikke.

2) Ordning med nominasjonskomiteens liste og andre lister — samtidige frister

Denne ordningen tar utgangspunkt i dagens ordning, men med noen justeringer. Det etableres
en nominasjonskomité som fremmer en liste innen en frist. Andre nomineringsgrupper gis
ogsa adgang til & fremme liste til samme frist. Reglene for begge typer lister gjares i starst
mulig grad like, herunder bestemmelser om tillitsvalgte som kan representere kandidatene pa
listen. Denne ordningen vil langt pa vei tilsvare dagens ordning for forholdstallsvalg ved valg
av menighetsrad.

Ved & ha samtidige frister vil de ulike listene ha likere betingelser. Et argument for en slik
ordning er at endringen ikke vil vaere altfor omfattende, noe som i norsk valgtradisjon har
veert ansett som et viktig prinsipp. De kirkelige valgreglene har gjennomgatt omfattende
endringer ved de siste valgene, noe som i liten grad har gitt velgerne mulighet til a tilvenne
seg og tilpasse seg til ordningen. Ordningen vil vere rimelig kjent for velgerne ved at den
ligner den ordningen som gjaldt ved kirkevalget i 2015, og den vil dessuten vare forholdsvis
enkel & forholde seg til. Dersom det viderefares regler om at nominasjonskomiteens liste bar
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ivareta et mangfold av synspunkter, viderefgres imidlertid problematikken med asymmetriske
lister. De samtidige fristene innebaerer ogsa at ulike grupper som ikke oppfatter seg
representert av de listene som fremmes innen fristen, ikke vil ha noen muligheter i etterkant til
a fremme andre kandidater.

3) Ordning med utgangspunkt i flere selvstendige lister — intensjonsfrist og listefrist
Ordningen tar utgangspunkt i at det fgrst gar ut en henstilling om a melde interesse for 4 stille
liste. Ordningen har fire scenarier.

1. Det ene scenariet er at en eller flere nomineringsgrupper melder intensjon om a stille liste
innen en frist satt tidlig i nominasjonslgpet. | sa tilfelle skal valgradet ikke ta initiativ til
at det blir nedsatt en nominasjonskomité. | stedet gis det anledning til 4 stille flere lister
innen en ny frist. Hvis det ved endelig frist foreligger minst to godkjente lister,
gjennomfares valget som forholdstallsvalg.

2. Dersom det ikke er noen nomineringsgrupper som melder intensjon om a stille liste, skal
valgradet ta initiativ til at det blir nedsatt en nominasjonskomité som fremmer en liste.
Valget gjennomfgres da som flertallsvalg.

3. Dersom det ved endelig frist foreligger kun én godkijent liste, skal valgradet se til at det
blir oppnevnt en nominasjonskomité som fremmer en bredt sammensatt kandidatliste, for
a sikre at det blir minst to lister og dermed forholdstallsvalg.

4. Dersom det ved endelig frist ikke foreligger noen godkjente listeforslag, oppnevnes en
nominasjonskomité som utarbeider en bred kandidatliste. VValget gjennomfares da ved
flertallsvalg.

En slik ordning vil veere en apen invitasjon til ulike grupper om a stille lister, noe som kan
stimulere til et apent og levende kirkelig demokrati. En fordel med en slik ordning er at det vil
kunne gi velgerne klarere alternativer a velge mellom, i hvert fall dersom det fremmes mer
enn én liste. En annen fordel med ordningen er at den et stykke pa vei ligner andre valg. Den
blir imidlertid litt mer komplisert ved at det er to frister a forholde seg til, og gjennom
etableringen av en nominasjonskomité dersom det ikke fremmes mer enn ett listeforslag.
Dersom det ikke fremmes mer enn ett listeforslag, vil ordningen ikke lgse utfordringen med
asymmetriske lister. Nominasjonskomiteens liste vil dessuten kunne fremsta som en reaksjon
pa det allerede godkjente listeforslaget. Sa lenge dette bidrar til at velgerne far ulike
kirkepolitiske alternativer a velge mellom, er det ikke gitt at det er altfor problematisk.
Dersom det apnes for muligheten til & fremme kandidater gjennom supplerende nominasjon,
slik det foreslas i avsnitt 4.2.3, vil en samtidig kunne ivareta en bredde i aktuelle kirkelige
spgrsmal.

4) Ordning med utgangspunkt i flere selvstendige lister, uten en nominasjonskomité —
intensjonsfrist og listefrist

I en slik ordning inviteres nomineringsgrupper til a stille lister. Nomineringsgrupper kan
innen en frist gi melding om de har intensjon om & stille liste ved valget. Dersom det er minst
én nomineringsgruppe som gir slik melding, vil valgradet ikke ta initiativ til at det blir nedsatt
en nominasjonskomité. | stedet gis det anledning til a stille flere lister ogsa fra andre
nomineringsgrupper innen en ny frist. Dersom det i et bispedgmme kun foreligger ett
godkjent listeforslag fra én nomineringsgruppe etter listefristen, blir det den eneste listen ved
valget.
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Dersom det ikke foreligger noen godkjente listeforslag etter fristen, oppnevnes en
nominasjonskomité som utarbeider en bred kandidatliste. Valget gjennomfares i sa fall som
flertallsvalg med nominasjonskomiteens liste.

En slik ordning vil vaere en apen invitasjon til ulike grupper om a stille lister, noe som kan
stimulere til et apent og levende kirkelig demokrati. Dersom det fremmes flere lister enn én,
vil ordningen ogsa kunne gi velgerne klarere alternativer a velge mellom. Forslaget gir sterke
incentiver til etablering av faste grupperinger i det kirkelige demokratiet. VValgteknisk gir
denne ordningen en oversiktlig og klar lasning som ligner andre valg, forutsatt at det stilles
minst to lister, men den blir litt mer komplisert ved at det er to frister & forholde seg til. Den
Igser utfordringen med asymmetriske lister, som falge av at det ikke oppnevnes noen
nominasjonskomité med mindre det ikke blir godkjent noen listeforslag. Hensynet til reelle
valgmuligheter og ivaretakelse av mindretallsrepresentasjon vil ikke bli ivaretatt i det tilfelle
det bare blir levert én liste. Hvis bare én liste stiller til valg, vil grupper som er i mindretall i
sentrale spgrsmal kunne bli helt uten representasjon.

Kirkeradet ber ogsa om innspill fra haringsinstansene til andre mulige ordninger enn de som
her er skissert. Til alternativene 1-3 foreslar Kirkeradet samtidig at det apnes for supplerende
nominasjon for nominasjonskomiteens liste, se avsnitt 4.2.3.

2.3 Tilskuddsordning for finansiering av nomineringsgrupper m.m.

2.3.1 Innledning

Ved kirkevalget i 2015 var det ikke en sentral tilskuddsordning som ga statte til grupper som
fremmet lister eller andre aktgrer, men valgradene i seks bispedgmmer utbetalte totalt

kr 250 000 til henholdsvis Nominasjonskomiteens liste” og Apen folkekirkes liste. Kirkerédet
vedtok 19. mars 2015 & be om a fa tilbake en utredning om eventuell tilskuddsordning pa
bakgrunn av evalueringen av Kirkevalget 2015, i forkant av budsjettprosessene for
Kirkevalget 20109.

2.3.2 Ordningen ved valg av kommunestyre, fylkesting og Stortinget

Ved valg til kommunestyre, fylkesting og Stortinget er det etablert to ulike typer
tilskuddsordninger. Den farste tilskuddsordningen er partipolitisk ngytral og apner for at
organisasjoner som er registrert i Enhetsregisteret kan sgke om tilskudd til informasjonstiltak
om valget. Malet med tiltakene ma veere a bidra til gkt valgdeltakelse og de
stemmeberettigetes kunnskap om valget. Den andre tilskuddsordningen er tilskuddsordningen
for politiske partier som er regulert gjennom lov 17. juni 2005 nr. 102 om visse forhold
vedrgrende de politiske partiene (partiloven). Politiske partier kan sgke departementet om
statlig statte til partiets organisasjon pa nasjonalt niva. Stgtten ytes som stemmestgtte og
grunnstgtte. Stemmestgatte gis som et likt kronebelgp per stemme oppnadd ved siste
stortingsvalg. Grunnstgtte gis som et likt kronebelgap til alle partier som ved siste stortingsvalg
mottok minst 2,5 prosent av stemmene pa landsbasis, eller som fikk innvalgt minst én
representant i Stortinget. Av den samlede stgtten fordeles 9/10 som stemmestgtte og 1/10 som
grunnstatte. Tilsvarende gjelder for fylket og kommuner, med unntak av at det der er krav om
minst 4 prosent oppslutning i valget i fylket eller kommunen, eller minst én innvalgt
representant i fylkestinget eller kommunestyret for a motta stette.
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2.3.3 Ordningen i Svenska kyrkan

Svenska kyrkan gir nomineringsgrupper stotte til trykking av valgsedler til de
nomineringsgrupper som er representert i Kyrkomotet eller blir representert gjennom valget.
Det henger sammen med at nomineringsgruppene selv har ansvar for a bestille valgsedlene
som skal benyttes ved valget, se kyrkoordningen 9 kap. 33 8. I tillegg gir Svenska kyrkan
statte til nomineringsgruppene ut fra antallet innvalgte mandater de enkelte
nomineringsgrupper har i Kyrkomotet. Belgpet gis bade i valgar og i arene mellom valg, men
varierer fra ar til ar. 1 2016 var belgpet i overkant av kr 31 000 per mandat, eller ca. 8
millioner kroner. Tilskuddsordningen er ikke regelfestet, men budsjettstyrt.

2.3.4 Vurderinger

Et viktig prinsipp fra Demokratifinansieringsutvalget, som utredet endringer i partiloven, var
at stetteordningen skulle sgke & sikre partiene likeverdige vilkar i konkurransen om stemmer,
uten a bidra til ubegrunnet konkurransevridning (NOU 2004: 25). | den kirkelige konteksten
er demokratiet dessuten fortsatt i utvikling. Dette tilsier at man pa naveerende tidspunkt ikke
bar utarbeide statteordninger som favoriserer de som sitter ved makten, for eksempel gjennom
a gi stemmestgtte, da det kan bidra til en konkurransevridning. Partilovens inndeling i
grunnstgtte og stemmestatte vil dessuten innebare en mer komplisert tilskuddsforvaltning
som vil kreve starre saksbehandling enn om stetten ikke kobles til mottatte stemmer. Det
anbefales derfor ikke a legge partilovens stgtteordning til grunn.

Den svenske ordningen med mandatstgtte favoriserer ogsa de som allerede sitter med
mandater i Kirkemgtet. Dersom en gnsker a legge til rette for et apent og levende kirkelig
demokrati hvor ulike aktarer kan slippe til, vil en slik ordning i liten grad stimulere til dette.
Sa lenge tilskuddsordningen for de kirkelige valgene er en del av det sarskilte
kirkevalgtilskuddet som ikke mottas hvert ar, vil det dessuten ikke veere mulig a betale arlige
mandatstettebelgp, men kun kunne utbetale statte i valgaret.

Det foreslas derfor i stedet at statteordningen bygges opp slik at alle som er berettiget til &
motta midlene, far stattebelgp pa samme niva. Det kan tenkes et par alternative ordninger:

1) Tilskuddsordning for nomineringsgrupper delt i en nomineringsfase og en valgfase

Denne ordningen tar utgangspunkt i at det etableres en tilskuddsordning for

nomineringsgrupper som deles i to faser.

a. Intensjonsstatte: Den farste fasen utlgses etter en intensjonsfrist. De
nomineringsgrupper som melder sin intensjon om & fremme lister ved valget innen
fristen, blir berettiget til & motta stette til & gjennomfgre nominasjonsarbeidet med
rekruttering av kandidater og forslagsstillere, formulering av kirkepolitiske program
og avholdelse av nominasjonsmgte. Ubrukte midler kan overfares til neste fase, under
forutsetning av at nomineringsgruppen klarer a stille liste. Hvis ikke ma de
tilbakebetales. Det kan vurderes a sette et tak pa hvor mye en nomineringsgruppe kan
motta i stette i intensjonsperioden, for eksempel maksimum kr 20 000. Malet for
denne fasen kan formuleres slik: «A sette organiserte nomineringsgrupper av
stemmeberettigede i stand til & stille lister i valget til bispedemmerad og Kirkemgtet.»

b. Listestgtte: Den andre fasen utlgses etter fristen for a fremme lister. De
nomineringsgrupper som har fremmet lister, blir berettiget til & motta statte til &
formidle informasjon om sine lister og kirkepolitiske programmer, slik at velgerne blir
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klar over valgmulighetene sine. Dersom det er en ordning med lister bade fra
selvstendige nomineringsgrupper og en nominasjonskomité, vil ogsa
nominasjonskomiteen veere berettiget til statte pa tilsvarende niva til denne fasen. Det
bar vurderes a sette et tak pa maksimalt belgp for hvor mye en liste kan motta i statte,
for eksempel maksimum kr 100 000 per liste i et bispedemme. | tillegg kan det
vurderes om en nomineringsgruppe som stiller lister i minst seks bispedgmmer, kan fa
rett til & motta kr 100 000 til sentralt niva. Malet for denne fasen kan formuleres slik:
«A sette de nomineringsgruppene som fremmer lister i valget til bispedemmerad og
Kirkemgtet i stand til & informere velgerne om hva de star for.»

2) Tilskuddsordning hvor nomineringsgrupper og andre aktarer kan sgke Kirkeradet eller
valgradet om midler til informasjonstiltak i forbindelse med valget
Denne ordningen tar utgangspunkt i at det settes en eller flere fastsatte seknadsfrister for
nomineringsgrupper og andre aktarer til & sgke Kirkeradet eller valgradet om midler til
informasjonsarbeid og andre demokratiske aktiviteter i forbindelse med valget. En slik
ordning vil vaere mer apen for ulike aktarer til a sgke om stgtte, s lenge det faller inn
under tilskuddsordningens malsetning. Det vil ogsa innebzre at regelverkets utforming
kan vare forholdsvis enkel. En utfordring med en slik ordning, i hvert fall nar det gjelder
Kirkeradet som tilskuddsforvalter, er at et kirkepolitisk styrt organ vil kunne sta relativt
fritt til 2 bestemme om ulike tiltak bgr motta statte eller ikke.

Kirkeradet legger til grunn at det kan vere fornuftig pa naveaerende tidspunkt & avgrense
tilskuddsordningen til valget til bispedemmerad og Kirkemgtet, eventuelt ogsa til de
menigheter der det stilles flere lister. Som ansvarlig for gkonomistyringen og
gkonomiforvaltningen til Den norske kirke, vil det vaere ngdvendig for Kirkeradet a fare
kontroll og oppfalging med de som mottar statte.

2.4 Personvalgregler

2.4.1 Personstemmer og strykninger

Begrensningen i antallet mulige tilleggsstemmer til tre har til hensikt & gjgre det vanskeligere
for et mindretall av velgere som retter pa en systematisk mate a oppna et resultat av
personutvelgelsen som kan stride mot gnskene til et flertall av velgerne. Kirkeradet foreslar a
viderefare en begrensning i antallet mulige tilleggsstemmer til inntil tre. Kirkemgtet har bade
i 2013 og 2014 gitt uttrykk for at det ikke gnsker a apne for strykninger i de kirkelige valgene.
Ved kommunestyre- og fylkestingsvalgene er det i dag ikke adgang til & stryke kandidater pa
listene. Kirkeradet foreslar ingen endringer pa dette punkt, men ber likevel hgringsinstansene
vurdere om strykninger bar gjeninnfares.

2.4.2 Personvalgregler internt pa listene

Valgordninger med flertallsvalg bygger pa personvalg. Valgordninger med listevalg kan enten
ha et svakt eller et sterkt innslag av personvalg avhengig av hvor stor innflytelse velgerne har
over kandidatvalget. Kirkeradet stiller spgrsmal ved om det bgr introduseres en sperregrense
ved valg av bispedgmmerad og Kirkemgtet, slik det er ved valg av fylkesting.

(1) Sperregrense med krav om atte prosents personlig stemmetall
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| dette alternativet stilles det krav om at kandidater ma ha oppnadd et personlig stemmetall

pa minst atte prosent av listens stemmetall for at de skal kares far rekkefalgen pa listen.

Dette tilsvarer ordningen ved fylkestingsvalg og vil derfor kunne vare kjent for velgerne.
(2) Sperregrense med krav om fem prosents personlig stemmetall

| dette alternativet stilles det krav om at kandidater ma ha oppnadd et personlig stemmetall

pa minst fem prosent av listens stemmetall for at de skal kares far rekkefglgen pa listen.
(3) Ingen sperregrense

Dette alternativet viderefagrer dagens ordning, hvor det ikke settes noen sperregrense.

Kirkeradet vurderer a foresla en sperregrense med krav om fem eller atte prosents personlig
stemmetall i personvalget.

2.4.3 Stemmetillegg

Ved kommunestyrevalg kan et visst antall av de gverste kandidatene pa listeforslaget gis et
stemmetillegg, jf. valgloven § 6-2. Kandidatene far i sa fall et tillegg i sitt personlige
stemmetall som tilsvarer 25 prosent av det antall stemmesedler som kommer listen til del ved
valget. Kirkeradets forelgpige vurdering er at en ordning med stemmetillegg vil gi
uforholdsmessig mye innflytelse til nomineringsgruppen eller en eventuell
nominasjonskomité. Kirkemgtet har tidligere lagt vekt pa at nominasjonskomiteens innflytelse
pa valget bgr begrenses, og mest mulig innflytelse gis til velgerne. Kirkeradet ber
haringsinstansene om tilbakemelding pa spgrsmalet om det ber innfares en ordning med
stemmetillegg ved de kirkelige valgene.

2.5 Valgkretser og stemmekretser

2.5.1 Valgkretser

Etter gjeldende rett er soknet valgkrets for menighetsradet og bispedgmmet valgkrets for
bispedgmmeradet. Kirkeradet foreslar pa denne bakgrunn ingen endringer i valgreglene pa
dette punkt.

2.5.2 Stemmegivning begrenset til eget sokn pa valgdagen

Kirkelig stemmerett utgves i det soknet en er registrert bosatt i, jf. kirkeloven § 4 farste ledd.
Personer som midlertidig oppholder seg i et annet sokn enn der de er registrert bosatt, kan
stemme ved valget i bostedssoknet ved a avgi forhandsstemme i det soknet de midlertidig
oppholder seg i, far 1. september. Kirkeradet har vurdert om reglene pa dette punkt bar
endres, slik at det kan bli adgang til & avgi stemme i alle soknene innenfor fellesradsomradet
(kommunen) pa valgdagen. Stemmene ville i sa fall matte behandles som fremmede stemmer
som legges i stemmeseddelkonvolutt, og stemmegivningene ville matte godkjennes i
etterkant.

En slik ordning kan veere spesielt krevende i kommuner med svart mange sokn og i
kommuner med lange avstander mellom soknene. | en kommune som Oslo vil det matte lages
rutiner for & fa videreformidlet stemmesedler mellom 38 valgstyrer. Det vil ogsa kunne bli
forvirring i stemmelokalene dersom det er ngdvendig a holde styr pa 38 forskjellige
stemmesedler til valg av menighetsrad. | en kommune som Rana, Norges fjerde stgrste
kommune i utstrekning og med seks sokn, vil det kreve mye reisetid for a fa videreformidlet
stemmesedlene. Kirkeradet er derfor usikker pa om det er tilradelig a palegge alle
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fellesradsomrader en slik ordning. Tilbakemeldinger fra hgringsinstansene vil vaere viktig i en
slik vurdering.

Del 3: Innledning til reglene, stemmerett, valgbarhet, valgorganer m.m.

3.1 Reglenes formal, virkeomrade og organenes sammensetning

Kirkeradet foreslar a gi en innledende formalsbestemmelse og fastsette virkeomrade for
kirkevalgreglene, slik det er vanlig & gjere i regler. Se forslag til §§ 1-1 og 1-2.

Det foreslas videre a ta inn en henvisning til menighetsradet, bispedgmmeradet og
Kirkemgtets sammensetning i trad med kirkelovens bestemmelser, selv om dette ikke er noe
Kirkemgtet uten videre kan endre. Se forslag til §§ 1-3, 1-4 og 1-5.

3.2 Stemmerett og manntall

3.2.1 Stemmerett

Det foreslas a gjare en del n&ermere presiseringer av hvem som har stemmerett ved valg av
menighetsrad, bispedgmmerad og Kirkemgtet. Se forslag til nye regler §§ 2-1, 2-2, 2-3 og 2-4.

3.2.2 Manntall

I manntallet som benyttes ved de alminnelige valgene, er det hvor man star folkeregisterfart
som bosatt den 30. juni i valgaret som avgjer i hvilken kommune man fares inn i manntallet.
30. juni omtales da som skjeeringsdatoen for manntallet. Pa bakgrunn av opplysningene som
er registrert pa skjaeringsdatoen, sendes det ut valgkort. Dersom en velger flytter mellom 1.
juli og valgdagen, far ikke dette betydning for hvilken kommune man har stemmerett i. Ved
kirkevalgene er det etter gjeldende rett ingen skjeringstidspunkt.

Kirkeradet mener det kan vare hensiktsmessig a innfare ordningen med skjaringsdato 30.
juni i valgaret ogsa for kirkevalgene. Status per 30. juni vil da vaere det som legges til grunn
pa valgdagen, noe som vil vare identisk med informasjonen pa valgkortene dersom dette
sendes ut. En slik ordning vil skape mindre forvirring rundt hvor man er stemmeberettiget, og
det vil ogsa fare til mindre behov for rettinger i manntallet i perioden fra 10. august og frem
til valgdagen. Det vil ogsa redusere sannsynligheten for at personer som ikke star oppfart i et
lokalt manntall, likevel skulle hatt stemmerett. Dersom man velger a legge til grunn
bostedsdato per 30. juni i valgaret i det endelige manntallet, ville det forenklet prosessen om
man ogsa kunne legge til grunn medlemskapsstatus per 30. juni. 30. juni i valgaret er
imidlertid en veldig tidlig frist for & veere registrert som medlem. | stedet foreslas det a sette
fristen til 1. september i valgaret, jf. forslag til ny § 2-9 annet ledd bokstav d.

Seerlig om manntall for prester og leke kirkelig tilsatte

Kirkeradet mener det er ngdvendig a innfare egne bestemmelser for manntall for valg av
prester og for valg av leke kirkelig tilsatte, og foreslar derfor at det fastsettes at
bispedgmmeradet er ansvarlig for at et manntall over stemmeberettigede ved valg av prester
og leke kirkelig tilsatte opprettes og oppdateres pa grunnlag av opplysninger fra
bispedgmmeradet og kirkelige fellesrad i bispedgmmet.

3.3 Valgbarhet
Kirkeradet foreslar endringer i valgreglenes kapittel 3 for & gjare bestemmelsene om
valgbarhet tydeligere. Blant endringene er et forslag om a samle alle bestemmelsene om
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valgbarhet i et felles kapittel, som ogsa inkluderer bestemmelser om valgbarhet som samiske
representanter, dgvemenighetenes representanter o.l. Se forslag til 8§ 3-1, 3-2, 3-3 og 3-4.

3.4 Valgorganene
Etter manster fra valgloven foreslar Kirkeradet a ta inn et kapittel om valgorganene, det vil si
valgstyrer, stemmestyrer, valgradet i bispedgmmet, bispedgmmeradet og Kirkeradet.

Del 4: Valg av medlemmer til menighetsrad og valg av leke medlemmer til
bispedgmmerad og Kirkemgtet

4.1 Valgform

Det foreslas a ta inn bestemmelser i valgreglene som klargjer hva som skal til for at valget
arrangeres som forholdstallsvalg eller flertallsvalg, se avsnitt 2.1 og 2.2. Det fremmes forslag
om slike bestemmelser i 8§ 5-1 og 5-2.

4.2 Neermere bestemmelser ved forholdstallsvalg

4.2.1 Registrering av nomineringsgrupper

Kirkeradet ser behov for & klargjere regelverket knyttet til listenes navn m.v. i regelverket.
Det ma skilles mellom nomineringsgruppene sin registrering av gruppenavn og eventuelt
nominasjonskomiteens registrering av et navn pa listen.

Nar det gjelder nomineringsgrupper sin registrering av gruppenavn, foreslas det a fastsette en
ordning etter mgnster fra Sverige. En nomineringsgruppe som vil fremme lister i
bispedgmmerads- og kirkemgtevalg, kan sgke Kirkeradet om registrering av gruppenavnet.
En registrering hos Kirkeradet innebaerer at nomineringsgruppen far enerett til a stille
valglister under det registrerte navnet i alle kirkelige valg. En nomineringsgruppe som vil
fremme liste i menighetsradsvalget, kan sgke bispedemmeradet om registrering. En
registrering hos bispedgmmeradet innebaerer at nomineringsgruppen far enerett til a stille
valglister under det registrerte navnet i det aktuelle menighetsradsvalget.

Dersom det etableres en nominasjonskomité ved valg av bispedgmmerad, bar navnet for
denne listen fastsettes. Kirkeradet foreslar a fastsette at navnet pa denne listen skal vaere
Felleslisten. Bakgrunnen for et forslag om a kalle listen for Felleslisten er at det ved
alminnelige valg hender at det leveres en felles liste fra ulike politiske partier, noe som
innebeerer at listen vil veere tverrpolitisk.

4.2.2 Krav til og behandling av listeforslag

4.2.2.1 Antall kandidater pa listeforslaget

Ved menighetsradsvalget er det i dag krav om at alle kandidatlister ma ha minst sa mange
forskjellige kandidater som det skal velges faste medlemmer. | tillegg er det fastsatt at
nominasjonskomiteens liste skal ha minst sa mange forskjellige kandidater som det skal
velges faste medlemmer og varamedlemmer til sammen. Ingen lister skal inneholde mer enn
dobbelt s mange navn som antallet medlemmer og varamedlemmer som skal velges.
Kirkeradet foreslar ingen endringer pa dette punkt.
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Etter gjeldende regler er det forskjellige krav til antallet kandidater pa nominasjonskomiteens
liste og andre lister ved bispedemmerads- og kirkemgtevalget. Mens nominasjonskomiteens
forelgpige liste skal ha 18 kandidater, kan andre grupper av forslagsstillere ha minst sju og
maksimalt 18 kandidater. Kirkeradet foreslar a viderefare kravet om minst sju og maksimalt
18 kandidater for & kunne stille lister og foreslar at det skal legges til grunn for alle
listeforslag. Dersom det bare foreligger liste fra én nomineringsgruppe, sml. avsnitt 2.2.2
alternativ 4, vil en risikere at det er feerre kandidater i valget enn det skal velges plasser.
Dersom det ikke er noen nomineringsgrupper som fremmer lister, bar nominasjonskomiteen
fremme en liste med 18 kandidater, jf. avsnitt 4.3.3.

4.2.2.2 Antall underskrifter pa listeforslaget

| dag er det krav om ti underskrifter ved valg til menighetsrad og 150 underskrifter ved valg
til bispedemmerad og Kirkemgtet. Ved valg til bispedemmeradet og Kirkemgtet er det
ytterligere satt et krav om at underskriftene skal komme fra minst tre ulike sokn i
bispedgmmet, hvor maksimalt 50 prosent av underskriverne kan komme fra ett og samme
sokn. Kirkeradet foreslar ingen endringer pa antallet underskrifter pa listeforslaget ved valg til
menighetsrad. Ved valg til bispedemmerad foreslar Kirkeradet at det som et utgangspunkt er
et krav om 150 underskrifter pa listeforslaget, men at det etableres en forenklet ordning for
registrerte grupper.

4.2.2.4 Tillitsutvalg og tillitsvalgt

Kirkeradet foreslar a legge valglovens bestemmelser om tillitsvalgte og tillitsutvalg til grunn
for valg av bispedgmmerad og Kirkemgtet. Ogsa i det tilfelle det opprettes en
nominasjonskomité som fremmer en liste, bar det veere utpekt tillitsvalgt og et tillitsutvalg
som kan opptre pa vegne av kandidatene pa listen. Kirkeradet foreslar at
nominasjonskomiteens leder opptrer som tillitsvalgt for nominasjonskomiteens liste og at
nominasjonskomiteen opptrer som tillitsutvalg.

Valgmyndighetenes behandling av listeforslagene, offentliggjering, klage over behandlingen
av listeforslaget

Det foreslas a legge valglovens bestemmelser om valgmyndighetens behandling av
listeforslagene, valglovens bestemmelser om offentliggjering av godkjente valglister og
valglovens bestemmelser om klager over valgmyndighetenes behandling av listeforslaget til
grunn for de kirkelige valgene. Se forslag til 88 6-4 g, 6-4 h og 6-4 i.

4.2.3 Supplerende nominasjon ved forholdstallsvalg

Supplerende nominasjon ved flertallsvalg er behandlet i avsnitt 4.3.4. Kirkeradet foreslar at
det skal apnes for supplerende nominasjon ogsa i tilfeller hvor det stilles flere lister ved valg
av bispedemmerad og Kirkemgtet, dersom en gar inn for en ordning med en form for
nominasjonskomité, jf. alternativ 1, 2 eller 3 i avsnitt 2.2. Det er kun pa
nominasjonskomiteens liste det kan fremmes kandidater gjennom supplerende nominasjon.
Siden listene vil veere prioriterte, vil kandidatene settes nederst pa listen som supplerte
kandidater. For a bidra til en forenkling foreslas det at fristen for den supplerende
nominasjonen ved forholdstallsvalg samkjgres med nominasjonskomiteens frist.
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4.2.4 Stemmesedler. Velgernes adgang til & endre stemmesedler

4.2.4.1 Trykking av stemmesedler

Ved kirkevalget i 2011 hadde bispedgmmeradet ansvaret for trykking og utsendelse av
stemmesedler ved valg av bispedgmmerad og Kirkemgtet. Valgstyret (menighetsradet) hadde
ansvar for trykking av stemmesedler ved valg av menighetsrad. Dette ble endret ved
kirkevalget i 2015. Da fikk valgstyret ansvaret for trykking av stemmesedler bade ved valg til
menighetsrad og til bispedgmmerad og Kirkemgtet. Pa bakgrunn av erfaringene fra
kirkevalget i 2015 foreslar Kirkeradet at en gar tilbake til ordningen som var gjeldende i 2011.

4.2.4.2 Endringer pa stemmeseddelen

Det foreslas a viderefare ordningen hvor velgeren ved valg til menighetsrad kan gi inntil tre
kandidater pa stemmeseddelen én tilleggsstemme. Videre foreslas det a fastsette at velgeren
ved valg til bispedgmmerad og Kirkemgtet kan gi inntil tre kandidater pa stemmeseddelen én
tilleggsstemme, og fare pa inntil tre navn fra andre lister.

4.2.5 Mandatfordelingen og kandidatkaringen

Valgoppgjeret ved forholdstallsvalg bestar av to elementer. Farst fordeles mandatene mellom
de ulike listene. Deretter kares kandidatene som ble valgt som medlem og varamedlem fra
hver liste. Kirkeradet foreslar a viderefare St. Lagués metode ved mandatfordelingen, da
denne er benyttet i en modifisert versjon ved andre valg i Norge.

Nar det gjelder ordningen med listestemmer, er det en ordning som gjelder ved
kommunestyrevalg, men ikke fylkestingsvalg eller valg av Stortinget. Det henger sammen
med muligheten for & gi sakalte slengere, det vil si at velgeren ogsa kan gi en personstemme
til inntil tre kandidater pa andre valglister.

Hver stemmeseddel teller like mange listestemmer som det skal velges medlemmer, det vil si
sju listestemmer der det er direkte valg. Ved oppfaring av navn fra annen valgliste trekkes det
fra én listestemme pr. navn pa valglisten, mens det legges til én listestemme pr. navn pa den
andre valglisten. Kirkeradet foreslar a viderefgre ordningen med listestemmer, som en falge
av forslaget om a viderefare muligheten for & gi slengere.

4.3 Neermere bestemmelser ved flertallsvalg

4.3.1 Innledning

Bestemmelsene om flertallsvalg vil tre inn dersom det kun foreligger én liste ved
menighetsradsvalg eller hvis det foreligger én eller ingen liste ved bispedgmmerads- og
kirkemgtevalg.

4.3.2 Nominasjonskomité
Kirkeradet foreslar a viderefgre bestemmelsen om nominasjonskomité ved valg av
menighetsrad, med noen spraklige justeringer.

Nar det gjelder nominasjonskomité ved valg av bispedgmmerad og Kirkemgtet, ma det ses i
sammenheng med avsnitt 2.2. Alternativet med en viderefgring av dagens ordning og
alternativet med nominasjonskomité og andre lister med samtidige frister vil begge medfare et
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behov for en nominasjonskomité. Kirkeradet foreslar i disse tilfeller & viderefare dagens
oppnevningsprosedyre for nominasjonskomiteen, med noen spraklige endringer.

4.3.3 Krav til og behandling av listen

Ved menighetsradsvalg gjelder kravene til listen og behandlingen av listen tilsvarende som
for kravene ved lister ved forholdstallsvalg, se avsnitt 4.2.2. Ved bispedgmmerads- og
kirkemgtevalget gjelder kravene til listen og prosedyrene ved behandlingen av listen
tilsvarende som for kravene ved lister ved forholdstallsvalg, se avsnitt 4.2.2, med noen
seerskilte bestemmelser. Se forslag til § 7-4.

4.3.4 Supplerende nominasjon ved flertallsvalg

Kirkeradet foreslar a viderefare ordningen med supplerende nominasjon ved
menighetsradsvalget, der det er én liste med et mangelfullt antall kandidater. Nar det gjelder
supplerende nominasjon ved flertallsvalg av bispedgmmerad og Kirkemgtet, vises det til
omtalen av supplerende nominasjon ved forholdstallsvalg ved valg av bispedemmerad og
Kirkemgtet i 4.2.3. Nar bare nominasjonskomiteens liste foreligger ved valget, kan det veere
hensiktsmessig a viderefare muligheten for at grupper som opplever at de ikke er representert
pa nominasjonskomiteens liste, kan fremme kandidater gjennom supplerende nominasjon. Det
foreslas derfor & viderefare denne muligheten.

4.3.5 Stemmesedler. Velgernes adgang til & endre pa stemmesedler

Det foreslas a viderefare at velgeren ved valg til menighetsrad kan gi inntil tre kandidater pa
stemmeseddelen én tilleggsstemme. Velgere kan ved flertallsvalg i et menighetsradsvalg ogsa
gi en personstemme til inntil tre andre valgbare personer som er bosatt i soknet. Videre
foreslas det a viderefare at velgeren ved valg til bispedgmmerad og Kirkemgtet kan gi inntil
tre kandidater pa stemmeseddelen én tilleggsstemme. Andre endringer pa stemmeseddelen
teller ikke med ved valgoppgjeret.

4.4 Forhandsstemmegivningen

Forhandsstemmegivning har blitt vanligere ved andre valg. Kirkeradet er kjent med tilfeller
hvor tilbudet av forhandsstemmelokaler var mer begrenset enn det man kunne fa inntrykk av.
Kirkeradet har vurdert om det bar foreslas endringer i reglene om forhandsstemmegivning for
a forbedre denne. Det vil imidlertid ikke veere ressursmessig grunnlag til & innfare lgsninger
som tilsvarer forh&ndsstemmegivning ved alminnelige valg. A sikre en bemanning til
avvikling av forhandsvalg pa tilsvarende niva som kommunevalgene vil vere veldig
ressurskrevende.

Kirkeradet foreslar a fastsette en ny bestemmelse som i hovedsak viderefarer dagens ordning,
men hvor reglene er formulert pa en mate som gjer det tydeligere at valgstyret skal legge til
rette for forhandsstemmegivning i den grad det er mulig. Det foreslas ogsa a presisere at
forhandsstemmegivningen som et minimum bgr kunne skje pa minst ett kirkekontor i
fellesradsomradet i ordinzr apningstid. Det vil imidlertid ikke vaere et absolutt krav,
valgstyret (menighetsradet) ma selv avgjere hva som er mulig i soknet. For gvrig foreslas det
bestemmelser om forhandsstemmegivningen som i stor grad bygger pa valglovens
bestemmelser.
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Kirkeradet har ogsa vurdert muligheten for & apne for internettstemmegivning i perioden for
forhandsstemmegivningen. De alminnelige politiske valgene har valgt a ikke ga videre med
forsgk med internettvalg etter stortingsvalget i 2013. IT-utvikling vil kunne koste mye. Selv
om internettvalg i seg selv ut fra noen perspektiver kan fremsta som hensiktsmessig, er det lite
trolig at dette kan prioriteres ut fra et kost-/nytteperspektiv.

Kirkeradet vil i forkant av kirkevalget i 2019 utrede sparsmalet neermere for & fa noen
overordnede kostnadsoverslag knyttet til utvikling og implementering av en tilfredsstillende
ordning for internettvalg. | denne saken foreslas det kun at valgreglene gir hjemmel for at
Kirkeradet, dersom Kirkeradet finner det gkonomisk forsvarlig, kan gi regler om
internettstemmegivning i perioden for forhandsstemmegivning.

Ved alminnelige valg er det adgang til tidligstemming i tidsrommet 1. juli til 9. august.
Kirkeradet foreslar ikke a apne for tidligstemming ved kirkevalget, da det vil kunne medfare
praktiske problemer siden det er sa tidlig i valggjennomfgringen. Kirkeradet foreslar a
fastsette regler som apner opp for at valgstyret kan gjennomfagre ambulerende stemmegivning,
dersom valgstyret gnsker det og har ressurser til & gjennomfare slik stemmegivning. Se
forslag til 8 8-3 tredje ledd.

Til slutt foreslas det a gi Kirkeradet hjemmel til a gi sarskilte regler for
forhandsstemmegivning ved Svalbard kirke og Sjgmannskirken.

45  Tidspunkt og sted for valg. Stemmegivningen pa valgtinget

45.1 Tidspunkt og sted for valg

Kirkeradet foreslar a viderefare det materielle innholdet i bestemmelsene, men med noen
spraklige endringer, se forslag til § 10-1.

45.2 Stemmegivningen pa valgtinget
Kirkeradet ser behov for a stramme inn kravet om hemmelige valg. Kirkeradet foreslar derfor
folgende nye bestemmelse etter mgnster fra valgloven 8§ 9-5 som slar fast at

Velgeren skal i enerom og usett brette sammen stemmeseddelen slik at det ikke er synlig
hvilken valgliste velgeren stemmer pa. Velgeren leverer stemmeseddelen til stemmestyret,
som stempler den med et offisielt stempel. Velgeren legger selv stemmeseddelen ned i en
urne.

Nar det gjelder legitimasjonsplikt, foreslas det a benytte samme krav som valgloven benytter
seg av. Nar det gjelder valgagitasjon, foreslas det tilsvarende i hovedsak & benytte valglovens
bestemmelse tilsvarende. Det vil bli gitt utfyllende informasjon om valgagitasjon,
legitimasjonsplikt og hemmelige valg i Kirkeradets valghandbok og i opplaring av
medarbeidere. For gvrig foreslas det a viderefare gjeldende rett, men med noen spraklige
forenklinger.
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Del 5: Valg av andre representanter til bispedemmeradet og Kirkemgtet

5.1 Valgav prest til bispedgmmerad og Kirkemgtet

Kirkeradet foreslar i hovedsak a viderefgre bestemmelsene om valg av prest il
bispedemmerad og Kirkemgtet, med noen spraklige justeringer. I tillegg foreslas det a
fastsette at velgeren vil kunne gi stemme til én kandidat i valget, slik at velgeren vil kunne gi
uttrykk for hvilken kandidat den gnsker mest at blir innvalgt. For gvrig vises det til avsnittene
om stemmerett og valgbarhet.

5.2 Valg av lek kirkelig tilsatt til bispedgmmerad og Kirkemgtet

Kirkeradet foreslar i hovedsak a viderefgre bestemmelsene om valg av prest til
bispedgmmerad og Kirkemgtet, med noen spraklige justeringer. | tillegg foreslas det &
fastsette at velgeren vil kunne gi stemme til én kandidat i valget, slik at velgeren vil kunne gi
uttrykk for hvilken kandidat den gnsker mest at blir innvalgt.

5.3 Valg av dgvemenighetenes representant til bispedgmmerad og Kirkemgtet

Ved kirkevalget i 2015 klarte ikke nominasjonskomiteen a fremme en fullstendig
kandidatliste. Det ble avgitt 22 stemmer i valget. Sju stemmer ble forkastet. Etter Kirkeradets
vurdering tilsier erfaringene fra de siste kirkevalgene at det er behov for & gjere noen grep for
a styrke valget av dgvemenighetenes representant. Det er sarlig tre momenter som bar
vurderes i reglene for dette valget; 1) sparsmalet om direkte valg eller indirekte valg, 2)
nominasjonsorgan og 3) antall kandidater. Kirkeradet foreslar at valget gjennomfares som et
direkte valg i stedet for indirekte valg og at de leke medlemmene av Dgvekirkenes fellesrad
opptrer som nominasjonskomité for valget. Kirkeradet foreslar videre at antallet pa fem
kandidater viderefares for & sikre at det blir et reelt valg.

5.4  Valg av samiske representanter til bispedgmmerad og Kirkemgtet

Samisk kirkerad har vinteren 2016-2017 gjennomfart en hgring om samisk kirkelig valgmate
som blant annet dreier seg om valg av samiske representanter til bispedgmmerad og
Kirkemgtet. Denne hgringen om kirkevalgreglene gar derfor ikke konkret inn pa dette.

Del 6: Felles bestemmelser

6.1  Praving av stemmegivninger og stemmesedler, opptelling, protokollering, m.m.
6.1.1 Godkjenning av stemmegivning

I den statlige valglovgivningen skilles det mellom prgving av stemmegivning og preving av
stemmesedler. En godkjenning av stemmegivningen dreier seg om velgeren har adgang til &
stemme, blant annet ut fra at velgeren er innfgrt i manntallet eller har avgitt stemme tidligere.
Valgloven har egne pedagogiske bestemmelser om godkjenning av stemmegivning i 88 10-1,
10-1a og 10-2. Det kirkelige valgregelverkets bestemmelser om hva som skal til for a
godkjenne stemmegivninger bar etter Kirkeradets oppfatning revideres etter mgnster fra
valgloven. Kirkeradet foreslar a gjare dette i reglenes 8§ 14-1,14-2 og 14-3.

6.1.2 Godkjenning av stemmeseddel

Kirkeradet ser behov for at reglene tydeliggjares slik at dette blir litt lettere tilgjengelig enn
tidligere. Valgloven har en egen pedagogisk bestemmelse om godkjenning av stemmesedler i
§ 10-3. Kirkeradet foreslar en egen paragraf i valgreglene som bygger pa denne, se forslag til
§ 14-3.
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6.1.3 Opptellingsprosedyrer

Ved valg til kommunestyre, fylkesting og Storting er det lovbestemmelser om forelgpig
opptelling og endelig opptelling. Ogsa Svenska kyrkan skiller mellom en forelgpig opptelling
og endelig opptelling. Kirkeradet foreslar en endring i reglene der forelgpig og endelig
opptelling tas inn, men at det gjennomfares i praksis pa litt ulik mate ut fra valgformen.

Pa grunn av at det kan ta tid & fa sendt inn stemmesedlene til valgradet til opptelling av
direkte valg til bispedgmmerad og Kirkemgtet, er det i gjeldende regler lagt opp til at
opptellingen skal skje innen ti dager fra valgdagen. En mulig ordning her kan vere at
valgstyrene i menighetene — i de tilfeller det er forholdstallsvalg — far i oppgave a telle opp
antallet stemmer hver liste har mottatt i valget av bispedemmerad og Kirkemgtet og
rapportere dette inn til valgradet innen kl. 12 pa dagen etter valgdagen. Valgradet vil pa
bakgrunn av dette kunne foreta et forelgpig valgoppgjar og rapportere et forelgpig resultat av
fordelingen av mandater mellom de ulike listene. Det bar ogsa telles over hvor mange av hver
stemmeseddel som er rettet og hvor mange som er urettet. Dette gir et visst bilde av hvor stor
usikkerhet det er knyttet til den forelgpige opptellingen.

Denne endringen innebearer ikke store forskjeller for valgstyrene, da disse allerede i dag skal
telle opp antallet stemmesedler og rapportere inn tallene for a avdekke valgdeltakelsen.
Forskjellen blir at de teller opp hver liste for seg i stedet for at de teller listene samlet.

Forelgpig opptelling av menighetsradsvalg der det er forholdstallsvalg, gjeres pa samme mate
som forelgpig opptelling ved forholdstallsvalg til bispedgmmerad og Kirkemagtet.

Dersom valg gjennomfgres som flertallsvalg, ma ogsa personstemmer telles to ganger. Dette
betyr at det ved menighetsradsvalgene er ngdvendig at personstemmene ogsa telles ved den
forelgpige opptellingen. Ved valg til bispedemmerad og Kirkemgtet skal valgstyrene uansett
bare telle opp antall stemmesedler, fordelt pa rettede og urettede stemmesedler. Dette betyr at
valgradet ma telle personstemmene to ganger nar endelig opptelling skal gjares. Se forslag til
§ 14-4,

Det foreslas a gi hjemmel til Kirkeradet til & fravike bestemmelser om opptellingsprosedyrer
for & apne opp for elektronisk opptelling, dersom dette kan forsvares ut fra en kost-nytte-
vurdering.

6.1.4 Protokollering
Det foreslas en ny paragraf som viderefarer gjeldende rett for protokollering av valget, med
noen presiseringer. Se forslag til § 14-5.

6.2  Proving av valgets gyldighet. Klage

Ved kirkevalget i 2015 mottok Kirkeradet 32 klager til behandling. I tillegg er Kirkeradet
kjent med at bispedgmmeradet som klageinstans enkelte steder behandlet klager pa
menighetsradsvalget. Kirkeradet har ikke tidligere fatt et like stort omfang av klager.
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Pa grunnlag av at det tidligere er noe begrenset forvaltningspraksis knyttet til valgreglenes
bestemmelser, gir de aktuelle bestemmelsene liten veiledning til hva som skal vektlegges i en
klagebehandling. Kirkeradet foreslar a ta inn bestemmelser i valgreglene som bygger pa
bestemmelsene om klage i valgloven. Dette vil vare en regelfesting av Kirkeradets
forvaltningspraksis knyttet til klagebehandling ved kirkevalget i 2015.

Kirkeradet foreslar pa denne bakgrunn endringer i et nytt kapittel 15 i reglene, se forslag til §8§
15-1, 15-2 og 15-3. Kirkeradet tar ogsa sikte pa a utarbeide en mer detaljert veiledning om
behandling av klager i valghandboken til kirkevalget i 2019.

6.3  Nytt valgoppgjer i perioden. Suppleringsvalg

6.3.1 Nytt valgoppgjar i perioden

Kirkeradet gjorde i sitt mgte 23. mars 2017 vedtak om en mindre endring i valgreglenes
bestemmelser om nytt valgoppgjer i perioden i medhold av Kirkeradets myndighet etter regler
for valg av menighetsrad § 14-2 og regler for valg av bispedemmerad og Kirkemgtet § 7-2
annet ledd. Bakgrunnen var at de gjeldende reglene kun apnet for at det kunne pabys nytt
valgoppgjer dersom en plass i radet ble ubesatt etter at varamedlemmene i tilfelle var rykket
opp. Siden de aktuelle bestemmelsene nylig er endret, foreslar Kirkeradet ingen endringer om
dette.

6.3.2 Suppleringsvalg

Kirkeradet foreslar at gjeldende bestemmelser ved suppleringsvalg for menighetsrad ber
viderefares i regelverket, med noen spraklige justeringer. For bispedgmmeradet stiller
situasjonen seg litt annerledes, serlig i de bispedgmmene hvor det er flere lister.
Gjennomfgringen av et suppleringsvalg i hele bispedgmmet midt i valgperioden vil veere
sveert omfattende og kostnadsfullt. Ubesatte plasser i bispedgmmeradet vil i praksis fylles
gjennom nytt valgoppgjar. Dersom en valgliste ikke har nok personer til a fylle sine mandater,
foreslas det en ny bestemmelse som bygger pa valgloven tilsvarende bestemmelse.

6.4  Forskjellige bestemmelser

Kirkeradet foreslar noen naermere bestemmelser om oppbevaring, avhending og tilintetgjegring
av valgmateriell og taushetsplikt etter manster fra valgloven. Nar det gjelder spgrsmalet om
valgobservasjon, foreslas det ikke & ga inn for en ordning med dette.

Del 7: Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for kjgnn og likestilling

I regler for valg av menighetsrad er gjeldende rett at kandidatlister «bgr ha minst 40 prosent
representasjon av hvert kjgnn blant de foreslatte kandidatene pa den enkelte liste». I regler for
valg av bispedgmmerad og Kirkemagtet er gjeldende rett at «begge kjonn skal pa
kandidatlisten vaere representert med minst 40 prosent» ved valg av leke medlemmer, mens
«begge kjonn skal vare representert» pa nominasjonslistene ved valg av prestenes
representant, representant for lek kirkelig tilsatte, samiske representanter og representant fra
Davekirken. Det foreslas a viderefare disse prinsippene i forslaget til nye regler.
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7.2 @konomiske og administrative konsekvenser

Bevilgningene til kirkevalget i 2015 var totalt kr 81,5 millioner. Kirkeradet legger til grunn at
de kirkelige valgene fortsatt vil bli finansiert pa om lag det samme nivaet. For ordens skyld
ma det imidlertid presiseres at det er avhengig av et ekstra tilskudd fra Stortinget.

1 2015 var det satt av 29 millioner kroner til lokal tilrettelegging. Det var ca. 15 000
valgfunksjonarer, noe som viser at gjennomfgringen av valget er avhengig av et stort apparat
med mange som gjar en stor innsats for at valget avholdes i trad med regelverket.

Det ble utbetalt 7,6 millioner kroner til bispedgmmeradene til regional tilrettelegging.
Innenfor dette belgpet var det beregnet statte til opplering i forkant av valget, opptelling og
kursing av nye menighetsrad i etterkant av valget. Dette i tillegg til at det fra 2009 ble
innarbeidet et halvt arsverk i hvert bispedgmme i forbindelse med demokratireformen.
Videre ble det brukt 17,2 millioner kroner til valgkortutsendingen, 8,7 millioner til
kommunikasjonsutgifter og ellers ca. 4 millioner i sentral tilrettelegging. En utgiftstype som i
liten grad ble omtalt i St.prp. nr. 39 (2008-2009), er IKT-utvikling i forbindelse med valgene.
| forbindelse med kirkevalget i 2015 var det ogsa behov for omfattende utvikling knyttet til
medlemsregisteret og valgmodulen for & kunne gjennomfare valget.

Dersom det etableres en tilskuddsordning for statte til nomineringsgrupper mv., vil midlene
matte tas fra det seerskilte tilskuddet til de kirkelige valg. Det vil ogsa medfare et behov for
tilskuddsforvaltning knyttet til ordningen.

" Bernt Aardal (2010). «Den norske stortingsvalgordningen og dens politiske konsekvenser» i Norsk
Statsvitenskapelig Tidsskrift nr. 2, 2010, s. 75-104.
I Nominasjonskomiteens liste — Mangfoldig folkekirke i Borg og Hamar.
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Kirkeradet

Var ref. Deres ref. Dato:
17/96-8/TONO 01.06.2017

Heringsuttalelse nye regler for valg av menighetsrad, bispedemmerad og Kirkemgtet

Hgringsuttalelse fra Bergen kirkelige fellesrad

Innledning

Bergen kirkelige fellesrad (BKF) vil bemerke at radet statter den vektleggingen som
fremkommer nar det gjelder a fortsatt arbeide for en demokratisk styrt folkekirke. Falgende
punkter anser radet som viktige faringer nar det gjelder endring av valgreglene:

1. BKF gnsker en demokratisk styrt folkekirke, der det er de stemmeberettigede
medlemmene i kirken som utgjer demokratiet. Et viktig demokratisk prinsipp er at alle
har én stemme.

Soknet er grunnenheten i kirken og folkevalgte som representerer soknet, ma utgjgre
de styrende organer.

Det skal vere enkelt & stemme.

Det skal veere enkelt & vite hva en stemmer pa.

Det skal veere enkelt a stille til valg.

Kirken bar ha en valgordning som ligger tettest mulig opp mot valgordning ved
kommunestyre-, fylkestings- og stortingsvalg.

o

I N

BKF velger & utale seg om et utvalg av spgrsmalsstillingene, nummerert i trad med
punktene i hgringsnotatets kortversjon.

Del 1. Bakgrunn

BKF er enig i forslaget om a sla sammen regelsettene til ett sett regler og at disse legges sa
tett som mulig opp til valglovens bestemmelser om valg til kommunestyre-, fylkestings- og
stortingsvalg.

Del 2. Overordnede problemstillinger

2.1

BKF mener direkte valg pa alle leke medlemmer til bispedgmmerad og Kirkemgatet best
ivaretar demokratiet i var kirke.

2.2

Det viktigste her er at ordningen ikke blir for komplisert, verken i nominasjonsprosessen, ved
valget eller ved opptellingen.

Bergen kirkelige fellesrad Telefon: 5559 3200 Hjemmeside: Org.nr: 976 994 434
Vestre Strgmkaien 7 E-post:  post@bergen.kirken.no www.bergen.kirken.no
5008 Bergen
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2.3

BKEF er enig i forslaget om tilskudd til nominasjonsarbeidet, i farste omgang til valget til
bispedemmerad og Kirkemgtet.

24.1

BKF er enig i forslaget om tillate inntil tre tilleggsstemmer.

Siden det nylig er kommet signaler som tyder pa at det kan apnes opp for a stryke kandidater
ved kommunestyre- og fylkestingsvalg, mener BKF at dette bar veere mulig ogsa ved de
kirkelige valgene. 1 tillegg til at valgreglene for kirken vil ligne pa valgloven, vil en slik
mulighet ogsa bidra til gkt innflytelse for den enkelte som avgir stemme.

2.4.2

BKF er enig i forslaget om 8 % sperregrense ved valg av bispedgmmerad og Kirkemgtet. Det
vil si at en kandidat ma ha oppnadd et personlig stemmetall pa minst atte prosent av listens
stemmetall for & kares far rekkefglgen pa listen.

2.5.2

BKF mener det bar vaere mulig a avgi stemme i alle sokn i samme fellesradsomrade pa
valgdagen.

Tilbakemeldinger fra tidligere kirkevalg viser at dette forventes av mange stemmegivere.

Del 3. Innledning til reglene, stemmerett, valgbarhet, valgorganer m.m.

3.2.2

BKEF er enig i at det innfgres egne manntall over prester og leke kirkelig tilsatte. Ansvaret for
opprettelse og oppdatering av disse bar ligge til bispedemmeradet.

Del 4. Valg av medlemmer til menighetsrad og valg av leke medlemmer til
bispedgmmerad og Kirkemgtet

4.2.1

BKF er enig i at det er behov for & klargjare regelverket knyttet til navn pa lister til
kirkevalget.

4.2.3

BKF er enig i at det skal apnes for supplerende nominasjon til nominasjonskomitéens liste
dersom det foreligger en slik liste.

4.24.2

BKEF er enig i viderefagringen av ordningen der velgeren kan gi tilleggsstemmer til inntil tre
kandidater ved menighetsradsvalget. BKF er ogsa enig i at det skal gis mulighet til & gi
tilleggsstemmer til inntil tre kandidater og fere opp inntil tre navn fra andre lister ved valg til
bispedemmerad og Kirkemagtet.

I tillegg mener BKF at det bar dpnes opp for mulighet til strykninger.

4.3.2

BKF er enig i at bestemmelsen om nominasjonskomité ved menighetsradsvalg viderefares.
4.34

BKF er enig i forslaget om a viderefare ordningen med supplerende nominasjon ved
menighetsradsvalg, der det bare en én liste med mangelfullt antall kandidater. Det bgr ogsa
veere mulig med supplerende nominasjon dersom det bare foreligger liste fra en
nominasjonskomité til valg til bispedemmerad og Kirkemagtet.

4.35

BKEF er enig i det som beskrives her.

I tillegg mener BKF at det bar dpnes opp for mulighet til strykninger.

4.4

BKF har erfaring fra at forhandsstemmegiving til kirkevalget er blitt mer og mer viktig. Det
bar gis mulighet til & forhandsstemme bade i den enkelte menighet og pa et sentralt
kirkekontor (som sannsynlig vis har anledning til & ha en lengre apningstid).
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BKF er enig i at Kirkeradet bar fa hjemmel til & gi regler om internettstemming i perioden for
forhandsstemming.
BKF mener det er viktig a kunne tilby ambulerende stemmegiving.

Del 5. Valg av andre representanter til bispedgmmeradet og Kirkemgtet
51

BKEF er enig i at velgeren skal kunne gi stemme til bare en kandidat.

5.2

BKEF er enig i at velgeren skal kunne gi stemme til bare en kandidat.

Del 6. Felles bestemmelser

6.1.1

BKF er enig i at valgreglene revideres slik at de ligner mest mulig pa valgloven, i dette tilfelle
i forhold til godkjenning av stemmegivning.

6.1.2

BKEF er enig i dette forslaget.

6.1.3

BKF er enig i forslaget om a gi hjemmel til Kirkeradet til 4 eventuelt & apne opp for
elektronisk opptelling.

6.2

BKF er enig i en tilneerming til valgloven ogsa pa dette punktet.

Del 7. Konsekvenser
7.1
BKEF er enig i at disse prinsippene viderefares.

Andre kommentarer

o BKF anbefaler at det gjares tydelig hvorvidt prester kan stille til valg som leke
kirkelig kandidater, dersom de ikke er i aktiv tjeneste som prester.

e BKF vil ogsa papeke viktigheten av god opplearing for menighetsrad og andre som
skal veere medansvarlige for den lokal gjennomfaringen av kirkevalget. God
opplaering gir trygghet i et viktig arbeid. Det er i denne sammenhengen gledelig a
legge merke til fokus pa pedagogisk tilneerming etter modell fra valgloven (jfr del 6)

Vedtatt i Bergen kirkelige fellesrad 14. juni 2017.

Asbjarn Vilkensen Tove Margrete Nordmark

Kirkeverge administrasjonssjef
Direkte tIf: 5559 71 61
TN527@kirken.no
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BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD

Bergen kirkelige fellesrad - Sekreteriatsfunksjon for kontrollutvalget

Saksnr. Utvalg Mgtedato
30/17 Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2017
Saksansv : Heimli, Mette Rogstad Arkiv: KA -012.0 Arkivsaknr: 17/24

Saksbeh.:  Heimli, Mette Rogstad

Bakgrunn:

Bergen kirkelige fellesrad besluttet i mgte 15.02.2017 at BKF’s kontrollutvalg skal ha
uavhengig sekreteriatsfunksjon slik Kirkemgtet har det. Kontrollutvalget ble gitt fullmakt til &
kjope inn sekreteriatstjenester i samrad med AAU (Ref. BKF-sak 09/17).

| farste omgang ble det innhentet tilbud fra Hordaland fylkeskommune v/sekreteriat for
kontrollutvalget. Basert pa kontrollutvalgets forslag til aktivitetsplan (ref BKF-sak 68/16) og
innspill fra kontrollutvalgets leder ble arbeidets omfang av fylkeskommunen stipulert til ca
200 timer pr ar. | dette timetallet ligger blant annet utarbeidelse av forslag til nytt reglement
for kontrollutvalget, utarbeidelse av anbud pa revisjonstjenester og kvalitetssikring av arbeid
for gjennomfering av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

Antatt stgrrelse pa oppdraget gjorde det dermed ngdvendig a innhente pristilbud fra flere
potensielle leverandgrer (ref. regelverk for offentlige anskaffelser).

Ved svarfristens utlgp 16.mai hadde tre leverandgrer kommet med tilbud.

Kontrollutvalget behandlet mottatte tilbud i megte 23.05.2017 (KU-sak 11/17).

Samtlige tilbydere ansees a veere profesjonelle for oppgaven, og tilbudt timepris ble dermed
avgjerende for kontrollutvalgets anbefaling til fellesradet.

Protokoll fra mate i kontrollutvalget vedlegges saken.

Eventuell forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er forutsatt gjennomfart av ekstern revisor.
Da omfanget pa dette arbeidet vil kunne variere fra ar til ar forventer vi at revisors honorar vil
veere basert pa timer avtalt for det enkelte oppdrag.

BKF’s Arbeidsutvalget drgftet saken i mgte 01.06.17 og ber kontrollkomiteen legge fram

saken for fellesradet.

Kontrollutvalgets forslaqg til vedtak:
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Kontrollutvalget tilrar BKF & innga avtale med Hordaland Fylkeskommune om kjgp av
sekretaertjeneste til BKF’s kontrollutvalg fra fylkeskommunens sekteteriat for kontrollutvalg i
henhold til tilbud av 16.05.2017.

KIRKEVERGEN | BERGEN 02.06.2017

Asbjgrn Vilkensen Heimli, Mette Rogstad
kirkeverge gkonomisjef

Vedlegg:
Dok.dato Tittel
02.06.2017 Kontrollutvalget - protokoll fra mgte 23.05.2017
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BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD

Bergen kirkelige fellesrad - Valg av revisor for regnskapsaret 2017

Saksnr. Utvalg Mgtedato
31/17 Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2017
Saksansv : Heimli, Mette Rogstad Arkiv: KA -129.0  Arkivsaknr: 16/111

Saksbeh.:  Heimli, Mette Rogstad

Bakgrunn:

Bergen kirkelige fellesrad vedtok i juni 2016 ikke a tilslutte seg ny rammeavtale via Bergen
kommune for regnskapsrevisjonstjenester for Bergen kirkelige fellesrad og menighetene i
Bergen (BKF-sak 35/16).

| september 2016 fikk kirkevergen fullmakt til & innga en ettarig avtale med BDO for
regnskapsaret 2017 uten anbudsutlysning.

Planen var a utlyse ny anbudskonkurranse varen 2017, slik at ny revisor kunne velges i BKF-
mgtet i juni. Administrasjonen har utarbeidet utkast til anbudsdokumenter.

| forbindelse med de vurderinger som pagar rundt kontrollutvalgets fremtidige mandat og
uavhengig sekreteriatsfunksjon for kontrollutvalget kom det forslag om a utsette
anbudskonkurransen inntil man har foretatt en vurdering av om forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll er oppgaver som skal inkluderes i revisjonsanbudet.

Inntil nytt mandat for kontrollutvalget er pa plass er det heller ikke avklart om det er
administrasjonen eller kontrollutvalgets sekreteriat som skal utarbeid anbudsdokumentene.

Siden det fortsatt vil ta noe tid & fa dette pa plass er det ngdvendig a forlenge avtalen med
BDO ogsa for regnskapsaret 2017. Vi har veert i kontakt med BDO som har kommet med et
pristilbud for regnskapsrevisjon for Bergen kirkelige fellesrad og menighetene i Bergen for
2017 som ligger ca 14 % hgyere enn avtaleprisen for 2016. I tillegg vil en del
attestasjonsoppdrag som la inne i fastprisen for 2016 bli fakturert etter medgatt tid i 2017.

Det konkrete pristilbudet knyttet til regnskapsrevisjon (fastpris og timepris for tilleggsarbeid
som attestasjoner, mgter, merarbeid og bistand) er unntatt offentlighet, og blir presentert i
matet.

For ordens skyld presiseres at dette tilbudet gjelder regnskapsrevisjon. Eventuelt honorar til
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll vi komme i tillegg.
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Kirkevergens forslag til vedtak:
Bergen kirkelige fellesrad gir kirkevergen fullmakt til & innga avtale om regnskapsrevisjon for
Bergen kirkelige fellesrad og menighetene i Bergen med BDO AS for regnskapsaret 2017.

KIRKEVERGEN | BERGEN 02.06.2017

Asbjgrn Vilkensen Heimli, Mette Rogstad
kirkeverge gkonomisjef
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BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD

Bergen kirkelige fellesrad - Revidert budsjett (juni) 2017

Saksnr. Utvalg Mgtedato
32/17 Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2017
Saksansv : Heimli, Mette Rogstad Arkiv: KA -111.0 Arkivsaknr: 16/39

Saksbeh.:  Heimli, Mette Rogstad

Bakgrunn:
Sakspapirer vedr forslag til revidert budsjett (juni) blir ettersendt.

Vi ser behov for noen justeringer av budsjettet som vi vil redegjgre naermere for na
sakspapirene ettersendes.

Noen forelgpige stikkord:
- Omdisponering mellom drifts og investeringsbudsjettet
Overfaring av investeringsmidler vedr. Seedalen til investeringsfond
Inndekning for manglende lgnnsvekst pa statlige finansierte stillinger knyttet til
trosopplering, diakoner og kateketer
Driftsbudsjett kjgp av varer og tjenester for omradet kirkelig virksomhet og
administrasjon.

Kirkevergens forslag til vedtak:

KIRKEVERGEN | BERGEN 06.06.2017

Asbjarn Vilkensen Heimli, Mette Rogstad
kirkeverge gkonomisjef
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BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD

Bergen kirkelige fellesrad - @konomirapport pr 30.04.2017

Saksnr. Utvalg Mgtedato
33/17 Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2017
Saksansv : Heimli, Mette Rogstad Arkiv: KA -131.0 Arkivsaknr: 17/94

Saksbeh.:  Heimli, Mette Rogstad

Bakgrunn:

I henhold til kirkeloven § 14 og gkonomiforskriftens § 4-4 skal det legges fram rapporter for
fellesradet som viser utvikling i inntekter og kostnader. Ved store avvik skal det foreslas
ngdvendige tiltak.

Vedlagt falger gkonomirapport pr 30.04.2017

Drift:

Driftsregnskapet viser regnskapstall og budsjett for omradene kirkelig virksomhet og
administrasjon, gravplass og kirke, samt en kolonne for prosentvis bruk i forhold til
arsbudsjettet.

Med jevn fordeling av utgiftene utgjar fire maneders drift ca 33 % av arsbudsjettet.
Budsjettet for lann og sosiale utgifter fordeles pa 11 maned isteden for 12. Sum lgnn og
sosiale utgifter ligger pa 36,4 % av arsbudsjettet som er i henhold til budsjettet hittil i ar.

Inntektene hittil i ar er noe lavere enn budsjettert, det skyldes i hovedsak at tilskudd til
diakoner og kateketer for 1. halvar 2017 farst ble utbetalt og bokfart pr 31.05.17.
Korrigert for dette ligger inntektene pa forventet niva.

Som nevnt tidligere sa blir tilskudd fra Den norske kirke til trosoppleering, diakoner og
kateketer ikke justert for lennsvekst i 2017, det betyr at den reelle inntekten blir ca kr 700 000
lavere enn budsjettert.

Kjep av varer og tjenester for omradet kirkelig virksomhet og administrasjon ligger pa 37,9 %
av budsjett. Noen utgifter er betalt og utgiftsfart for hele aret og trekker derfor utgiftshildet
opp. | tillegg ser vi etter 4 maneder behov for noen budsjettjusteringer, spesielt for
datalisenser og honorar. Vi kommer tilbake til dette i forslag til revidert budsjett.

Sa lenge streiken i Akasia pagar, er det noen tjenester som ikke blir levert i henhold til

avtaler. Dette er driftstjenester som heller ikke «kan tas inn igjen» senere (renhold,
landskapsdrift og regnskap). For mai er omfanget av dette forelgpig beregnet til kr 579.000.
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Investeringer:

Rapporten fra investeringsregnskapet viser budsjett og forbruk for alle pagaende og
budsjetterte investeringsprosjekter.

Ellers viser oversiktene hva som er planlagt brukt og hva som er brukt hittil i ar. Flere av
prosjektene gar over mer enn ett ar, og det er ofte uforutsette forhold som avgjar nar de ulike
prosjekter blir iverksatt.

Vi jobber med a forbedre investeringsrapportene, slik at disse skal vise totalbildet bade for
palgpte kostnader og budsjett for prosjekter som gar over flere ar.

Streiken i Akasia gir konsekvenser ogsa for investeringsprosjektene i BKF.

For eksempel er det anslatt en merkostnad pa ca 1 mill kroner for prosjektet i Domkirken.
Utvendige kalkarbeider blir ikke avsluttet i hgst som planlagt, og det blir derfor nadvendig a
beholde stillasene rundt kirken et ar lenger.

For gravplassene er det en del arealer som skulle veert sadd na i mai, uten at det forelgpig er
gjort anslag pa eventuelle merkostnader.

For gvrige investeringsprosjekter er det ikke antatt at streiken vil gi gkonomiske
konsekvenser, men at prosjektene blir forsinket.

Kirkevergens forslag til vedtak:
Bergen kirkelige fellesrad tar skonomirapporten pr 30.04.17 til orientering.
Vi kommer tilbake med eventuelle tiltak i forslag til revidert budsjett.

KIRKEVERGEN | BERGEN 02.06.2017

Asbjgrn Vilkensen Heimli, Mette Rogstad
kirkeverge gkonomisjef

Vedlegg:

Dok.dato Tittel

04.06.2017  driftsregnskap-per 30.04_2
04.06.2017 Budsjettskjema investering
04.06.2017 04.30-investeringsprosjekter
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Administrasjon og kirkelig virksomhet Kirke Gravplass Totalt
Regnskap per 30.04.17 forbruk % forbruk % forbruk % forbruk %
33,33 % av aret Regnskap  |Arsbudsjett |arsbudsjett |Regnskap  |Arsbudsjett |arsbudsjett |Regnskap  |Arsbudsjett |arsbudsjett |Regnskap |Arsbudsjett |arsbudsjett

1.1 Brukerbetaling, salg, avgifter og leieinntekter -1908 671] -3 900 000 48,9 % -103 339 -270 000 38,3%| -4602498| -14 860 000 31,0%| -6614507| -19 030000 34,8 %
1.3 Refusjoner/overfgring -2923971] -7 903 000 37,0% -22 000 -300 000 7,3% -2945971] -8203 000 35,9%
1.5 Statlige tilskudd -4 726 000] -21786 216 21,7 % -148 120 -140 000 105,8 %] -4 874 120] -21926216 22,2 %
1.6 Rammeoverfgring/tilskudd fra egen kommune -26 439 984| -78 915 683 33,5 %] -11243000] -33 729000 33,3 %] -14 311 243] -39887 000 35,9 %] -51 994 228} -152 531 683 34,1%
1.8 Andre tilskudd, gaver, innsamlede midler -45 156 -35 495 -80 651 0

Sum driftsinntekter -36 043 782|-112 504 899 32,0 %] -11368 339] -34 299 000 33,1 %| -19 097 356] -54 887 000 34,8 %] -66 509 477] -201 690 899 33,0 %
2.1 Lgnn og Sosiale utgifter 33572 638] 92159563 36,4 % 2 344 488 6 378 800 36,8 %| 35917 126] 98 538 363 36,4 %
2.2 Kjgp av varer og tjenester 6892 581| 18 199 889 37,9%| 11228671] 34299000 32,7%| 15153967| 48 508 200 31,2 %| 33275219| 101007 089 32,9%
2.3 Refusjoner/overfgringer 8413 8413 0

2.5 Tilskudd og gaver 39 700 3 873 940 1,0% 3603 43 303 3873940 1,1%
Sum driftsutgifter 40513 332| 114 233392 35,5%] 11228671] 34299 000 32,7%| 17502057] 54887 000 31,9 %] 69 244 060] 203 419 392 34,0 %
3.1 Renteinntekter og utbytte -256 614| -1 200000 21,4 % -256 614] -1 200000 21,4 %
Sum finansposter -256 614| -1 200 000 0 0 0 0 0 -256 614| -1 200 000 21,4 %
Netto driftsresultat 4212935 528 493 797,2 % -139 668 0 -1 595 299 0 2477 969 528 493 468,9 %
5.2 Bruk av disposisjonsfond -528 493 0,00 % 0 -528 493 0,0%
5.5 Avsatt til disposisjonsfond 28714 28714 0

5.7 Overfgring til investeringsregnskapet 1 500 000 0 1500 000

Sum interne finansieringstransaksjoner 28714 -528 493 -5,4 % 0 0 1500 000 0 1528714 -528 493 -289,3 %
Regnskapsmessig mer-/mindreforbruk 4 241 649 0 -139 668 0 -95 299 0 4 006 683 0
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Regnskap Regnskap

01.01.2017 - 01.01.2016 -
Budsjettskjema investering 30.04.2017 Arsbudsjett 31.12.2016
Investeringer i anleggsmidler 21502 834 75 050 000 56 370 044
Moms generell komp.ordn.inv. 5400 495 0 14 286 060
Avdrag pa lan (ekstraord.) 0 0 375429 040
Dekning av tidl.ars udekket 1 400 000 4200 000 6200 000
Avsetninger 3333333 0 19742 837
ARETS FINANSIERINGSBEHOV 31 636 662 79 250 000 472 027 981
Finansiert slik:
Inntekter fra salg av driftsmidler/fast eiend. 0 0 -71563
Refusjoner -5400 495 0 -14 376 060
Tilskudd til investeringer -22 859133 -71 150 000 -69 534 002
Sum ekstern finansiering -28 259 628 -71 150 000 -83 981 625
Overfgrt fra driftsbudsjettet -1 500 000 -11 673 423
Bruk av avsetninger 0 -8 100 000 -821 807
Bruk av tidligere ars udisponert -1 500 000] -8 100 000 -12 495 230
SUM FINANSIERING -29 759 628 -79 250 000 -96 476 854
Udekket/udisponert 1877034 0 0
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MIDDELALDERKIRKER

Inntekter Regnskap Budsjett % forbruk
Investeringsmidler - middelalderkirker (fra kommunen) 16 736 000
Inndekning fra fond (rentekompensasjon) 464 000

Sum inntekter 17 200 000

Utgifter

Dombkirken/Korskirken rehabilitering 17 200 000

Domkirken 5 154 685

Korskirken 281 962

Sum utgifter 5436 647 17 200 000 31,6 %
NYE KIRKER

Inntekter Regnskap Budsjett % forbruk
Seedalen kirkebygg 10 000 000
Investeringsmidler - nye kirker 10 500 000

Sum inntekter 20 500 000

Utgifter

SZADK 1501 Sadalen kirke, nytt kirkebygg 6 864 10000 000

SOLK1601 Solheim kirke, nye kontor 210 490 2 000 000

BIRA 1430 Birkeland kirke, utvidelse 143 584 8 000 000

Reserve 500 000

Sum utgifter 360938 20 500 000 1,8%
REHABILITERING KIRKEBYGG (IKKE MIDDELALDERKIRKER)

Inntekter Regnskap Budsjett % forbruk
Investeringsmidler - kirker 10420000
Inndekning fra fond (rentekompensasjon m.m.) 2 130000

Sum inntekter 12 550 000

Utgifter

Rehabilitering kirker 10450 000

EIDK 1602 Eidsvag kirke, utskifting av tak 40730 3000 000

STOK 1601 Storetveit kirke, rehabilitering resterende tak og klokketa 2298277 500 000
SANK1501/1601 Sandvikskirken, rehabilitering 2724768 3 000 000

BISK 1601 Biskopshavn, rehabilitering klokketarn og deler av bygg 54 155 1500 000

EIDK 1601 Eidsvag, oppgradering/tilpasning av kontoravdeling 533671 250 000

SOLK1601 Solheim prestekontor, rehabiliteringsdel 1 800 000

ASAK1501 Asane, akustikktiltak 628 382 400 000
Ventilasjon rehabilitering/oppgradering 500 000

fylk 1602 Fyllingsdalen kirke, rehab. ventilasjonsanlegg og radonkont 31180 500 000

EN@K / utskifting varmeanlegg - Loddefjor kirke 900 000

Universell utforming - Solheim kirke 700 000

Sum utgifter innevaerende ars prosjekter 6311162 13 050 000 48,4 %

000065




Prosjekter finansiert med rammebevilgninger tidligere ar

ARNK1601 Arna kirke - rehabilitering orgel 538479
BISK1202 Biskopshavn kirke - utsmykking og oppgradering jubileum 80946
EN@K1501 EN@K-prosjekter diverse kirker 110301
FANK1601 Diverse rehabilitering Fana menighetssenter 28124
FYLK1601 Fyllingsdalen kirke - diverse oppgraderinger 66 833
FYLK1602 Fyllingsdalen kirke - radon 31180
KD@R1701 Kirkedgrer - rehabilitering og vedlikehold 150 231
LAKK1133 Laksevag kirke - nytt orgel 29916
LODK1601 Loddefjord kirke - nytt varmeanlegg 25509
NYKK1502 Nykirken - ny varmelg@sning 8 089
SLEK1401 Slettebakken kirke, rehabilitering 4625
S@RK1701 Sgreide kirke - klokketarn rehabilitering 40951
Sum tidligere ars prosjekter 1115183
Sum utgifter 7 426 346 12 550 000
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GRAVPLASSER, KAPELL OG KREMATORIUM

000067

Inntekter Regnskap Budsjett % forbruk
Investeringsmidler 20900 000
Fra fond (2015/2016) 5100 000
Fra fond (forskjgnnelse) 3 000 000
Sum inntekter 29 000 000
Utgifter

Mgllendal krematorium, samt BKFs barerom 500 000
Kapell, SOLC1701 (Solheim kapell-maling) 259 845 500 000
Forprosjekt utvidelse Fyllingsdalen og Mellingen gravplasser 227 416 2 000 000
TENG1218 Tennebekk gravplass - reguleringsarbeid 19435 1000 000
FYLG1501 Omregulering av eksisterende urnefelt - U0OO 1104 103 450 000
FYLG1701 Fyllingsdalen gravplas - ombyggin lagerplass til felt KOO 93451 3 000 000
Masseutskifting og omregulering eksisterende areal 5 000 000
GRAV1701 Frigjgring av areal 1309 264 2 000 000
FANG1601 Navnet minnelund 232299 1500 000
Rehabilitering gravplass, M@LG1505, Mgllendal naturstein 1436 828 1100000
NYGG1501 Rehabilitering gravplass, Nygard kirkegard 367 399 700 000
M@LG1504 Mgllendal gravplass - rehabilitering av VA-anlegg 372 327 2 500 000
M@LG1502 Mgllendal gravplass - Omregulering M@ A20 987 005 1 250 000
Gjerde pa Assistentkirkegarden 2481 3 000 000
Prosjekt tinestrgm, Mgllendal 300 000
FYLG1702 Fyllingsdalen navna minnelund 19021

M@LG1701 Mgllendal - prosesjonsveien 2 068

Sum utgifter innevaerende ars prosjekter 6432940 24 800 000 25,9 %
Prosjekter finansiert med rammebevilgninger tidligere ar

M@LC1601 Nytt styringssystem krematorieovnene 1090 226

LODG1601 Loddefjord gravplass - Heving av terreng 25392

LODG1602 Loddefjord gravplass - Forprosjekt utvidelse av muslimsk 398 634

Sum tidligere ars prosjekter 1514 252

SUM 7 947 192 29 000 000
Kirkelig virksomhet og administrasjon utgifter Regnskap Budsjett

IKT1601 - Ny IT-lgsning 2016 358 467




BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD

Bergen kirkelige fellesrad - Gravplassplan

Saksnr. Utvalg Mgtedato
34/17 Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2017
Saksansv : Hansen, Inghild Hareide Arkiv: KA -511.0  Arkivsaknr: 17/159

Saksbeh.:  Hansen, Inghild Hareide

Bakgrunn:

Administrasjonen i Bergen kommune tok kontakt med administrasjonen i Bergen kirkelige
fellesrad i november 2016, med gnske om a fa pa plass en gravferdsplan for Bergen
kommune. Det ble levert med et forslag til disposisjon for arbeidet. @nsket om en slik plan
ble godt mottatt av administrasjonen.

Bergen kirkelige fellesrad har ikke ansvar for alle punkt i disposisjonen som utgjar planen, og
velger derfor & kalle sitt forslag gravplassplan.

Fellesradet kjenner hovedelementene av gravplasspolitikken i Bergen, men har ikke fatt alle
tema fremlagt. Det er derfor et gnske fra administrasjonen om at fellesradets innspill pa
planen skal legges frem for fellesradet far den sendes kommunen. Fellesradets forslag vil etter
det sendes til administrasjonen i Bergen kommune og veere et innspill til prosessen for
planarbeidet til Bergen kommune. Planen vil fgrst komme til politisk behandling i kommunen
nar administrasjonen har vurdert innspillene fra Bergen kirkelige fellesrad. Administrasjonen

i Bergen kirkelige fellesrad forventer en ytterligere dialog, og trolig ytterligere innspill og
utredninger, far utvalgte tema i planen blir vedtatt som en del av Bergen kommunes planer.

Planen har flere sider enn kommunen anslo. Det skyldes delvis at enkelte punkt ma forklares,
delvis at dokumentet er et arbeidsdokument. Det aller meste av lovverk, praksis og politikk er
behandlet i dokumentet. Spgrsmalet om hvor det er behov for nye graver og nar gravene ma
vaere etablert, trenger ytterligere analyse og er ikke tilstrekkelig behandlet i dokumentet. Det
fremgar av punkt 4.8.2.

Utkastet til planen har veert lagt frem for Gravplassutvalget.
Punkt 5 i planen omhandler aktuelle utfordringer og er det som fellesradet ber ha serlig fokus

pa.

Kirkevergens forslag til vedtak:
Den fremlagte gravplassplan oversendes Bergen kommune som innspill til Bergen kommunes
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gravferdsplan.

KIRKEVERGEN | BERGEN 06.06.2017

Asbjarn Vilkensen Hansen, Inghild Hareide

kirkeverge gravplassjef
Vedlegg:

Dok.dato Tittel

05.06.2017 Gravplassplan - disposisjon fra kommunen
05.06.2017 Gravplassplan - 6.6

05.06.2017 gravbehov
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Gravferdspolitikk — Skisse

20 sider: Beskrive sektor og status, sette mal og tjenestekvalitet for ulike tema

1. |Intro byrad

2. Kort menneskelig tekst om gravferdens plass i livet — hvorfor er det viktig

3. Hva ergravferd
a. Definisjon, hva er omfattet av politikkomradet

b. Lovverk og forvaltning — roller fellesrad, fylkesmann og andre

c. Hvem gj@r hva: Pargrende, dgdsted, fellesrad, det offentlige, private leverandgrer,
trossamfunn, andre
Samfunnshensyn — folkehelse, HMS, miljg, verdiget, annet

e. De pargrendes behov pa kort og lang sikt

f.  Tros- og livssynssamfunnenes interesser — Teologi og tradisjon

4. Status — Gravferd i Bergen
a. De siste 20 ar - statistikk og utvikling
i. Livssyn og preferanser, inn- og utflytting dgde, annet
ii. Kostnad — hva er kostnadsdrivende for de ulike aktgrer
iii. @konomi2016: Hvem betaler hva

1. Bergen kommune
2. Pargrende/ boet
3. Andre inkl. hjelpen som er a fa
b. Drift av gravferdsetaten
i. Ansatte, omfang, regnskap mm —siste 20 ar
ii. Lgst/forbedret/endret siste 20 ar
iii. Kapasitet, bruk og tilstand gravplasser, krematorier og annet

5. Utvikling og politikk — mulige tema
a. Prognoser — mortalitet, kapasitet, preferanser og tro, mv

b. Miljg- og andre samfunnshensyn

i. Mulighetsanalyse: Hvis klima og miljg settes i hgysetet
Forholdet til tros- og livssynsamfunn — kontaktfora
Informasjon til befolkningen generelt og til pargrende
Rimelige alternativer inkl. ordning innen offentlig stgtte
Gjgr det selv og egne ordninger hos livssynsamfunn eller andre

@™ o a0

Seremonirom
i. Typer, nerhet, kostnader — offentlige og organisasjonseide
ii. Seerlig om livssynsngytrale rom
h. Krematorier
i. Gravplasser
i. Form og estetikk gravplasser og graver
1. Livssynsngytralitet og trosutforming

1
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6.

vi.

2. Driftsmessige hensyn

3. Skal det lages overordnede estetiske rammer

4. Gravstein og gravmonument

5. Antikvariske hensyn — fredete anlegg, graver av historisk verdi
Neerhet — lokale kontra bydekkende gravplasser

1. Bydekkende kontra lokale gravplasser

2. Areal- reguleringsbehov etter ulike scenarier

3. Finansiering av nytt areal
Tilrettelegging for seremonier

1. Kistegravferd

2. Urnenedsettelse

3. Andre seremonier/arrangementer
Gravskikker — nye og etablerte

1. Etablerte tilbud

2. Nye livssyn/ ikke livssyn

3. Natur ogsjg

4. Andre typer nye gnsker (navnet/ u-navnet ol)
Serviceniva og standard

1. | fgrste fase inkl. gravferdsdager, service mm

2. Vedlikehold og vegetasjon pa gravplasser
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1. Innledning

1.1. Intro byrad

XXXXXXX

1.2. Gravferdens plass i livet

| varnattslyset
gar jeg pa gravlunden
og er levende

- Anita Skorgan -

Gravferd er noe som angar og bergrer oss alle, gjennom hele livet. Nar en av dine naermeste dgr, er
mennesket i en sarbar situasjon. Hva som er «rett» og «vanlig» for gravferden oppleves som viktig
for de naermeste pargrende, og det offentlige har et ansvar for a tilrettelegge for at kommunens
innbyggere opplever en verdig og god tjeneste. Alle religioner og livssyn har sine riter omkring
begravelse eller bisettelse, og uavhengig av hva man tror p3, skal man oppleve gode rammer omkring
selve gravleggingen eller kremasjonen.

Lesere av denne planen vil mgte begreper som ma forklares og uvante problemstillinger, mange av
temaene krever bearbeidelse og modning for & kunne tas med videre i egen erfaringsbakgrunn og i
politiske prosesser.

2. Hva er gravferd og gravplassforvaltning?

2.1. Hva er omfattet av politikkomradet
Bergen kirkelige fellesrad har ansvaret for gravplassforvaltningen i Bergen kommune og forvalter 27
gravplasser med samlet areal pa 630 daa; hvorav 21 i ordinaer bruk og seks historiske, fire kapell og
Mgllendal krematorium.

De forvaltningsrettslige oppgavene utfgres av Gravplassmyndigheten i Bergen pa vegne av
fellesradet. Gravplassmyndigheten er livssynsngytral i sitt virke.
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2.2. Definisjoner og begreper
Begrepene som brukes pa fagomradet er mangslungne, de varierer med hvor en bor, hvor en
kommer fra og hvilken kultur en er preget av. NOU 2014:2 har derfor samlet definisjoner pa de fleste
begrepene som brukes pa omradet. Disse begrepene blir brukt som standard i Norge i dag. Sentrale
begreper:

Gravferden er summen av handlingene fra dgdsfallet til kisten eller askeurnen er gravlagt. Gravferd
blir ogsa brukt i snevrere forstand om selve gravferdsseremonien.

Gravplassforvaltningen er et forvaltningsorgan med rettslig kompetanse til a ta avgjgrelser med
hjemmel i gravferdsloven. Hovedmodellen i loven er at kirkelig fellesrad er gravplassforvaltning og
har de oppgavene som kommer av a ha ansvar for allmenne gravplasser, Jf. NOU 2014:2 Vedlegg 1.
Gravferdsloven avgrenser positivt oppgavene for gravplassforvaltningen til ansvar for gravplassene,
kapell og krematoriet.

Gravplassforvaltningen har ikke ansvar for innholdet i seremoniene og far fgrst ansvaret for den
avdgde nar det fremmes krav om gravlegging og/eller kremasjon gravferdsloven §11. Begrepet
gravplassforvaltningen er valgt pa bakgrunn av at det inneholder bade noe mer og noe mindre enn
det alternative begrepet gravferdsforvaltning. Store deler av ferden mot graven har ikke
gravplassforvaltningen ansvar for, bl.a.: stell, kiste, transport, annonsering, oppbevaring av den dgde
samt seremoni og innhold i den.

Vedtekter for gravplassene i Bergen § 2 omhandler de viktigste definisjonene for publikum:
Fri grav: Tildelt grav til kommunens innbyggere som kan rades over uten avgift.

Festegrav: Grav hvor det er inngatt avtale om bruk mot betaling av avgift.

Festegravsted (dobbelgrav): To enkle kistegraver som er festet sammen (9m?).
Familiegravsted: Areal over 9m? som er festet. Festeavgift per kvadratmeter.

Urnegrav: Grav til askeurne, med plass til fire urner.

Kistegrav: Grav som er stor nok for kister.

Fredningstid: Tidsrom fra siste gravlegging til graven kan gjenbrukes.

Festetid: Den tid det inngas avtale om leie av en grav mot betaling av festeavgift. Ansvarlig: Den som
star som ansvarlig for en fri grav.

Fester: Den som star som part i festeavtale.

Minnelund: Avsatt omrade pa gravplassen for anonym gravlegging av urner.

Navnet minnelund: Minnelund med navn pa gravlagte pa felles minnesmerke.

Vi viser for gvrig til NOU 2014:2 vedlegg 1.

2.3. Lovverk og forvaltning - rollefordeling
Oppgavene som skifteretten har i dedsbobehandlingen blir ikke behandlet her.

Kirkeloven legger ansvaret for gravplassforvaltningen til kirkelig fellesrad, Jf. kirkeloven § 14.

Gravferdsloven § 3 bestemmer: «Kirkelig fellesrad har ansvaret for at gravplasser og bygninger pa
gravplasser forvaltes med orden og verdighet og i samsvar med gjeldende bestemmelser. Utgifter til
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anlegg, drift og forvaltning av gravplasser utredes av kommunen etter budsjettforslag fra
fellesradet.»

Gravplassforvaltningen har ansvar for forvaltningen av alle utenlandske krigsgraver i Norge, i egen
forskrift om utenlandske krigsgraver til gravferdsloven §23a.

Kommunen har ansvar for a utrede utgifter til anlegg, drift og forvaltning av gravplasser, jf.
gravferdsloven § 3. Kommunen skal gi sin tilslutning til anlegg, utvidelse, nedleggelse eller annen
vesentlig endring av gravplass, jf. gravferdsloven § 4.

Loven gir kommunen ogsa noen fa oppgaver som handler om gravlegging og grav. Gravferdslovens §
9 bestemmer at dersom det er uenighet om hvem som skal sgrge for gravferden eller vaere ansvarlig
for graven legges spgrsmalet frem for kommunen. Dersom ingen sgrger for gravferden er det
bopelkommunen, eller eventuelt kommunen der dgdsfallet fant sted som skal besgrge gravferden.

Avgifter for bruk av gravkapell, kremasjon og feste av grav fastsettes av kommunen etter forslag fra
fellesradet, jf. gravferdslovens § 21.

Kommunen skal sgrge for at det er tilstrekkelig med areal til gravplass og skal selv, i samrad med
kirkelig fellesrad, regulere slikt areal etter plan og bygningsloven.

Kommunen ved helsefaglig myndighet skal gis mulighet til 3 uttale seg om plan for gravplassen fgr
vedtak fattes, jf. gravferdsforskriften § 2.

Bispedgmmeradet skal godkjenne gravplassplan etter gravferdslovens § 3, gi tillatelse med
eventuelle vilkar til anlegg, utvidelse, nedleggelse eller annen vesentlig endring av gravplass, jf.
gravferdslovens § 4. Videre skal bispedgmmeradet godkjenne vedtekter etter gravferdslovens § 21
og godkjenne anlegg er ferdig til bruk, jf. gravferdsforskriften § 6. Bispedgmmeradet er ogsa
klageinstans for enkeltvedtak fra fellesradet etter gravferdsforskriften § 24.

Fylkesmannen har ansvar for alle saker om gjelder askespredning og tillatelser for private gravsteder,
jf. gravferdslovens § 20.

Departementet skal gi tillatelse til anlegg eller vesentlig endring av krematorium, jf. gravferdslovens §
4. Departementet har ansvar for tilsyn med og dekning av utgiftene til vedlikehold av de utenlandske

krigsgravene etter forskrift som bygger pa internasjonale konvensjoner.

NAV har ansvar for ngdvendig transport av avdgde og det finnes en forskrift om transport,
handtering og emballering av lik samt gravferd fra 1998 og NS-EN 15017 Gravferdstjenester.

Det er ikke regulert hvem som har ansvar for barerom i Norge i dag Jf. NOU 2014:2 p.6.2.5.2. Bergen
kirkelige fellesrad tilbyr tre barerom.

Pa gravplassomradet, som ellers i samfunnet, gjelder alle privatrettslige og offentligrettslige regler,
herunder forvaltningsloven og offentleglova, jf kirkeloven & 38.
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Bergen kirkelige fellesrad har vedtatt egne vedtekter for gravplassene i Bergen. Vedtektene har
forskrifts rang og inneholder regler for forhold som ikke er regulert i lov og forskrift samt
serbestemmelser for gravminner i Bergen.

Politivedtektene i Bergen inneholder regler om ferdsel pa gravplassene i § 21.

Ansvarlig for grav eller fester har ansvar for a holde graven i hevd og er eier av eventuelt gravminne
med plikt til 3 holde det i forskriftsmessig stand.

2.4. Ferden mot graven - hvem gjgr hva?
Det er de naermeste etterlatte som har rett til 3 gravlegge den dgde. Unntaksvis kan kommunen ha
ansvaret.

Stell av avdgde gjgres av familie eller andre pargrende, institusjon eller begravelsesbyra.
Oppbevaring av den avdg@de skjer vanligvis pa barerom. Seremonien velges av pargrende ut fra den
avdgdes medlemskap eller preferanser, det gjelder bade hvilket tros- eller livssynsordning
seremonien skal ha, og innholdet i den. Ett av byens fire kapell blir valgt for om lag 700 seremonier pr
ar.

Forst nar Gravplassforvaltningen mottar krav om gravlegging og/eller kremasjon starter prosessen
som ender i kremasjon og/eller gravlegging av den avdgde. Gravplassforvaltningen har ansvar for alle
handlingene i denne siste delen av ferden mot graven. Det vil si a ta imot sgknad om grav og a gjgre
vedtak om hvilken grav som skal brukes, grave graven, ta imot kisten ved inngangen til gravplassen
eller ta med urnen til graven, se til at gravlegging skjer og lukke graven. En stund etter gravlegging
blir visne blomster tatt bort, og etter hvert som jorden setter seg blir graven jevnet ut og tilsadd.

Det eneste unntaket som ikke er en del av oppgavelgsningen til gravplassforvaltningen, er transport
til grav. Det skjer vanligvis med barebil. Det tilbys barevogn fire steder i Bergen, der det ikke er
praktisk mulig med bil helt inn til graven.

Nar ansvarlig for graven, eller fester, sgker om oppsetting av gravminne eller navneendring, gjgres
ogsa vedtak om det. Gravminnet star vanligvis pa gravplassen i 20 ar eller mer, og eier av gravminnet
har ansvar for a holde graven i hevd. Ved ny gravlegging i graven eller endringer i ansvarsforholdet pa
graven, gjgres en forvaltningsmessig saksbehandling opp mot gravregisteret.

2.5. Samfunnshensyn - folkehelse, HMS, miljg, verdighet, annet
Det som er saeregent for gravplassforvaltningen er mgtet med mennesket i en sarbar situasjon, bade
pargrende og den avdgde. Gravplassforvaltningen skal kjenne den enkeltes behov lenge fgr de selv
vet at de har behov for tjenestene. Et av de viktigste behovene er a bli mgtt med respekt og
verdighet. Dette skal ogsa kjennetegne saksbehandling og tjenester, som skal holde forsvarlig niva og
utgvelsen skal kunne etterprgves, jf forvaltningslovens regler.

Bygg og anlegg pa gravplassene ma ha en slik standard at de gir en verdig ramme omkring gravferden
og mulighet for ro og ettertanke for de som ferdes der. Det ma vaere god standard pa kapell,
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barerom, krematorium og gravplasser med tilhgrende fasiliteter. Utbedring av feil og mangler som
kan utgjgre en fare, er en naturlig fglge av dette.

Selv vanlige gravminner er sa tunge at de utgj@r en risiko om de velter. Av sikkerhetshensyn ma det
derfor prioriteres 3@ melde fra om Igse gravminner til eier av gravminnet og eventuelt fijerne
gravminner uten eier.

Lgse minnegjenstander, vaser, rullestein og utstyr utgjgr en sikkerhetsrisiko pa gravfeltene og det er
forbud mot dette i vedtektene for gravplassene i Bergen. Det gis informasjon pa nett og ved dgdsfall
og det er arlige tiltak med sikte pa a begrense utbredelsen. Det er utfordrende a begrense det private
uttrykket, og det ma gjgres med varsomhet og bare der det er ngdvendig. Lgse gjenstander utgjgr en
fare om de kommer inn i slamaskiner og blir slynget ut mot mennesker eller gravminner. Det tar ogsa
lenger tid & sla gresset med mange sma hindre.

Kvaliteten pa jordsmonnet, overvannshandtering og st@rrelsen pa gravene pa eksisterende
gravplasser er en av de stgrste enkelt utfordringene for gravplassforvaltningen i dag. Forbedring av
jordsmonn og omregulering til nye stgrrelser pa gravene er derfor viktig for en verdig gravferd og for
de ansattes arbeidsforhold.

Ivaretagelse av szerlige hensyn som bymiljg, kulturminner, traer, grentstruktur og vann er en viktig og
naturlig del av forvaltningen og handler om alt fra sikkerhet, til samfunnsansvar for kultur og miljg.

Utslipp fra krematoriet blir renset og kvalitetssikret med arlige malinger og rapportert arlig, med
gode resultater som er langt under kravene. Spesialavfall fra krematoriet blir levert og
metallgjenvunnet. Krematoriet bruker olje som energikilde, men de siste arene har det veert sterkt
fokus pa reduksjon av energibruk.

Nyetablering av gravareal gjgres med de hensyn som ligger i gravplassforvaltingens strategi, det
offentlige regelverk og med saerlig hensyn til verdighet, estetikk og miljg.

2.6. De pargrendes behov pa kort og lang sikt

2.6.1. Fgr dgdsfall
Gravfl § 9. 1 ledd gir mulighet for a8 bestemme, mens en lever, hvem av de pargrende som skal sgrge
for gravferden. Det ma gjgres skriftlig og underskrives. Det er naturlig a underrette den som skal ha
ansvaret eller 3 ta det med som punkt i testament. Det finnes ikke et register el.l. for a ta vare pa
denne opplysningen, og svakheten er at informasjonen ikke kommer frem i tide nar valgene i
forbindelse med gravferden skal tas.

«A planlegge sin egen gravferd? For noen er det nok & planlegge hvilke salmer som skal synges i
gravferden. Andre velger d ta hele regien og vil planlegge bade gravferden og velge grav far en dgr. |
2013 spurte SSB om hvem som ville ta valgene selv og hvem som ville overlate det til andre/de
etterlatte. 54 prosent mente at andre skulle ta avgjgrelsene, 37 prosent ville ta det selv og 9 prosent
visste ikke. Undersgkelsen stgtter erfaringene, de faerreste tenker sG mye over dgden.» (NOU 2014:2)

8
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2.6.2. Ved dgdsfallet
Nar en person dgr i Norge i dag, er det aldri helt privat. Offentlige institusjoner, eller andre, har en
rolle, alt etter hvor og hvordan dgden inntreffer. Folkehelseinstituttet opplyste i en artikkel fra 1.
november 2016 at halvparten dgr pa sykehjem. Det aller meste av tjenestene, og mye av
papirarbeidet mot det offentlige, utfgres av begravelsesbyra og det offentlige mens de pargrende er i
sorg.

Svaert mange som mgter dgden hos sine naermeste, er uten erfaring pa omradet. Dette er tema som
det sjelden snakkes om, og den yngre generasjon har som oftest ikke kunnskapene. Nar et dgdsfall
skjer, er det mye a tenke pa. Det a sette seg inn i et nytt fagomrade og regelverk nar en er i sorg, er
sveert vanskelig.

Det er viktig for sorgbearbeidelsen at pargrende er deltakende i det praktiske i forbindelse med
dgdsfallet. | dag handler dette for de fleste om utforming av tjenester som bestilles og innhold i
seremoni. De andre detaljene er tenkt ut pa forhand av profesjonelle aktgrer. Minneordet, det 3
bzere kisten, a legge pa blomster, er de fysiske handlingene pargrende foretar i dag, mens alle
handlinger var privat ansvar for knapt 100 ar siden. Det er i byene de aller fleste tjenestene utfgres
av profesjonelle, mens utviklingen, bade hvor tidlig en overlater oppgavene til andre og omfanget,
gar langsommere nar en har stgrre avstander til byen.

De pargrende har behov for a fa god og rettidig informasjon om tilbud av tjenester, regler og priser.
Gode veiledninger som er enkelt tilgjengelig, er viktig for a kunne orientere seg selv, og det er behov
for a kunne na forvaltningen med utdypende spgrsmal. Det er gnskelig a legge til rette for at de
pargrende skal kunne ta pa seg det aller meste av gravferden selv, men det er upraktisk for de fleste.

Begravelsesbyraene er oftest de fgrste som kommer i kontakt med de pargrende, og profesjonelle
tjenestetilbud og god veiledning om offentlige tilbud er derfor viktig.

Ved et dgdsfall oppstar behov for raske avklaringer og god kapasitet pa tjenester. Lovverket krever i
dag at kremasjon og/eller gravlegging skal finne sted innen 10 virkedager. Bestemmelsen er bygget
pa hensynet til de pargrende om a fa en avslutning, pa hensynet til oppbevaring av den dgde pa
forsvarlig vis samt verdigheten til den dgde.

Det er behov for tjenester som stell av avd@de, transport og oppbevaring av den dgde, og eventuelt
kremasjon. Enkelte gnsker urnen utlevert ganske raskt etter kremasjon og i noen tilfeller a veere til
stede under kremasjon. De pargrende har behov for en gravlegging i trad med avdgdes og egne
gnsker, og tilbud om ny grav eller a fa bruke en grav en som familien allerede har.

Det er ingen angrefrist for valgene en gjor i forbindelse med seremoni, kremasjon, grav og
gravlegging. Det er derfor ytterst viktig at det er holdbare og slitesterke Igsninger som velges. Bade
regelverk og praksis er utarbeidet med dette mal for gye.

2.6.3. Graver
De pargrende ma fa gode alternativ. Tiloudet av nye graver bestar i dag av vanlige urnegraver,
urnegraver i anonym minnelund, i navnet minnelund og kistegraver. Det er mulighet for a reservere
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en grav for urne i navnet minnelund og det gis ogsa tilbud om festegraver til kister pa fire gravplasser
i kommunen. Det finnes graver tilrettelagt for noen tros- og livssynssamfunn som har szerlig behov
for det. De pargrende har behov for viderefgring av kjente gravleggingsformer, men pa lengre sikt
ligger det et behov og en forventing om utvidelse av tilbudet. Loven gir krav om tilrettelegging med
respekt for avdgdes religion eller livssyn, men ogsa andre forhold spiller en rolle. Det kan vaere
individuelle gnsker eller mer allmenne hensyn, som for eksempel miljg.

Det er etablert urnegraver i navnete minnelunder pa flere gravplasser siste aret. Tilbudet er blitt
svaert godt mottatt og det er gnskelig at det skal bli et tilbud om slike graver pa de aller fleste
gravplassene. Det er naturlig at det legges til rette for en utvikling av gravferdstilbudet og det ligger
foreligger allerede lovforslag, som enna ikke er lagt frem for Stortinget, om askespredning pa egnet
omrade pa gravplassen samt om kolumbarium. Kolumbarium er vegg eller bygning med nisjer for
urner. Bergen kommune og Bergen kirkelige fellesrad har stgttet disse forslagene.

2.6.4. Besgk pa gravplassene
Ved besgk pa gravplassen har de pargrende behov for 8 mgte et gravplassanlegg og tjenester som er
verdige og egnet til ro og ettertanke. Det gjelder avfallsbehandling, slatt og pleie av grgntareal,
vannposter, benker samt veinett. En forsvarlig standard pa vedlikeholdet er ngdvendig for at
opplevelsen av a ferdes pa gravplassene skal veere god. God design, kunst og ivaretagelse av den
landskapsarkitektoniske ide og kulturminner er viktig for at gravplassanleggene skal oppleves som
seerlig verdifulle og verdige for de som ferdes der.

Det er viktig at brukerne far si hva de mener om gravplassforvaltningen og tjenestene som leveres.
Brukerundersgkelser er giennomfgrt fra og med 2016. Svarprosenten var bare 30%, men de som har
svart gir gode tilbakemeldinger:

80,6% oppgir saksbehandlingen som opplevd bra/meget bra
83,9% har fatt god informasjon om ansvar for gravferden
54,8% har fatt god informasjon om ansvar for graven

93,5 opplevde at kapellet fremsto tilfredsstillende

96,8% opplevde uteomradet som tilfredsstillende

83,9% var forngyd med betjeningen ved grav/urnenedsettelse

2.7. Tros- og livssynssamfunnenes interesser - Teologi og tradisjon
Tradisjonen i Norge og i Bergen er at gravplassene er allmenne og at det er opp til den enkelte 3
bringe sitt livssyn inn i gravferden, innenfor vanlige gkonomiske rammer og generelt lovverk. Det har
fra langt tilbake veert tradisjon for at ogsa tjenestene pa gravplassene i Bergen er for alle.

| mgte med pargrende og publikum har Bergen kirkelige fellesrad tatt pa alvor sin rolle som forvalter
av allmenne gravplasser og har mgtt publikum som en gravplassforvaltning og ikke som kirke. Det har
veert, og er, tydelig i mgte med publikum. | Bergen kommune mgter publikum egne ansatte som har
et szerlig ansvar for gravplassforvaltningen; fgr 2008 pa kontor ute pa gravplassene, og nd i en egen
forvaltning dedikert til gravplassforvaltningen. Gravplassmyndighetens

internettside www.gravplass.no er et tydelig eksempel pa at gravplassforvaltningen i Bergen er for

alle.
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Gravplassene i Bergen fremstar som allmenne med et ngytralt uttrykk, det er fa steder der det er
kristen utsmykning pa anleggene og pa bygninger. Gravplassene har fatt sitt uttrykk gjennom
gravferdspraksis og tradisjoner som mer eller mindre har vaert knyttet opp til den enkeltes tolkning
av religion. Gravplassene har veert inspirert av park, opprinnelig kulturlandskap og natur.

Den kristne tradisjon har likevel vaert radende og kapellene har derfor kristen utsmykning, men
vanligvis bare i fondveggen. Kapellene pa Mgllendal ble bygget i 1971 og fikk en funksjonell stil. De er
bare utsmykket med smijernskorsene fra taket pa det gamle likhuset i sveitserstil, som ble revet da
kapellene ble bygget. Etter rehabiliteringen i 2010 fremstar kapellene livssynsngytrale.
Smijernskorset som utgjgr utsmykningen i fondveggen pa hvert av kapellene, dekkes til pa en verdig
mate nar det ikke skal brukes. Musikktjenesten pa kapellene er livssynsngytral.

Det nyere begrepet «livsynsapen» er viktig a holde frem og beskriver at det er fritt a selv bringe
innholdet til seremonier og uttrykket pa gravminnene. Denne tanken speiler gravplassforvaltningen
slik den har veert, og er, drevet i Bergen.

2.7.1. Tilrettelagte gravfelt
Det fgrste muslimske gravfeltet ble etablert i 1993, og det ble satt av graver til St. Nikolai Ortodokse
kirke i Asane i 2003. @vrige tros- og livssynssamfunn har tidligere ikke fremmet behov for saerskilt
tilrettelegging pa gravplassene, men de siste arene har mindre trossamfunn lgftet frem
problemstillingen om egne gravfelt. Gravplassmyndigheten har en dialog med trossamfunnene om
dette. Bade religion og kultur danner bakgrunnen for gnskene.

2.7.2. Mgtepunkt
Da gravferdsloven fikk regler om a ta hensyn til tros- og livssynsamfunnenes interesser i 2012, var det
i trad med eksisterende praksis i Bergen. Men det nye kravet om systematiske mgtepunkt med tros-
og livssynsamfunn som er virksomme i kommunen, var likevel viktig. Mgtet ble etablert samme ar, og
er na blitt et arlig mg@tepunkt. | tillegg gis tilbud om individuelle samtaler som er sveert viktige, da det
er noe sprak og kulturbarrier som er enklere a overvinne i mindre fora. Dette har vaert hyggelige og
leererike mgtepunkt som gir gravplassmyndigheten mulighet til & finne gode Igsninger for
tilrettelegging. Der er ogsa etablert samarbeid med Samarbeidsradet for tros- og livssyn Bergen
(STLB). Det er jevnlig dialog med Den norske kirke, som i relasjonen til gravplassforvaltningen opptrer
som trossamfunn, representert ved prostene i Bergen.

2.7.3. Gravplassutvalg
Bergen kirkelige fellesrad har gnsket a gi rom for en styrket dialog og fokus pa gravplassomradet. Det
er derfor satt ned et gravplassutvalg etter idé fra NOU 2014:2. Gravplassutvalget bestar av fem
medlemmer; tre medlemmer valgt av og blant fellesradets medlemmer, herunder kommunens
representant, og to medlemmer fra tros- og livssynsamfunnene som er virksomme i Bergen. Det er
Bergen Moské og Human-Etisk Forbund som har fatt de faste plassene i utvalget i innevaerende
periode, og representanten for Den katolske kirke mgter fast som fgrste vara. Utvalget skal befare
alle gravplassene med kapell og krematorium i Igpet av en fellesradsperiode pa 4 ar og i tillegg veere
forberedende utvalg for saker i fellesradet. Formalet er a fa politikken og prioriteringene pa omradet
drgftet i et mindre fora bestaende av folkevalgte fra fellesradet og tros- og livssynsamfunnene.
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3. Status - Gravferd i Bergen
3.1. Fellesradets vedtatte verdi- og maldokument for gravplassforvaltningen:

BKF vil -

e gibergenserne en verdig, tjenlig og fremtidsrettet gravplassforvaltning. Dette er vart
fremste mal og sgkes nadd gjennom informasjon og veiledning til brukerne, tjenestene
som leveres pa gravplassene og standarden pa gravplasser og kapell.

e legge til rette for en fremtidsrettet forvaltning med grunnlag i var etablerte kompetanse.
Gjennom dialog med samarbeidspartnere vil vi legge til rette for et tjenestetilbud som
skal speile livssynsmangfoldet i Bergen.

e vil anlegge gravplasser der folk bor, ved viktige knutepunkt og i tilknytning til
transportlinjene i byen, i trad med kommunens planer og strategi for kollektivtrafikk og
boligutbygging.

e atvare brukere velger selv gravferdsform og hvilken gravplass de gnsker a fa tildelt grav,
og dette er var hovedprioritering.

e atgravplassene i Bergen skal vaere vakre og speile den viktige funksjon som anleggene
har for brukerne og bymiljget.

e at kapellene, krematoriet og barerommene skal bidra til en verdig ramme rundt
gravferden.

3.2. Etablerte anlegg

3.2.1. Gravplasser
Av de 27 gravplassene som Bergen kirkelige fellesrad er ansvarlig for, er det 18 gravplasser som bade
har kiste og urnegraver og tre mindre med bare urnegraver. 6 av gravplassene gar under
fellesbenevnelsen historiske gravplasser. De er alle i Bergen sentrum og det er bare mulig med
gravlegging pa to av gravplassene, Assistentkirkegarden og St. Jacob kirkegard, og der bare i graver
som familien allerede har.

3.2.2. Historiske gravplasser

Assistentkirkegarden Anlagt 1838

Domkirkegarden Anlagt ca 1180

Korskirkegarden Anlagt ca 1180

Mariakirkegarden Anlagt pa 1100-tallet

Nykirkegarden Opprinnelig gravplass pa stedet fra 1200-tallet
St. Jakob kirkegard Anlagt 1629

3.2.3. Gravplasser i daglig drift

Arna kirkegard Anlagt 1865. 9 dekar. 2 130 graver.

Biskopshavn kirkegard Anlagt 1967 og utvidet 1992. 1,5 dekar. Kun urner. 913 graver.
Ny urnegrav tilvises bare bosatte i soknet.

Benes kirkegard Anlagt 2001. 23 dekar. Mulighet for festegravsted. 1 284 graver.

Eidsvag gravplass Anlagt 1939, utvidet 1968 og 1991. 23 dekar. 1 348 graver.

Fana kirkegard Anlagt ca 1150, siste utvidelse 1980. 50 dekar.

Mulighet for festegravsted. 6 460 graver.
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Fyllingsdalen gravplass

Gravdalspollen gravplass

Loddefjord gravplass

Midttun kirkegard
Mjeldheim gravplass

Mgllendal gravplass
Nygard kirkegard
Salhus kirkegard
Slettebakken kirkegard

Solheim gravplass
Storetveit kirkegard
Takvam kirkegard
@vsttun gravplass
Arstad gamle gravplass
Arstad nye gravplass
Asane kirkegard

3.2.4. Kapell

Anlagt 1983. 42 dekar. 4 227 graver.

Anlagt 1957. 17,8 dekar. 2 413 graver.

Anlagt 1897, siste utvidelse 1996. 32 dekar.

Mulighet for festegravsted. 4 416 graver.

Anlagt 1857, utvidet 1878 og 1888. 8,4 dekar. 1 038 graver.
Anlagt 1975. 18,7 dekar. Mulighet for festegravsted. 2 996
graver.

Anlagt 1874, flere senere utvidelser. 135 dekar. 28 180 graver.
Anlagt 1876, 21 dekar. 3561 graver.

Anlagt 1916, utvidet 1954 og 1987. 5 dekar. 964 graver.
Anlagt 1974. 2,6 dekar. Kun urner. 860 graver.

Ny urnegrav tilvises bare bosatte i soknet.

Anlagt 1916, flere utvidelser. 117,5 dekar. 14 986 graver.
Anlagt 1954. 10 dekar. Kun urner. 1 988 graver.

Anlagt 1912, flere senere utvidelser. 4,6 dekar. 848 graver.
Anlagt 1921, siste utvidelse 2014. 31 dekar. 6 324 graver.
Se Mgllendal. 631 graver.

Se Mgllendal. 1 410 graver

Anlagt 1900, siste utvidelse 2014. 31 dekar. 6 133 graver.

Mgllendal Store kapell og Lille kapell i Mgllendalsveien 56 B fra 1971/2010, er livssynsngytrale og har

henholdsvis 150 og 50 sitteplasser. Ved kapellene er det ca. 40 parkeringsplasser med fri parkering i

inntil 3 timer. Det finnes 4 HC-plasser pa nedsiden av kapellene, i tillegg til 2 HC-plasser oppe ved

inngangen.

Solheim kapell i Fijgsangerveien 65 A fra 1919/20, har 79 sitteplasser, med begrenset mulighet for

parkering.

@vsttun kapell pa Dynevoll 2 fra 1929, har 80-100 sitteplasser og god kapasitet pa parkering iht.

skilting

3.2.5. Barerom
Barerommet ved Mgllendal krematorium er fra 2010 og har 57 plasser med kjgl samt 8 plasser med
frys. Ved Solheim og @vsttun kapeller er der ogsa barerom, med henholdsvis 18 og 27 plasser med
kjol. Kapasiteten er god.

3.3. De siste 20 ar - statistikk og utvikling

3.3.1. Livssyn og preferanser, inn og utflytting dgde, annet
Tjenestene som tilbys av gravplassforvaltningen i Bergen har muligheter for tilrettelegging for
individuelle behov, bade de som er begrunnet ut fra personlige preferanser, kultur, tro og livssyn.
Etter tilrettelegging av det fgrste muslimske gravfeltet i Bergen i 1993 har vi sett en gradvis gkning av
behovet for tilrettelegging. Behovet for muslimsk tilrettelagte graver gker imidlertid sakte, og i dag
brukes 15-16 graver i aret.
Henvendelser med gnske om a veere tilstede ved kremasjon er ogsa gkende. Det registreres at disse
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henvendelsene ikke bare kommer i forbindelse med hinduistisk gravferd, men ogsa ved en del
vanlige norske gravferder tilhgrende ulike trossamfunn.

Ansatte som mgter pargrende ute pa gravplassen, enten ved kistebegravelse eller ved
urnenedsettelse, har utviklet, og praktiserer, stor forstaelse og respekt for de ulike tros- og
livssynssamfunns ritualer og tradisjoner omkring gravlegging. Det har imidlertid vaert etterlyst mer
opplaering omkring dette, og det er viktig at medarbeiderne i stgrre grad opplever trygghet i
situasjonen ved gkt kunnskap. | dag er det i fgrste rekke begravelsesbyraene som formidler spesielle
gnsker og behov ved gravleggingen, til gravferdsforvaltningen

Bergen har en relativt hgy andel kremasjon (2016:72%), kommunen sett under ett. Vi ser imidlertid
tydelig forskjell mellom tidligere «by og land», ved at andelen er betydelig lavere i Fana og Arna
bydeler enn i sentrumssonen.

Vi har fatt meldt fra medlemmer i gravplassutvalget at det er viktig at det er god kompetanse pa hva
som skal gjgres nar en som ikke er bosatt eller midlertidig bosatt i Norge, dgr.

3.3.2. Gravferdstjenester til utenbys boende
| Bergen er det lange tradisjoner for a tilby tjenester ogsa til de som ikke bor i byen. Det tilbys bade
kremasjon, seremoni og grav til utenbys boende, mot at det betales avgifter for tjenestene. Etter
gravferdsloven foreligger det en plikt for gravferdsforvaltningen i den enkelte kommune a
tilrettelegge graver etter tro- eller livssyn. Ikke alle kommuner har tilrettelagte graver og ansvarlig for
gravferden har da rett til a velge slik grav i en annen kommune. Gravplassforvaltningen i
hjemkommunen ma dekke kostnadene ved graven som brukes i annen kommune. Det er ikke plikt til
a tilby tjenester og grav til utenbys boende, men gravplassforvaltningen gjgr det sa lenge det er
kapasitet.

3.3.3. Kostnadene ved gravferd i Bergen

3.3.3.1. Bergen kirkelige fellesrads avgifter
Tabellen viser utvikling i avgifter, fgrst pr femte ar, sa arlig utvikling de siste fem arene.

1996 2001 2006 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Avgift for bruk av kapell: 515 750 895 950 950 950 1050 1150 1200
Festeavgift for kistegraver: 54 70 89 235 497 497 518 536 552
Reservert kistegrav: 2500 ukjent 3220 5100 9940 9940 10 360 10723 11 040
Festeavgift for urnegraver: 54 70 89 235 347 347 363 376 387
Avgift for utenbys kremasjoner:1735 4000 3830 4250 4250 4250 4250 4250 4250

Avgiftene vedtas av kommunen i det arlige budsjettvedtaket jf. gravferdslovens § 21 2. ledd.
Avgiftspraksisen har vaert uendret, med noen fa justeringer, fra fgr gravplassforvaltningen ble
overtatt fra Bergen kommune. Alle strategier og budsjett som har blitt vedtatt i Bergen kirkelige
fellesrad er i trdd med denne praksis.

Det palgper ikke festeavgift for urnegraver tatt i bruk etter 1997, og som blir benyttet til ny
gravlegging mindre enn 20 ar etter siste gravlegging. Dette pa grunn av at en urnegrav har 4
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individuelle plasser for urner og fredningstiden forlenges for hver urne som settes ned. Jf.
gravferdsforskrifens §16.

De siste arene har avgiftspraksisen blitt seerlig aktualisert, med stadige klager og flere oppslag i
pressen om at pargrende fgler seg urimelig behandlet jf. artikkel i BT 17. juni 2015. | tillegg har
foreslatte pa lovendringer, som skulle gjgre oss i stand til & mgte publikum med et nytt og
gjennomtenkt regelverk, latt vente pa seg.

Det er hjemmel for tre type avgifter i gravferdsloven. Det er ikke merverdiavgift pa avgiftene.
Avgiftene utgjgr en vesentlig del av inntektene som nyttes til drift av gravplassene i Bergen, og all
saksbehandling og innkreving av avgifter utfgres etter forvaltningsloven.

3.3.3.2. Kremasjonsavgift
Den ene avgiften det gis hjemmel til, er kremasjonsavgift, jf. gravferdsloven § 10 siste ledd. Bergen
kommune betaler alle kostnader ved kremasjon. Dette oppfattes som god politikk i Norge i dag, da
det gir likestilling mellom de som velger kremasjon med urnenedsettelse og de som velger
kistegravferd. Det at kremasjonsandelen er hgy i Bergen, gir en vesentlig arealbesparelse. | snitt er
det to urner som gravlegges i en urnegrav som er 2,25 m2. En kistegrav krever 4,5 m2. Mellom 20 og
25 prosent av kremasjonene ved Mgllendal krematorium utfgres for omliggende kommuner. Bergen
kommune vedtar ogsa kremasjonsavgiften for utenbys kremasjoner. Avgiftene sgkes beregnet etter
prinsippet om at en avgift skal svare til en utgift, kostprisprinsippet. Siste arene har metall som blir
tatt ut av asken, blitt sendt til gjenvinning. Inntektene fra dette gar til drift av krematoriet. Avgiften i
2017 er 4250 kroner

3.3.3.3. Avgift for leie av kapell
Er avdgde bosatt i Bergen ved dgdsfallet, og gnsker seremoni ved ett av de fire kapellene, er leien kr
1300. Dersom en ikke bor i Bergen, koster det 2600 kroner a leie kapell til seremoni.

3.3.3.4. Festeavgift
Festeavgiften har hjemmel i gravferdslovens § 14 1 ledd og dens forskrifts § 17 samt Vedtekter for
gravplassene i Bergen § 6. Festeavgiften betales for leie av graven dersom en gnsker & beholde
graven utover frigravsperioden. Frigravsperioden er 20 ar for urnegraver og 25 ar for kistegraver.
Festeavgiften kreves inn for fem ar om gangen, safremt ikke fester ber om kortere eller lengre
periode. Maksimal festetid er 20 ar frem i tid. Fra 2006 ble det krevd inn for 10 a&r om gangen, men
med bakgrunn i et gnske om tettere oppfglging av festere, reduserte vi til 5 ars-intervaller pa
faktureringen i 2012. Festeavgiftene har vaert justert arlig og i 2011 ble det gjennomfgrt en grundig
gjennomgang av hvordan avgiften ble beregnet. Fra og med 2012 har avgiftene bestatt av en
beregning med tre deler, bade for urnegraver og kistegraver. Den delen som gar til administrasjon og
vedlikehold er den samme for begge gravformene, men siden en urnegrav bare tar halvparten sa
mye plass som en kistegrav sa beregnes det halv pris for kostanden av opparbeidelsen av arealet for
urnegraver.

Eldre familiegravsteder bade for kiste- og urnegraver, som har mer enn to graver, betales etter en
pris pr. kvadratmeter. Denne prisen er beregnet pa samme mate som for kistegraver.
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I NOU 2014:2 ble det uttalt at festeavgiftene bgr vaere like for alle graver; alle graver skal veere
gkonomisk og juridisk likestilt. BKF mener imidlertid at en bgr kunne bruke pris som virkemiddel for
at publikum skal foretrekke gravferdsformer som gir en mest mulig forsvarlig arealbruk.

Samtidig som festeavgiften ble grundig gjennomgatt i 2011, ble det ogsa gjort en justering i forhold
til hvordan en krevde inn avgiftene. Dette ble gjort pa bakgrunn av stadige klager fra publikum pa
gjeldende praksis. Tidligere var praksis at dersom det ble gravlagt en urne eller kiste i en festet grav,
ble det krevd inn festeavgift ved dgdsfallet. Dette for at graven skulle fa maksimal fredningstid ved at
den ble tatt i bruk pa ny. Dette var en langvarig praksis begrunnet i at en da kunne betale mest mulig
i forbindelse med dgdsfallet og bo-oppgjsret. Det var ikke slik hensynet bak regelen var ment og
praksis ble endret til frivillig innbetaling. Gjeldende praksis er at en kan betale festeavgift ved
dg@dsfall, men festeavgiften blir ikke krevd inn fgr forfall.

| tillegg til at en kan feste (leie) graven som beskrevet over, har vi doble festegraver pa noen av
gravplassene. For gravfelt som er bestemt til doble graver er det anledning til & reservere grav ved
siden av den fgrste gravlagte. Nar en reserverer grav ved dgdsfall, betaler en festeavgift for 20 ar for
den reserverte graven.

3.3.3.5. Festeavgifti stedet for a fa fri grav - Urimelig praksis
Er en grav allerede festet, kan den som fester graven bestemme at den skal brukes til ny gravlegging.
Etter gjeldende regelverk og var praksis, kreves det festeavgift for graven selv om den blir brukt pa
ny. Det vil si at man ikke har rett til fri grav nar det er en festet grav som brukes til gravlegging. Dette
oppleves som urimelig, fordi publikum oppfatter at de sparer en grav pa gravplassen. Dette
innebaerer imidlertid at fredningstiden forlenges og graven blir veerende pa samme sted i enda
mange tiar. Dette kan vanskeligjgre effektiv drift, men a tilby ny gravlegging i eksisterende grav er
gnsket gravferdspraksis og slik vi vil ha det i dag.

For mange fgles det urimelig, at en ikke far en fri (gratis) grav, siden alle som far tildelt en ny grav far
det. Ved gjenbruk av grav kan en klare seg med ett gravminne og dermed far en reduserte kostnader
pa selve gravminnet. Dette perspektivet tar de som klager ikke med i sin vurdering, de mener at
prinsippet om rett til gratis grav ma gjelde alle. Vi far mer enn manedlige klager pa dette og et ikke
ubetydelig antall klagesaker oversendes bispedgmmeradet for klagebehandling. Bispedgmmeradet
slar fast at gjeldende praksis er korrekt i alle sakene. De pargrende far en ekstra belastning i
forbindelse med sorgbearbeidelsen og det svekker omdgmmet til Bergen kirkelige fellesrad.
Beregnet ut fra de nasjonale tallene fra NOU 2014:2 vil fri grav til alle tilsvare bortfall av 2,5 millioner
kroner i arlige inntekter for Bergen kirkelige fellesrad. Praksisen kan ikke endres ensidig uten at
inntektsbortfallet blir kompensert, da en sa stor reduksjon av inntektene vil ha stor betydning for
drift og vedlikehold.

3.3.3.6. Kostnader ved gravlegging av utenbys personer
Gravferdsloven §6 2. ledd gir ogsa hjemmel for fellesradet a kreve kostnadene dekket for gravlegging
og festeavgift av personer som ikke hadde bopel i Bergen ved dgdsfallet. Kostnaden bestar av en
kombinasjon mellom en tjeneste, graving grav og gravlegging og en avgift for feste av grav. Dersom
en ved dgdsfallet bodde pa sykehjem i nabokommunen etter avtale med Bergen kommune, tas det
ikke avgift. Selve avgiften er den samme som beskrevet ovenfor.
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Betaling for denne tjenesten og avgiften oppleves ogsa som urimelig av mange pargrende. Det er gitt
retningslinjer fra departementet at avgiften skal ikke handheves pa en urimelig mate. Gjeldende
praksis er at det ikke krever avgift om den avdgde bare har bodd i annen kommune i ett ar fgr
dg@dsfallet. Kostnadene med en slik ordning vil avhenge av hvor mange utenbys som blir gravlagt i
Bergen og hvor mange Bergensere som velger grav utenbys.

3.3.4. Okonomi 2017: Hvem betaler hva?
Finansieringen av gravplassforvaltningen bestar av bevilgninger fra kommunen til drift og vedlikehold
samt brukerbetaling i form av avgifter. Lovverket gir bare hjemmel for tre avgifter: avgift for kapell,
avgift for feste av grav og kremasjonsavgift. Bystyret vedtar avgiftene etter forslag fra Bergen
kirkelige fellesrad. Det kreves ikke kremasjonsavgift for avdgde som var bosatt i Bergen.

Baretransport dekkes av NAV, med unntak av en egenandel. NAV gir ogsa en behovsprgvd
gravferdsstgnad. Dersom ingen sgrger for gravferden har kommunen ansvar for kostnadene ved
gravleggingen, men kommunen kan kreve utgiftene dekket av boet eller NAVs gravferdsstgnad.

Seremonileder og lokaler til seremoni er det de forskjellige tros- og livssynssamfunnene som tar seg
av. Tradisjonelt legges det stor vekt pa avdgdes gnsker for type gravferdsseremoni, og det er som
regel naturlig a velge seremoni i regi av det tros- eller livssynssamfunn avdgde var medlem i,
eventuelt det samfunn pargrende tilhgrer. Det er det enkelte tros- og livssynssamfunn som selv
velger om, og hvor mye, hva de tar betalt.

Alle kan leie kapellene som tilbys av Bergen kirkelige fellesrad, mot betaling av leie. Leie av kapell til
seremonier er lav og dekker bare deler av utgiftene til drift av kapell, kapellverttjenesten og musiker.
Individuelt preg som solist, sangblad og blomster ved seremoni arrangeres og betales av de
pargrende.

3.4. Drift av gravplassforvaltingen
| Bergen kommune var gravplassforvaltningen organisert i Kirkeavdelingen i kommunen frem til den
nye gravferdsloven tradte i kraft 1.1.1997.

Den nye normalordningen i Norge ble da at kirkelig fellesrad skulle ha ansvar for
gravplassforvaltningen. De ansatte ble virksomhetsoverdratt fra kommunen til fellesradet 1.1.1997,
og mange av de som fgr 1997 var kommunalt ansatte jobber fortsatt pa og med gravplassene.
Gravplassforvaltningen er i dag ett av Bergen kirkelige fellesrads tre virksomhetsomrader ved siden
av menighetsforvaltning og kirkebygg. De ansatte pa gravplassene har veert ansatt i Bergen kirkelige
fellesrad til og med 2015. Fra og med 2016 er det Akasia AS som utfgrer de aller fleste tjenestene pa
gravplassene, bade drift, vedlikehold og utvikling.

Administrasjonen bestar i dag av gravplassjef, 50 % eiendomsradgiver og 50 % gkonomradgiver samt
staben i Gravplassmyndigheten som teller syv personer inkludert leder. Oppgavene her er
publikumskontakt, mottak av bestillinger pa kapell, krematorium og grav, gravarkiv,
kremasjonsregister, saksbehandling, innkreving av avgifter og tilsyn med gravplassene.

Gravplassforvaltningen i Bergen kirkelige fellesrad tilbyr ikke lenger gravstell til innbyggerne i Bergen.
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3.4.1. Lgst/forbedret/endret siste 20 ar
Oversikt over brutto investeringsmidler til gravplass i perioden 2000 — 2016:

Bevilgninger til gravplassforvaltningen - alle tall i millioner

Prosjekt 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Masseutskiftning 100

Mieldheim gravplass 35

Forprosjekt nye kirkegarder 10

Loddefjord gravplass, nye urnefelt 25 17

@vsttun kirkegard, utvidelse 75 75 70 111 100 150

Asane kirkegard, utvidelse eksist. kirkegard 60 60 60 120

Rammetilskudd kgr., grp., kap. og kr.: 100 250 250 250
Sum gravplass " 00 00 00 00 00 00 00 135 7,5 160 157 17,1 22,0 250 250 250 25,0

3.4.1.1. Gravplasser og graver

St@rre prosjekt varer vanligvis mer en ett ar, det er ar for ferdigstillelse som fremgar av oversikten.
Mindre investeringsprosjekt nevnes ikke saerskilt.

1997 Utvidelse av Asane kirkegard 13 daa, 820 kistegraver og 883 urnegraver

2001 Assistentkirkegarden ble ferdig rehabilitert

2002 Ny gravplassen pa Bgnes ble apnet i med 1284 graver og mulighet for senere utvidelse til
totalt 2560 graver.

2002 St. Jakob og Nykirkegarden ble rehabilitert

2010 Areskirkegarden pa Solheim ferdig rehabilitert

2012  Erverv av gravplassareal i Asane og pa @vsttun, nedbetales arlig med andel av
investeringsmidler.

2013 2 nye urnefelt pa Fana kirkegard, 210 graver

2014 Utvidelse av Asane kirkegard, 710 graver og

2014 Opparbeidet nytt felt pa Fyllingsdalen gravplass, 211 kistegraver

2015 Utvidelse av @vsttun gravplass med 589 graver

2015 Mariakirkegarden, nytt gravfelt pa Fyllingsdalen, 210 graver

2016 Navnet minnelund i Asane, 80 graver

2017 Navnet minnelund i Fana, 140 gaver

2017 Rehabilitering pa Nygard kirkegard Fase A,

2017 Rehabilitering av urnefeltet A20 pa Mgllendal, kun eksisterende graver

2017 Nye urnefelt pa Fyllingsdalen gravplass med 320 ordinaere urnegraver og 188 urnegraver i
navnet og anonym minnelund

Frigigring av areal til nye graver, omlegging av eldre gravfelt til nye graver og generell opprydding av
gravplassene har vart fokusomrader siste arene. Det har frigitt graver til ny bruk:

2015: 1260 (756)

2016: 1620 (972)

Tallene gjelder gamle graver, og disse ma normalt masseutskiftes og omreguleres fgr ny bruk. Tallene
i parentes er beregnet antall omgjort til nye gravstgrrelser.

3.4.1.2. Kapell, barerom, krematorium og andre bygninger:
2008 ble det etablert barerom i Solheim og @vsttun kapell med kjgl og frys. Dette i perioden
Mgllendal var under rehabilitering. Barerommene brukes fortsatt.
2010 nytt krematorium med to ovner, rensing, barerom, syningsrom og oppbevaring av urner samt
gode fasiliteter for drift og ansatte gjenapnet pa Mgllendal.
2010 Lille og Store kapell pa Mgllendal ble rehabilitert, det originale uttrykk ble beholdt.
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2013 Utvendig rehabilitering av tidligere kapell pa Nygard kirkegard.

2015 Riving av kondemnerte bygninger pa @vsttun

2015 Nytt yttertak pa Solheim kapell

2016 Loddefjord kapell stengt grunnet lite bruk og behov for rehabilitering
2017 Utbedring av barerom og maling innendgrs i Solheim kapell

3.5. Administrasjonen og publikumsmottak
Ogsa i administrasjonen har det vaert forbedringer. Fgrste forsgk ble gjort tidligere, men i 2005 ble
det for alvor tatt tak i a fa bestillingssystem for gravferder, gravarkiv og kremasjonsregister i
elektronisk versjon. Det var et stort arbeid a implementere systemet, blant annet matte opplysninger
om ca. 90 000 graver fgres inn manuelt.

Saksbehandlingsrutinene er forbedret og publikumskontakten er vesentlig styrket med utgangspunkt
i erfaringene fra 2005. Endringer a merke seg er lengre apningstider og gkt tilgjengelighet pa nett fra
2014, regelmessige utsendelser til eiere av graver for vedlikehold av gravregisteret samt manedlig
fakturering av festeavgifter. Svaert viktig er rutinemessig sletting av graver som ingen gnsker a
beholde. | 2005 manglet det fester til mellom 30 000 og 40 000 graver. Varen 2017 er det bare 9 700
graver som mangler fester. Etter planen skal det ikke vaere graver uten fester i 2022. Det lange
tidsperspektivet skyldes det er et stort arbeid a fjerne gravminnene pa graver uten fester.

3.6. Kapasitet, bruk og tilstand gravplasser, krematorier og annet

3.6.1. Kapasitet pa graver pa gravplassene i Bergen
Det er 27 gravplasser i Bergen kommune hvorav 21 er i aktiv bruk; tre gravplasser har kun graver for
urner. For behov for graver pa kort sikt bruker gravplassforvaltningen en belegningsplan.
Gravplassforvaltingen bruker en belegningsplan som viser behov for graver pa kortere sikt, ut fra
hvilke graver som er tilgjengelig uten behov for investering. Vurderingen i belegningsplanen blir gjort
ut fra historiske opplysninger. For a ha oversikt over behovet for graver utover svarene som
belegningsplanen gir, ma en ha en analyse for behov for gravareal. Denne analysen blir behandlet i
punkt 4.8.2.

For & kunne gjgre beregninger er det ngdvendig a se gravplassene i sammenheng, ut fra geografiske
omrader. Disse omradene benevnes som gravplassomrader. Bergen kommune har levert prognosene
for dgdsfall, og tallene kan leveres ned pa nivaet for «skolekrets». Det betyr at det i de underliggende
beregningene er satt opp hvilke skolekretser som geografisk hgrer til hvert gravplassomrade.
Erfaringstall for gravlegginger er ogsa brukt i beregningen, da det er fritt valg av grav og gravplass i
Bergen. Videre er det ogsa benyttet erfaringstall for hvor mange som velger ny grav og hvor mange
graver som frigjgres til ny bruk hvert ar.

Det er ngdvendig med Igpende oppjustering av eksisterende gravfelt pa gravplassene for a kunne
tilrettelegge graver. Nar gravfelt omlegges og gjgres i stand til ny gravlegging, gar det vanligvis bort
en del graver. Dette skyldes hovedsakelig at hver enkelt grav ma tilrettelegges etter dagens krav, og
dermed blir stgrre, men ogsa grunnet infrastruktur og vegetasjon. Bruk av eksisterende gravareal
gjor at en ikke ma finansiere anskaffelse av arealet, men det ma likevel betydelige investeringsmidler
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til for a tilrettelegge gammelt areal til ny gravlegging. Anleggsarbeid pa eksisterende gravplass med
aktive graver kan til dels koste mer enn a anlegge ny gravplass

3.6.2. Nye arealer

Det er tilgjengelig regulerte arealer for utvidelse av eksisterende gravplass i Fyllingsdalen, Asane,
Loddefjord, @vsttun, Bgnes og pa Storetveit. Videre er det regulert inn areal til ny gravplass pa
Sgreide.

| tillegg er det i kommuneplan og utkast til ny kommuneplan, samt kommunedelplaner, avsatt areal
til utvidelse i Fana, Mjeldheim og Asane. Videre er det avsatt arealer til nye gravplasser pa
Tennebekk, Haukas, og i Ytrebygda.

Sted Utvidelser eller ny Planstatus

Fyllingsdalen Utvidelse Regulert

Asane (Antveit) Utvidelse Regulert

Asane Utvidelse Avsatt i KDP og i utkast
til KP

Loddefjord Utvidelse Regulert

@vsttun Utvidelse Regulert

Bgnes Utvidelse Regulert

Storetveit Utvidelse Regulert

Sgreide Ny Regulert

Fana Utvidelse Avsatt i utkast til KP

Mjeldheim Utvidelse Avsatt i KDP, under
regulering

Tennebekk Ny Avsatt i KP, under
regulering

Haukas Ny Avsatt i utkast til KP

Ytrebygda Ny Avsatt i utkast til KDP

Ytterligere om behov for graver, se punkt 4.8.2

3.6.3. Tilstandsanalyser

3.6.3.1. Kapellene
Mgllendal kapeller er i god stand. Uteomradet trenger oppgradering, blant annet med tilbakefgring
av kunst.

Solheim kapell er ifglge forenklet tilstandsanalyse i sveert darlig stand, med store setningsskader og
et sveert darlig dekke mellom kapell og kjeller. Kostnadene med rehabilitering er anslatt til 15
millioner, uten lgsninger for uteomradet, forbedringer eller muligheter for ny bruk.
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@vsttun kapell er i noe bedre stand, men ogsa der er det behov for rehabilitering som er anslatt til 5
millioner. Heller ikke her er medtatt Igsninger for uteomradet, forbedringer eller muligheter for ny
bruk.

3.6.3.2. Gravplassene
Gravplassanleggene er til sammen pa 630 daa og har opprinnelse helt fra middelalderen og opp til i
dag. Anleggene har varierende kvaliteter og en har mattet erkjenne at ogsa pa disse offentlige
anleggene er forfallet stgrre enn vedlikeholdsfrekvensen. Anleggene er svaert utsatt for endringer i
klima og gkt nedbgr. Behovet for rehabilitering er forsiktig anslatt til 43 millioner, og da er det vann
og avlgp, omramming samt veier som har veert i hovedfokus. Det skal foreligge nye tilstandsanalyser
pa gravplassene i 2019. Det utarbeides ogsa en egen treplan som skal veere ferdig i 2018, for a
dokumentere verdiene og behov for vedlikehold. Det har veert fokus pa sikkerheten pa treer, fjerning
av gravminner, lagerplasser, prosesjonsveier og ikke minst kvalitet pa gravfelt de siste arene.

3.6.3.3. Bygninger pa gravplassene
| tillegg til kapellene er det mange sma og litt stgrre bygninger pa gravplassene. Det er revet en del
bygninger og skur siste arene. Det er laget enkle tilstandsanalyser pa de fleste bygg og i Igpet av 2017
vil det bli utarbeides en plan for bruk av bygningene pa gravplassene. Flere av bygningene ma anses
som historiske og verdifulle i miljget pa gravplassen, bade ut fra alder og bruk, og ma beholdes pa
gravplassen selv om de har gatt ut av bruk.

3.6.3.4. Krematoriet
Valg av type grav og kremasjon har veert preget av at Bergen er en kontinental by som vender seg
mot Europa. Bergen fikk det fgrste krematoriet i Norge allerede i 1909 og kremasjon var populaert.
| de siste mange tiar har to tredjedeler av innbyggerne i Bergen valgt kremasjon og urnegrav.

3.6.3.5. Regionalt samarbeid
Bergen kirkelige fellesrad gnsker a fremme samarbeid med omliggende kommuner og a vaere med pa
a styrke gravferdstjenestene i regionen, der saerlig krematorietjenestene, livssynsapent seremonirom
og tilrettelagte graver er viktige for omliggende kommuner. Krematoriet tiloyr per i dag kremasjon
for alle som gnsker det, bade ut fra tradisjon og at det er god kapasitet pa krematoriet. De om gnsker
a leie kapell i Bergen far ogsa det, uavhengig av bosted.

4. Utvikling og politikk

4.1. Historikk og prognoser

Historikk

1996 2001 2006 2011 2016
Antall dgdsfall i Bergen (SSB) 2098 2093 2014 2092 1998
Gravlagte kister 754 1111 1033 649 526
Gravlagte urner 1341 903 968 1375 1376
Totalt antall tildelte graver: 2095 2014 2001 2024 1902
Ny kistegrav 657 702 664 570 454
Gjenbruksandel kister 11% 36% 36 % 12% 14 %
Nye urnegraver 584 434 449 548 574
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Gjenbruksandel urner 54 % 52% 53% 60 % 58 %
Gravlagt anonym minnelund 23 32 30 38 48
Gravlagt navnet minnelund 0 0 0 0 15
Urne utlevert for askespredning N/A 8 8 14 54
Kremasjonsandel 74 % 70 % 70 % 67 % 72 %
Nedsatte utenbys urner N/A N/A 64 81 83
Gravlagte utenbys kister N/A N/A 17 28 31
Seremonier i kapellene N/A N/A 904 788 666
Gravferd overlatt til kommunen N/A N/A N/A 3 9

N/A betyr at det ikke er tilgjengelig data.

| tabellen ser en bl.a. forholdet mellom gravlagte kister og urner. Kremasjonsandelen i Bergen ligger
noenlunde jevnt rundt 70 % med normale svingninger fra 61 % til 74 %. Hpy kremasjonsandel skyldes
trolig at vi har eget krematorium med lange tradisjoner for kremasjon. | arealsammenheng er
naturlig nok kremasjon a foretrekke fremfor de mer plasskrevende kistegraver. Imidlertid vektlegger
vi i dag hensynet til den enkeltes behov, slik at det skal tilbys den gravleggingsform man gnsker.
Noen tros- og livssynssamfunn har ogsa fgringer for gravleggingsform, det kan gjelde bade krav om
kistebegravelse eller krav om kremasjon. | arene 2001 og 2006 er det trolig mangelfull registrering i
det elektroniske gravregisteret av forholdet mellom urne og kistegraver. Tallene oppdateres dersom
det er mulig a finne.

Differansen mellom antall dgde i Bergen og gravlagte kister og urner viser at det er flere bergensere
som blir gravlagt annet sted, enn hvor mange som blir i Bergen.

Norge har i dag et livssynsmangfold som er helt annerledes enn for bare en generasjon siden, og
denne utviklingen vil fortsette. Mangfoldet skyldes ikke bare livssyn. Nye kulturer og trender endrer
ogsa bildet, selv om erfaringen viser at alle endringer pa gravferdssektoren skjer langsomt.
Anonyme graver har i Bergen tradisjon tilbake til 1969, men det er fa som velger en slik grav.
Gravleggingsformen er likevel et viktig tilbud for enkelte. Det nyeste tiloudet i Bergen er urnegrav i
navnet minnelund. Allerede fgrste aret ble det gravlagt 15 urner i navnet minnelund i Asane.

Det er svingninger i utenbys gravlegginger, men det utgj@r ikke en vesentlig belasting pa
gravplassforvaltningen, heller som et godt tilbud til innbyggene. Faerre kistegraver kan skyldes gkning
i kremasjon andre steder, og kostnader med graving av grav og festeavgift i Bergen.

Antallet seremonier i kapellene svinger og ser ut til 8 ha en nedadgadende trend. Bade Solheim og
@vsttun kapell blir mindre brukt enn tidligere.

Gravferder overlatt til kommunen etter gravferdsloven § 9 har det ikke veert statistikk pa tidligere, da
det var sveert fa eller ingen slike gravferder. Fra 2011 til 2016 har det vart en gkning fra 3 til 9 slike
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gravferder. Tidligere har gjerne ansatte ved institusjoner eller begravelsesbyra tatt pa seg ansvaret
for slike gravferder og tallene er ikke kommet frem.

Prognoser for dgdsfall i Bergen:

2016 2020 2025 2030 2035 2040
Dgdsfall 1998 2018 2064 2186 2293 2401

Det er naerliggende a tenke seg at dgdsraten i kommunens befolkning stiger i takt med
befolkningsgkningen, men fremskrevne tall med prognoser for dgdsfall tyder pa en litt ulik utvikling.
Dette kan bl.a. forklares med gkning i levealder, at tilflytting for en stor grad bestar av yngre
aldersgrupper samt en tendens til at tilflyttere fortsatt har en tilknytning til opprinnelig hjemsted nar
det gjelder gravferd og grav.

4.2. Miljg- og andre samfunnshensyn
Krematoriet ble rehabilitert og ovnene ble skiftet ut i 2010. Det ble valgt olje som energiform, men
de to ovnene fikk renselinjer som fglger miljgkravene. Malingene har vist tilfredsstillende resultat
siden oppstarten, men oljeforbruket var noe hgyt sammenlignet med andre. Siden 2014 har det veert
lagt seerlig vekt pa reduksjon av oljeforbruk og forbedringene som er utfgrt har gir resultater i
vesentlig reduksjon av oljeforbruket i 2015 og 2016. | 2015 ble det sgkt Fylkesmannen om a fa teste
ut redusert innsettingstemperatur fra 850 til 800 grader. Sgknaden ble innvilget og tiltaket ble innfgrt

Snittforbruk pr kremasjon (liter) i januar 2016. Resultatet ble at nd er oljeforbruket pr
Ar Ovn 1 ovwn2 |Oljeforbruk total L .

7010 ! — kremasjon i 2017 er mer enn halvert fra oppstarten i
2011 453 60,5 88502 2010. Jf. tabellen under. Metaller etter kremasjoner
2012 49,8 58,8 91343 leveres til gjenvinning. jf. gravfl § 33.
2013 53,2 58,1 100170 . .
i 26,3 578 93690 Dersom nytt anlegg skal anlegges vil alternativ
2015 41,06 38,82 72191 energikilde og bruk av fjernvarme vaere en del av
2016 32,93 32,81 61432 utredningen.
2017 25,17 27,73 4779

Drift og vedlikehold pa gravplassene samt investeringsprosjektene har alle fokus pa hensynet til
miljget. Det gjelder valg av vegetasjon med hensyn til arter og plantesykdommer, handtering av
overflatevann og tilrettelegging for vannfordrgyning, jordkvalitet, avfall, kjemiske stoffer, HMS for de
som ferdes pa gravplassene mm.

Gravplassene som viktige grgntomrader i urbane strgk. Miljgmessig tar de unna svevestgv om
vinteren og er lunger om sommeren. Selv om de ikke er parker har de likevel mange av egenskapene
til parker. De seks gravplassene i sentrum og de to store gravplassene i Bergensdalen er verdifulle
grentarealer, som i tillegg til sin egentlige funksjon er stille, grégnne rom og kan brukes til rekreasjon.

Treer, busker, eng og plen pa gravplassene er viktige biotoper og verdifulle for byen.

Konkrete tiltak som kan nevnes er at ugress bekjempes uten bruk av gift, og at det benyttes bioklipp i
slatten av gravplassene. Bioklipp vil si at gresset hakkes opp i sma biter som blases ned i plenen
istedenfor & havne i en oppsamler. De naturlige naeringsstoffene i gresset fgres tilbake til jorda, og
man kan begrense tilfgrselen av gjgdsel, redusere tidsbruk og kostnader med avfall eller kompost.
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Det er gnskelig at gravpynten skal veere nedbrytbar. Hensynet krysser at det synes som om publikum
har behov for gkt pynting av gravene med ikke nedbrytbare ting. Bruk av ting som ikke er
nedbrytbare forutsetter at publikum fjerner det som ikke kan bli til jord.

Sortering av avfall er ikke tema i dag; saerlig grunnet kostnader, men ogsa pa grunn av hva som er
praktisk mulig og fornuftig a bruke arbeidstid pa.

Miljg og samfunnshensyn som f.eks. krav til bruk av lzerlinger legges til grunn ved inngaelse av
kontrakter.

4.2.1. Universell utforming
Universell utforming av gravplassarealer inngar som lovpalagt del av planlegging og bygging i alle
prosjekter. | praksis betyr det i fgrste rekke stigningsforhold, men ogsa kontraster, ledelinjer,
ulikheter i underlag, lesevennlighet pa informasjonsskilt, pollenspredning fra treer og rekkverk i
trapper er moment som kvalitetssikres i prosjekteringsfasen. Der det er mulig tas det ogsa hensyn til
universell utforming i Igpende drift og vedlikehold.

4.3. Forholdet til tros- og livssynsamfunn
Gravplassforvaltningen ved Gravplassmyndigheten i Bergen har et godt samarbeid med tros- og
livssynssamfunn som er virksomme i Bergen. Vi startet opp med invitasjon til arlig mgte da dette ble
et krav i gravferdsloven i 2012 (§23), og disse er videre avholdt hvert ar. | tillegg tilbys enkeltmgter
med trossamfunn som gnsker det, og disse mg@tene har etter hvert gitt oss mye informasjon og et
godt kontaktnett. Vi erfarer at mange av de mindre, nyetablerte trossamfunn velger a ikke mgte i det
arlige mgtet. Dette skyldes hovedsakelig at de har fa eller ingen dgdsfall/gravferder forelgpig.

Erfaringen viser at nar de har fatt informasjon og kontakten er opprettet, vurderes det ikke som
ngdvendig 8 komme tilbake pa mgte ar etter ar. Vi erfarer at det tas kontakt ved behov, og hensikten
er egentlig oppnadd. Ideelt sett skulle vi hatt jevnlig kontakt for gkt kunnskap om regelverk o.a., men
det er vanskelig 3 ha relevant informasjon a by pa nar gravferd ikke er et tema i det aktuelle
trossamfunnet. Det er ogsa innledet samarbeid med Samarbeidsradet for tros- og livssyn Bergen.
Tros- og livssynsamfunnenes organisering er ofte ikke bundet av kommunegrenser, regionalt
samarbeid om gravlegging blir derfor viktig.

Bergen kirkelige fellesrads gravplassutvalg vil kunne bli en viktig aktgr for a fremme dialog og
kunnskap.

4.4. Informasjon til befolkningen generelt og til pargrende, gjor det selv

ordning
Informasjon er viktig og internettsiden gravplass.no er den viktigste kilde til informasjon. Her finner
en fakta, aktuelle saker, tidspunkt for seremonier, gravsgk samt regler og rutiner.

Forvaltningslovens regler om skriftlige vedtak samt informasjons- og veiledningsplikten gir en
standard som er viktig & overholde. Gode vedtak og annen informasjon presenteres skriftlig nar
dedsfall skjer. Dette kan tas opp igjen i etterkant, nar en har samlet seg og kan gjgre bruk for det.

Erfaringen er, at skal en na frem med slik kunnskap ma en begynne fgr dgdsfall skjer. Det er viktig a
fremme generell «folkeopplysning» for a bidra til a bevisstgjgre folk fgr de eventuelt rammes av sorg.
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Mye tradisjonell overfgring av kunnskap er blitt borte i Igpet av et par generasjoner, og vi mgter
jevnlig pargrende som ikke aner hva de skal gjgre bortsett fra a ringe et begravelsesbyra.

Begravelsesbyraene er gode samarbeidspartnere og gjgr en god og viktig jobb, men de er samtidig en
privat aktgr i et kommersielt marked. Gravplassmyndigheten har et tett og godt samarbeid med
begravelsesbyraene og det arrangeres derfor et arlig mgte der alle medarbeidere i byraene inviteres
til informasjon om virksomheten samt regler og rutiner. | tillegg avholdes det to arlige mgter med
styret i Virke gravferd Vest. Det er ogsa etablert samarbeidsavtaler inneholdende gjensidige
rettigheter og plikter med begravelsesbyraene i Bergen og omegn.

Apen dag pa Mgllendal er etter hvert blitt en tradisjon og det er krematoriet som trekker
interesserte.

4.4.1. Ved dgdsfall
De feerreste har kontakt med gravplassforvaltningen i denne kritiske fasen, men lar seg representere
ved begravelsesbyra.

Sveert fa vet at de faktisk kan ordne alt omkring gravferden pa egen hand, om de skulle gnske det.
Gravplassforvaltningen har plikt til 3 bista og veilede omkring utfylling av offentlige skjema, og det
samme vil gjelde Skifteretten. Gravplassforvaltningen gnsker 8 komme pa banen tidlig der det er
behov for det, ved a ha informasjon om dette pa nett. Det kan for eksempel lages en veiledning om
hvordan man selv kan ordne med gravferden. Den ma veaere sa god at de som velger a gjgre deler av
eller de fleste oppgavene selv, finner ngdvendig informasjon

4.4.2. Om graver
Informasjon om valg av grav samt rettigheter og plikter omkring ansvaret for en grav, er ogsa noe
folk flest er ukjent med. At forhold omkring graver kan vaere lovregulert er det mange som ikke
tenker pa, og kunnskap om dette er viktig for a kunne ta de rette valg om valg av ny grav og bruk av
graven senere. Hiemmesiden inneholder allerede mye informasjon om graver, men vil bli
videreutviklet slik at publikum far best mulig informasjon, bade i form og innhold.

4.4.3. Generelle informasjonsaktiviteter
Kunnskap er viktig for den enkeltes livsmestring. Gravplassforvaltingen tilbyr derfor foredrag om
temaene rundt grav og gravlegging, og gjor dette jevnlig. Flere vil fa tilbudet f.eks. sorggrupper,
senioruniversitet og andre som har interesse for slike foredrag. Media er en viktig kanal for a fremme
kunnskap om gravferd og gravplassforvalting. Alle henvendelser blir besvart og mest mulig kunnskap
om fagomradet blir fremmet i kommunikasjon med media. Leserbrev, kronikker og kommentarer blir
besvart.

4.4.4. Adferd og ferdsel pa gravplassene.
Nye generasjoner tar i bruk gravplassene og det er viktig at de finner seg til rette der, samtidig som
en i disse byrommene har litt annen adferd og tar mer hensyn til andre enn ellers. Vi gnsker a
begrense bilbruk pa gravplassene og bidra til at behovet for ro og ettertanke er i fokus ved a
handheve bandtvang og oppmuntre til god adferd pa gravplassene. Dette sgkes gjort med god
informasjon til publikum og investering i automatiske porter.
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4.4.5. Rimelige alternativer inkl. ordning innen offentlig stgtte
NAVs gravferdsstgnad utgjgr per i dag maksimalt kr 22 723 og er behovsprgvd ut fra avdgdes formue
og inntekt. De fleste st@rre begravelsesbyra opplyser pa sine prislister at det er mulig a gjennomfgre
en enkel og verdig seremoni innenfor en totalsum pa kr 20 000. Ved god informasjon om at det
faktisk er mulig, vil det veere et reelt alternativ for pargrende a velge a redusere kostnadene ved
f.eks. a utfgre deler av forberedelse og/eller seremoni selv.

| de sakene hvor ansvaret for gravferden overlates til kommunen etter gravfl §9 siste ledd, har
Bergen kommune delegert ansvaret til sosialsjefen ved NAV Laksevag. Dette er dgdsfall hvor ingen
tar seg av gravferden, selv om avdgde bade kan ha slekt og venner. Kommunen vil kunne fa dekket
inn utgifter, enten ved a tre inn i kravet om gravferdsstgnad, eller ved a melde krav i boet etter
avdgde. Det er gnskelig med et tettere samarbeid mellom kommunen og gravplassforvaltningen om
disse sakene. | Bergen har vi fa gravferder som er overlatt til kommunen i forhold til f.eks. Oslo. |
2016 var det det registrert 9 dgdsfall hvor ansvaret for gravferden er overlatt til kommunen.

Gravplassforvaltningen gnsker grad av samarbeid med involverte myndigheter og felles forstaelse
omkring gravferd for avdgde uten pargrende. Generelt brukes det lang tid pa a etterlyse pargrende.
Det kan vaere uverdig for den avdgde at en ikke kan holde fristene for gravlegging og kremasjon.
Avdgde kan i enkelte tilfeller bli liggende over lengre tid, noe som er en svaert uverdig praksis. Det er
gnskelig med et samarbeid med Bergen kommune ved sosialsjefen NAV Laksevag og eventuelt andre
impliserte om dette.

4.5. Gjor det selv og egne ordninger hos tros- og livssynsamfunn eller andre
Noen fa gnsker ikke bidrag fra det offentlige eller andre til a sgrge for gravferden. | forholdet til
gravplassforvaltningen er det ikke pakrevd med bistand fra andre, og pargrende kan bestille og
benytte seg av tjenester fra gravplassforvaltningen selv. Utfordringen kommer for de fleste nar det
blir behov for transport av kiste og vanligvis benyttes gravferdsbyra til dette.

4.6. Seremonirom
De aller fleste benytter seg av offentlig tilgjengelig kirker og livssynsngytrale kapeller til sine
gravferdsseremonier. Det fleste tros- og livssynssamfunn av noe stg@rrelse har egne gravferdstalere
og egne ritualer. Det vanligste er a avholde seremonien i egne lokaler som kirker, moskéer,
Grieghallen, Rikets Sal el.l. fgr den offentlige gravplassforvaltningen star for gravlegging og eller
kremasjon.

4.6.1. Gravplassforvaltningens seremonirom
Det tilbys gravferdsseremonier i fire kapell i Bergen i dag. Store og Lille kapell pa Mgllendal fra 1971
ble rehabilitert i 2010, arkitektene MNAL Aall & Lgkeland sin arkitektur ble beholdt. Begge er
livssynsngytralt utformet. Uteomradet trenger utbedringer, blant annet for a tilbakefgre kunstverket
Gutt pa fisk av Inggard Rosseland, som skal sté i et basseng ved kapellet. Bide @vsttun kapell fra1929
og Solheim kapell bygget i 1919 og innviet i 1920 har begge har kristen utsmykning og trenger sart
utbedringer. Loddefjord kapell ble stengt i 2016, hovedsakelig grunnet at det veer sveert fa
seremonier der.

Kapelldriften er fleksibel med hensyn til det store antall seremonier som er tilgjengelig pr uke.
Kapellene pa Solheim og @vsttun er som hovedregel tilgjengelig 1 % time f@r seremonien starter og
det settes av en time til seremonien. Det tilbys seremonier pa Solheim og @vsttun kapeller alle dager
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i uken, kl. 10.00 og 12.00. | Store og Lille kapell pa Mgllendal er det seks seremonier pr dag fem dager
i uken, tre i hvert kapell. Tidene er i Lille kapell kl. 9.30, 11.30 og 13.30 og i Store kapell kl. 10.30,
12.30 og 14.30. For at logistikken pa Mgllendal kapeller skal veere verdig og effektiv tilbys det
blomstermottak der blomstene fglger kisten til seremonien. Det er kapellvertene som utfgrer denne
tjenesten. Det tilbys senking av kisten pa Mgllendal kapell. Dette gjgres ved hydrauliske heiser.

Det innebaerer ogsa at avfall fra jordpakast, kranser og barebuketter som ikke pargrende tar med
seg, blir handtert av gravplassforvaltningen som ogsa tar kostnaden med avfallshandteringen.

Kapasiteten ved kapellene er sa stor at tilbudet er fleksibelt. Enkelte ganger skjer det likevel at gnsket
dag og tidspunkt ikke er ledig.

Kapellene kan ogsa leies til syninger eller bareandakter. Ved Mgllendal krematorium er det ogsa et
flerbruksrom som kan brukes til syninger.

4.6.2. Livssynsngytrale rom
De to kapellene pa Mgllendal, Lille og Store kapell som har plass til henholdsvis 50 og 150 personer,
kan gjgres livssynsngytrale med enkle grep. Ved en rehabilitering av @vsttun kapell kan en fa pa plass
en ordning som gjgr at ogsa dette kapellet vil fremsta som livssynsngytralt. Det er gnske om a kunne
tilby livssynsngytrale seremonirom i Bergen som kan ha plass til flere enn 150 personer, men det
finnes ikke et slikt alternativ i dag. Gravplassforvaltningen har med seg dette behovet i sin strategi.

4.6.3. Barerom
Gravplassforvaltningen tilbyr barerom ved Solheim kapell, Mgllendal kapeller og @vsttun kapell. Det
er ikke regler om hvem som har ansvar for barerom, men gravplassforvaltningen har 102 plasser pa
kjglerom og 8 fryseplasser og tar sin del av den totale kapasiteten i Bergen kommune. Barerommene
brukes til krematoriet, men ogsa til oppbevaring fgr og etter seremoni. Det er ngdvendig med
ytterligere fokus pa bruken av barerommene for a kartlegge kapasiteten og av sikkerhetshensyn.
Noen trossamfunn har vaskeseremoni som den del av gravferden. | Bergen har bare Haukeland
universitetssykehus og Haraldsplass diakonale sykehus som har lagt til rette for vaskeseremonier.

4.7. Krematoriet
Det er ett krematorium i Bergen, med to ovner med rensing. Krematoriet holder kravene som
myndighetene stiller til krematorium og det innrapporteres arlig til Fylkesmannen om krematoriets
innvirkning pa miljget. Pa Mgllendal krematorium utfgres det i underkant av 2000 kremasjoner arlig.
Ca 25 % av kremasjonene gjgres for andre kommuner i Norge, hovedsakelig fra omegnskommuner.
Kremering for andre kommuner gjgr at kostnadene per kremasjon blir lavere. Neermeste
krematorium er i Odda, men det har ikke kapasitet utover behovet i Odda og omegn. Mgllendal
krematorium har kapasitet til 2000 kremasjoner i aret innenfor vanlig arbeidstid. Ovnene har en
teknisk kapasitet som gjgre at en kan utvide til maksimalt 3000 kremasjoner med skiftordning.
Levetiden pa kremasjonsovnene er beregnet til 18-20 ar med dagens antall kremasjoner, og det er
@nske om at det skal sta klart nytt krematorium til den tid, da fasilitetene pa Mgllendal er trange
bade ute og inne. Det stilles store krav til sikkerheten ved driften av krematoriet.

Det gis adgang for publikum til a veere til stede ved kremasjoner, men pa grunn av at lokalene ikke er
saerlig tilrettelagt for det, ma antall besgkende begrenses. Urnen kan utleveres dagen etter
kremasjon, men dersom en har behov for det, kan det avtales utlevering samme dag.
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Krematorietjenesten som tilbys Bergens innbyggere, er verdig og uten kostnad for pargrende eller
boet. Det betales kremasjonsavgift og kostnad for urneforsendelse for kremasjoner for andre
kommuner. | de fleste tilfeller er det de pargrende eller boet som betaler avgiften, men noen
kommuner har begynt a dekke kostnaden; fordi de gnsker a tilby tjenesten til sine innbyggere, men
0gsa begrunnet i gnske om a begrense arealbruken. Gravplassforvaltningen i Bergen gnsker a bidra
til et godt tilbud for innbyggene i omegnskommuner og til begrenset arealbruk og er aktiv i dialog
med omliggende kommuner.

4.8. Gravplassene

4.8.1. Form og estetikk gravplasser og graver
Gravplassanleggene bestar at 630 daa med grgntareal som er viktig for menneskene i byen.

Gravplassene i Bergen fremstar som enten svart ngkterne anlegg fra 1970, -80 og -90 tallet eller
vakre eldre og historiske gravplasser som alle har behov for rehabilitering i varierende grad.
Utsmykningen er for det meste gartneren og trepleieren som tar seg av. Vakre treer ble plantet for
over 100 ar siden og gir gravplassene grgnne verdier og parkpreg. Traer, buskrabatter og hekker var
viktig for de som anla gravplassene for noen tiar siden ogsa. Av hensyn til tilstanden pa traerne og
sikkerheten til publikum pa gravplassene har det vaert stort fokus pa trepleie de siste 8-10 arene og
et meste stgrre utbedringer er pa plass.

De eldre gravplassanleggene i Bergen er preget av naturen eller av kulturlandskapet der den var
anlagt i sin tid. Det er sveert sjelden at disse anleggene oppfyller kravene til universell utforming. Ved
rehabilitering, utvidelser og nyanlegg tas det hensyn til lovverket mot diskriminering.

Det er den grgnne kulturen med plen, busker og traer som har veert i hovedfokus i mange ar, og det
har vaert knapt med ressurser til anskaffelse og rehabilitering av kulturminner og kunst.

Gravplassene har benker, vannposter og avfallsstasjoner av varierende utseende og kvalitet.
Omramming av gravplassene, murer, gjerder i tre og metall og porter har mange mangler.
Tilstandsanalyser skal avdekke behov for utbedring og danne grunnlag for forbedringer.

4.8.1.1. Historiske graver
Gravene pa de seks historiske gravplassene tildeles ikke pa nytt. Noen fa graver pa
Assistentkirkegarden og St. Jakob kirkegard er fortsatt i privat eie. Det kan bare settes ned urner i
disse gravene.

Pa gravplassene som ble anlagt fra i 1850 og frem til og med 1930 tallet finnes det st@rre
familiegravsteder med karmer og store gravminner. Hvert gravsted ma vurderes individuelt, bade
med hensyn til muligheter for gravlegging, stgrrelsene pa gravene og kulturhistorisk verdi av
steinarbeidet og eventuelle gjerder. Det er gjort endringer pa de fleste av disse gravene, noen
gravminner er i privat eie og noen kan gravplassforvaltningen overlate til ny gravlegging.
Gravplassmyndigheten har dispensasjon fra gravferdloven og kan overlate slike gravsteder til ny
fester ogsa for det foreligger dgdsfall, da overtas hele gravstedet inkludert utstyret pa gravstedet.
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4.8.1.2. Bygg og anlegg pa gravplassene
Bygg og anlegg er allmenne og livssynsngytralt utformet, men er samtidig utformet slik at en kan
prege gravferdshandlingene og gravminne i trad med egne gnsker, og dermed er de livssynsapene.

Det finnes noen fa eldre kristne symboler Ved rehabilitering, utvidelser og nyanlegg blir det valgt et
livssynsngytralt uttrykk. Pa gravminnene kan det veaere religigse symboler. Det et er i trad med norsk
gravferdspraksis, en kan selv velge hvilke symbolikk en vil bruke pa sitt private uttrykk, slik som pa
gravminner.

4.8.1.3. Driftsmessige hensyn
Pa 1950 tallet ble det vanlig med enkeltgraver, noe som skyldtes at samfunnet ble preget av krav om
likhet og det driftsbegrunnete gnsket om at plenklipperen skulle kunne brukes til a stelle store
arealer. Det faktum at de store gamle familiegravstedene ofte var ustelte, bidro ogsa til gnske om
endringer. Den nye trenden, som ble fremmet av den nasjonale kirkegardskonsulenten, var at na
skulle det vaere plen med individuelle og enkle gravminner. Na er de fleste gravene tradisjonelle
graver i gravfelt med plen, og med et enkelt gravminne. Sveert mange av de eldre urnegravene er for
sma etter dagens krav til stgrrelse, og det samme gjelder kistegravene. Gravene kan brukes om igjen
men det er gnskelig a legge felt om til nye gravstgrrelser der hvor det er mulig. Gamle gravfelt kan i
tillegg veere for grunne og overflaten vil ofte vaere svaert ujevn.

Med dagens HMS-krav til trygge og lite belastende arbeidssituasjoner, er man avhengig av at
gravplassene tilpasses bruk av maskiner. | sa3 mate passer den konforme plen-gravplassen som har
veert normen i etterkrigstiden godt. Ulempen med maskinene er stgyen og stgrrelsen samt det a
sikre adkomsten bade inn pa gravplassen og frem til den enkelte grav.

Driften pa gravplassene utfordres imidlertid av en tendens til at individuelle gnsker og hensyn far
stadig st@rre betydning for pargrende og andre brukere av gravplassen. Dette dempes noe gjennom
bl.a. bestemmelsene i Vedtekter for gravplassene i Bergen om bed og beplantning.

For & ha oversikt over hendelser pa gravplassene og begrense skader krever gravplassforvaltningen at
alle som leverer tjenester som gravstell og oppretting av gravminner, fglger gjeldende regelverk og
har pa bakgrunn av det en ordning med at de skal ha tillatelse for a drive ervervsmessig virksomhet
pa gravplassene.

4.8.1.4. Behov for overordnede estetiske rammer.
Gravplassene og bygninger ma ha en standard som byens innbyggere kan vedkjenne seg. Dette ma
veere et utgangspunkt for gravplassforvaltningens strategi ved vedlikehold, utvidelse og nyanlegg.

Gravplasser og bygninger skal:
% Mgte menneskenes behov for sorgbearbeidelse, ro og ettertanke

7
0‘0

Folge naturen og kulturlandskapet

X3

S

Felge landskapsarkitektens opprinnelige idé

X3

8

Tilfgre gravplassanleggene verdier, grgnne verdier, kunst og kultur

X3

¢

Bufferarealer, porter og innramming ma vzaere tjenlige for gravplassene

R/
0’0

Gravminnene ma veere tjenlige for brukerne og tilfgre landskapet en verdi
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4.8.1.5. Gravminner
Gravminnene er i privat eie, og eier kan bestemme utformingen av gravminner innenfor rammene av
gjeldende regelverk. Vedtekter for gravplassene i Bergen inneholder saerbestemmelser for stgrrelser
og utforming av gravminner pa Bergens gravplasser. Det er gnskelig a revidere seerbestemmelsene
for gravminnene pa Bergens gravplasser. Noen steder er det ikke lenger grunn for a ha
seerbestemmelser. Andre steder ma det nettopp vurderes om det skal innfgres saerbestemmelser for
a gi gravplassen et bestemt arkitektonisk uttrykk.

Det vil vaere naturlig a ta utforming gravminner med i design av nye gravfelt, saerlig der en vil tilby
nye gravleggingsformer.

4.8.1.6. Antikvariske hensyn
Kapellene er omtalt ovenfor; de er viktige for bergenserne bade som seremonirom, signalbygg og
kulturminner.

En del sma historiske bygg pa gravplassene har i dag ingen praktisk funksjon. De utgjgr likevel viktig
historisk dokumentasjon og er viktige for helheten i miljget. De sma bygningene blir vedlikeholdt som
en del av gravplassene. Det er ogsa en del driftsbygninger og fasiliteter av ujevn kvalitet. Plan for
bruk av bygninger pa gravplassene er under utarbeidelse.

I 2005 ble det gjennomfgrt et prosjekt for a rehabilitere fem av de seks historiske gravplassene i
Bergen. Mariakirkegarden var rehabilitert noen ar tidligere, og fikk ogsa en oppgradering i 2015 da
Mariakirken var ferdig rehabilitert. Gravminnene pa disse gravplassene har en egen bevaringsplan fra
1983. Ellers er ca 200 gravminner bevart i Bergen, de fleste pa Mgllendal gravplass. Noen fa norske
krigsgraver er bevart med bakgrunn i szerstilling, enten av den gravlagte sin personalhistorie, eller
fordi gravminnet har en saerlig kulturhistorisk verdi. En helhetlig bevaringsplan for alle gravplassen
etter gravfl § 27 er ikke etablert. Arbeidet med den er for stort til at det kan utfgres innenfor
navaerende drifts- eller investeringsramme.

/Zreskirkegarden for de Norske falne i Bergen kommune pa Solheim formgitt av Inggard Rosseland
ble rehabilitert i 2009/2010

En minnelund for de 61 elevene som omkom under bombingen av Holen skole ble etablert i
samarbeid med Bergen kommune i 2011.

De utenlandske krigsgravene pa Arna, Gravdalspollen, Mgllendal, Solheim og Asane utgjgr ogsa
kulturminner, men er underlagt internasjonale konvensjoner og har pa bakgrunn av det en egen
status.

Det finnes noe kunst pa private graver. Gravplassforvaltningen har to kunstverk. De er «Gutt pa fisk»
av Inggard Rosseland (1956-1958) som er gitt av Bergens Likbraendingsforening, og som star pa lager
og som skal tilbakefgres i opprinnelig milje pa ved Mgllendal kapeller. Videre er den ene delen av
«Oppreisning, basseng med kors» av Nils Aas (1973) plassert pa Mgllendal. Det er gitt tillatelse til 3
dele opp installasjonen, den andre delen er lagret.
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4.8.2. Behov for graver - Naerhet - kontra bydekkende gravplasser

4.8.2.1. Bydekkende kontra lokale gravplasser
Bergen kirkelige fellesrads strategi er a anlegge gravplasser der folk bor, ved viktige knutepunkt og
transportlinjene i byen, og i trad med plan og strategi for kollektivtrafikk og boligutbygging.
Gravplassene ma vaere sa store at det er gkonomisk forsvarlig a bygge ut og ha en rasjonell drift av
gravplassen. Det anses ogsa som viktig for publikum at flere generasjoner av samme familie kan
tilbys grav pa gravplassen.

4.8.2.2. Areal- og reguleringsbehov etter ulike scenarier
| arbeidet med gravplassplanen er det kommet frem et stort materiale pa antall dgde i fremtiden,
antall eksisterende graver og trender i utviklingen av valg av grav. Fgr dette avsnittet ferdigstilles er
det gnskelig a gjgre neermere analyser av materialet og a se det i sammenheng med nytt forslag til
kommuneplanens arealdel.

Vi ser noen utviklingstrekk. Det er en svak trend til at graver blir slettet tidligere enn fgr, men det er
vanskelig a finne statistikk pa dette, da det er fa ar det har vaert rutiner for systematisk sletting av
graver. Vi ser ogsa at tilbudet om navnet minnelund kan redusere behovet for bade vanlige kiste- og
urnegraver. Tilbudet om 3 feste grav i navnet minnelund kan ogsa endre etterspgrselen etter vanlige
festegraver.

Vi forventer at gkt boligbygging i Bergen sentrum og Bergensdalen kan fgre til gkt bruk av Mgllendal
og Solheim gravplasser.

4.8.2.3. Finansiering av nytt areal.
Det er krav om at kommunen til enhver tid har nok graver til de som dgr og den skal i tillegg ha 3%
graver i reserve. Det er kommunen som skal sgrge for at det er tilstrekkelig areal til gravplass.
Naveaerende investeringsramme for gravplassene vil ikke dekke kostnadene med anskaffelse,
rehabilitering, utvidelse og nybygg av gravplasser i den takt som er ngdvendig for en forsvarlig
gravplassforvaltning.

4.8.2.4. Behov for nytt areal
Vanlig gravferdspraksis er at en gravlegger pa ett og ett felt om gangen slik at en kan rydde stgrre felt
om gangen. Dette er ngdvendig for a kunne rehabilitere gravfelt pa en forsvarlig mate, bade
gkonomisk sett og for de som har graver pa feltene. Belegningsplanen bestemmer hvor
gravplassforvaltningen tildeler graver til enhver tid og gir svar pa behov for graver pa kort sikt. Den er
ogsa et viktig verktgy for fireadrsplaner og budsjettinnspill til kommunen.

Beregning av behov for areal til graver pa lengre sikt ma gjgres ut fra en analyse som tar
utgangspunkt i hvor mange graver en har tilgjengelig i dag, hvor mye gravareal som kan brukes pa ny
og hvor mye nytt areal som er tilgjengelig. Videre vil gravferdspraksis og brukernes valg av grav
bestemme behovene. Da er det ogsa ngdvendig a ta stilling til hvor mye valgfrihet en kan tilby.
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| planarbeidet deles Bergen opp i gravplassomrader ut fra prinsippet om at an vil tilby graver der folk
bor. Det er ikke alltid naermeste gravplass men innenfor naturlig geografisk omrade. Omradene er
definert slik:

Arna: Arna kirkegard og Mjeldheim gravplass.
Bergen sentrum: Biskopshavn kirkegard, Mgllendal gravplass,
Slettebakken kirkegard, Solheim gravplass, Storetveit

kirkegard, Arstad gamle gravplass og Arstad nye gravplass.

Bergen vest: Gravdalspollen gravplass, Loddefjord gravplass, Nygard
kirkegard og Tennebekk gravplass.

Bgnes kirkegard: Eget omrade

Fana: Fana kirkegard, Sgreide kirkegard og Ytrebygda gravplass.
Fyllingsdalen: Eget omrade

Takvam: Eget omrade

@vsttun: @vsttun gravplass og Midttun kirkegard.

Asane: Eidsvag gravplass, Antveit gravplass, Salhus kirkegard og

Asane kirkegard

| definisjon av gravplassomradene inngar ogsa fremtidige gravplasser da disse ma vaere med i
bergingen for behovet videre. Videre er gravplassene pa Bgnes, Fyllingsdalen og Takvam egne
omrader av geografiske hensyn. Takvam og Bgnes har tilstrekkelig areal i lang tid. Fyllingsdalen har
ikke naturlig tilknytning til andre gravplasser og er derfor vurdert for seg selv.

Vedlagt saken fglger tabeller som viser behov for nye graver ut fra prognoser for dgdsfall og statistikk
pa behov for graver. Prosenten som anslar hvor mange nye graver som det er behov for beregnes ut
fra de 10 siste arene og kremasjonsandelen er ogsa historisk, men med en vurdering av at den vil gke
i bydelene i darene som kommer. Det inngar i statistikkene at det frigis 10% graver pa hver gravplass
direkte til ny bruk hvert ar og at 10% av gvrig gravareal kan tilbys uten at det ma stgrre investeringer
til enn innenfor dagens ramme. Det er en feil i tabellene, da det i Bergen sentrum er det om lag 90 %
kremasjon mens det av tabellen er brukt 70 % kremasjon.

Analysen bygger pa at dagens finansieringsramme opprettholdes og at det er midler til
masseutskiftning, omregulering og forbedring av infrastrukturen nar en tar i bruk nye graver. Videre
forventer vi en gkning i antall graver som slettes etter utlgpet den f@rste perioden pa 20 ar for urner
eller 25 ar for kister. Administrasjonen ma jobbe videre med analysen for behov for gravareal og
resultatet av denne blir ikke klar for til hgsten. Jf. Vedlagte forelgpige tabeller som viser behov for
graver pr gravplassomrade.
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48.2.5. Ny gravplass og nytt krematorium i Tennebekk
Det er startet arbeid med en reguleringsplan for Tennebekk med gravplass, ngdvendig driftsareal
samt bygninger og krematorium. Gravplassen er ment a dekke behovet sarlig i Bergen vest, men at
den i naer tilknytning til krematorium og naturomrader trolig vil fa en annen funksjon enn gvrige
gravplasser i Bergen. Her er det ogsa mulighet for a tilrettelegge for nye gravleggingsformer.

| Bergen er det krematorium med to ovner pa Mgllendal. Det har fortsatt kapasitet til 8 dekke dagens
behov for kremasjon. Kremasjonsandelen er imidlertid forventet a gke, og det vil om noen ar vaere
behov for gkt kapasitet i Bergen og i omegnskommunene. Det er gnske om a bygge nytt krematorium
med 3 ovner, som ma sta klart senest i 2030. Bakgrunnen for dette er levetiden pa ovner og
renselinjer, som er begrenset til 18 -20 ar. Kremasjonsovner har kapasitetsbegrensninger i fysisk
stgrrelse (kistestgrrelse) og til hvor mange ganger de kan brukes. @nsket om a bygge et anlegg med
litt st@rre kapasitet (3 ovner), handler om a kunne mgte fremtidens behov. Behov for barerom i
Bergen er ogsa en viktig faktor her. | dag er det fordelt pa tre fasiliteter rundt omkring i byen, der
bare barerommet pa Mgllendal er optimalt. Tilrettelegging for fremtidig krematorium vil gjgre
kommunen bedre rustet for fremtidig demografisk utvikling og gir mulighet til 3 mgte behovene for
gode og verdige gravferdstjenester i fremtiden.

4.9. Tilrettelegging for seremonier
De to gravleggingsformene i bruk i Norge i dag, er kremasjon og begravelse. Det er et viktig prinsipp
at den enkelte far gravlegges i trad med egne gnsker. Etter dagens regelverk er det ikke anledning til
a tilby gravlegging fgr det foreligger dgdsfall. Ca. 70 % av gravferdene er kremasjon med pafglgende
urnenedsettelse.

4.9.1. Kremasjon med senere urnenedsettelse
Kremasjon med senere urnenedsettelse blir stadig vanligere, og i Bergen kommune kremeres i dag 72
prosent av de dgde. Kremasjonsandelen synker jo lenger man kommer fra sentrumskjernen.
Bisettelsesseremoniene fglger vanligvis det samme mgnsteret som begravelsesseremonien;
forskjellen kommer til syne nar seremonien er avsluttet. Ved bisettelse baeres kisten som oftest til
barebilen. Hvis seremonien avholdes i Mgllendal kapeller kan kisten senkes. Kisten leveres barerom
for pafglgende kremasjon etter seremonien. Urnen er av organisk materiale og brytes ned fgr 20 ar
er gatt. Urnenedsettelsen er en enkel handling som ikke krever ikke egen seremoni selv om det er
anledning til & ha en liten markering. Er det gnskelig kan en seremonileder veere med pa
nedsettelsen. De aller fleste setter pris pa at det holdes verdig og enkelt.

Det er vanlig at den aller naermeste familie ogsa er med ved nedsettelse av urnen, og 88% av urnene
er nedsatt i Igpet av de fgrste 3 manedene etter dgdsfallet. Urnen kan ogsa bli satt ned uten
pargrende tilstede, i de tilfellene hvor ansvarlig for gravferden gnsker det.

4.9.2. Kistegravlegging
Tradisjonell kistebegravelse star fortsatt sterkt i bydelene, med gravlegging direkte i etterkant av
seremonien. Det vanligste er at de som deltar i seremonien ogsa fglger kisten til graven.
Representant fra gravplassforvaltningen fglger kisten til graven. Seremonileder deltar ved
gravleggingen, og det synges vanligvis fgr og etter en kort tale. Noen velger a avslutte gravferden ved
graven, mens andre samles til minnesamveer. Ved kistegravlegging pa eksisterende gravfelt ma
gravminner ofte fjernes og jorden legges som hovedregel pa graven ved siden av. Det er i dag krav til
at kisten skal vaere i et materiale som blir til jord.
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4.9.3. Andre seremonier / arrangementer
I noen fa tilfeller gnskes det ikke seremoni, og gravlegging skjer ved oppmgte pa graven eller til
urnenedsettelsen. Ved begge disse alternativene kan det vaere med seremonileder, men det er
vanligst at det er en rolig og stille handling som skjer ved hjelp av de som har ansvar for
gravleggingen pa vegne av gravplassforvaltningen.

Det er stor aktivitet pa gravplassene pa Allehelgensdag og enkelte ganger er det ogsa arrangement i
kapellene. Lgrdag fgr allehelgensdag har Den katolske kirke vandring til gravene pa Mgllendal
gravplass. Gravplassforvaltningen arrangerer arlig apen dag en Igrdag i april, pa Mgllendal gravplass
inkludert kapell og krematorium. Det er gnskelig a utvide med mulighet for kulturvandring.

Den russisk-ortodokse kirken i Norge har gudstjeneste pa det sovjetiske krigsgravfeltet pa
Gravdalspollen hvert ar pa 9.mai.

4.10. Gravskikker - nye og etablerte

4.10.1. Etablerte tilbud.
Byens innbyggere kan velge grav pa en gravplass i trad med avdgdes og pargrendes gnske, uavhengig
av hvilken bydel de bor i. Eneste unntak er graver pa gravplasser som allerede er fulle, hvor kun
bosatte i soknet gis tilbud om a benytte graver som blir ledige. Dette er regulert i Vedtekter for
gravplassene i Bergen. De tradisjonelle gravleggingsformene skal veere tilgjengelige der det er mulig, i
tillegg til at det blir lagt vekt pa a tilrettelegge for nye og alternative gravleggingsformer.
For at graven skal oppleves som tjenlig, ma ogsa gravplassen vaere verdig og driften skal vaere
tilrettelagt slik at gravminner og bed blir gode a besgke.

Tradisjonelt sett var kistegravene vendt gst - vest, men terrenget i Bergen har gitt andre utfordringer,
og langsomt, men sikkert har gravfeltene endret karakter og den mest praktiske retningen har veert
styrende for valg av retning pa gravene.

| 1997 fikk gravferdsloven strenge regler om flytting av gravlagte. Det er samme regler for urner og
kister, men flytting av urner blir tillatt i noen grad. Flytting av kiste blir praktisk talt ikke gjort i dag.
Skikkene er annerledes i andre land og det kan oppleves som uforstaelig at det ikke gis anledning til
flytting av kister, av annet enn sterke hensyn, i Norge.

4.10.2. Urnegraver
En urnegrav er i dag 2,25 m? og har individuelle plasser for fire urner. Imidlertid er mange av
urnegravene i Bergen er i dag mindre, opparbeidet etter mal fra lovgivningen fgr 1997. En urnegrav
med fire plasser er gratis de fgrste 20 arene og nye gravlegginger kan skje i de tre ledige plassene.
Den kostnadsfrie perioden forlenges for hver urne som settes ned i graven, sa lenge graven ikke er
blitt en festet grav. Det gis adgang til & beholde graven i 60 ar etter siste gravlegging, og enda lenger
etter spknad. Det betales festeavgift for a beholde graven sa lenge det er pargrende som gnsker a ta
vare pa graven.

4.10.3. Urnegrav i anonym minnelund
I mange ar har det veert tiloud om anonyme urnegraver pa Mgllendal, og na er det tilbud om slike
graver i Loddefjord og Asane. En anonym grav er ikke merket pd noen mate. Pargrende kan ikke vaere
tilstede ved urnenedsettelsen og beliggenheten av graven er bare kjent for gravplassmyndigheten.
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Det er fa som velger denne formen for gravlegging, men en langsom gkning til at 43 urner gravlagt
anonymt i 2016.

4.104. Urnegrav i navnet minnelund
Denne grav- og gravleggingsformen er etter hvert vanligere i Norge, og det urbane levesettet for
innbyggene i byen tilsier at det er en tjenlig grav for mange. Det gir ogsa mulighet for
gravplassforvaltningen a tilby en verdig gravlegging i vakre omgivelser naer der avdgde bodde. Det er
den nyeste gravleggingsformen i Bergen. Hver urne far en grav pa 50x50cm i et gravfelt i
minnelunden og navnet settes opp pa felles minnesmerke. Gravplassforvaltningen har ansvar for
vedlikeholdet og beplantningen i minnelunden. Det betales for den respektives gravs andel av
vedlikehold av minnelunden, men ikke for en andel av minnesmerket. Etter 20 ar gis det tilbud om a
betale festeavgift hvis en gnsker a beholde plassen og navneskiltet lenger. Det planlegges navnet
minnelund pa alle gravplasser som er i aktiv bruk i dag.

4.10.5. Kistegrav
En moderne kistegrav er 1,5 x 3 m, men de fleste gravene i Bergen er i dag noe mindre. De fleste
gravene kan brukes selv om de er mindre, men det er gnskelig a legge om gravene til stgrre
stgrrelser nar det er mulig. En kistegrav er gratis de fgrste 25 arene, 5 ar lenger enn lovens krav. De
fem ekstra arene har sin begrunnelse i jordsmonnet i Bergen. Ved gjenbruk av grav er det forbehold
om bruk av graven. Dersom det er mer en grove knokler og kisterester tilbake i graven kan den ikke
brukes til ny gravlegging. Etter de 25 arene gis det adgang til a beholde graven i inntil 60 ar, og enda
lenger etter sgknad. Det ma betales festeavgift for a beholde graven sa lenge det er pargrende som
gnsker 3 ta vare pa graven.

4.10.6. Reservert Kistegrav i festegravsted
Pa fire av Bergens gravplasser gis det ogsa anledning til a feste grav ved siden av den graven som
farst tas i bruk. Dette utgjgr da et festegravsted, hvor to enkle graver blir festet sammen. Det er lang
tradisjon for festegravsteder i Norge, men det foreligger ingen lovbestemt plikt til a tilby denne
tjenesten. Per i dag tilbys festegravsteder pa Bgnes kirkegard, Fana kirkegard, Loddefjord gravplass
og Mjeldheim gravplass. Gravformen er arealkrevende, da en reserverer areal som fgrst kommer i
bruk om mange ar. Mange av festegravene blir heller ikke brukt. Loven gir ikke anledning til &
reservere grav for det foreligger dgdsfall.

4.10.7. Tradisjonelle kiste og urnegraver - gravminner og bed

Den tradisjonelle graven har et gravminne med navn og data inngravert, ofte med et kort minneord a
la «Takk for alt», «minnes i kjeerlighet» el.l. Foran gravminnet er et blomsterbed med noe varierende
beplantning og stell; tendensen tilsier at jo nyere graven er, jo bedre er den stelt. Etter 2.verdenskrig
utviklet det seg en relativt konform stil pa gravminner og bed. De siste tiarene har vi sett en utvikling
mot et mer individuelt uttrykk for sorg og savn, med bl.a. lys, pyntegjenstander og tekster. Graven
brukes i stgrre grad i sorgbearbeidelsen, og det er ikke lenger slik at vi vil ha samme uttrykk de andre.
Vi ser en gkning i tilbud og kjgp av tjenester, f.eks gravstell.
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De aller fleste bruker trekors eller andre ventetegn i pavente av gravminne, selv om dette ikke er
ngdvendig, da gravplassforvaltningen merker graven. Ventetegnet tas bort og kastes nar gravminnet
kommer pa plass. Pa kistegraver settes ikke gravminnet opp fgr 6 maneder etter gravlegging. Dette
for a sikre at gravminnet ikke skal synke og utgj@re en fare. Pa urnegraver kan gravminnet settes opp
straks etter urnenedsettelsen.

Det er de pargrende selv som velger gravminnet hos steinhugger. Alle gravminner skal godkjennes av
gravferdsforvaltningen fgr de settes opp. Forskrifter og seerbestemmelser bestemmer stgrrelsen, at
navnet skal veere identiske med navnet pa den som er gravlagt og at gravminnet og utsmykningen
skal vaere sgmmelig. Selv vanlige gravminner er sa tunge at de utgjgr en risiko om de velter.
Gravferdsforvaltningen prioriterer arbeidet med a fjerne gravminner uten eier, og a gi tilbakemelding
til eier av gravminnet dersom gravminnet utgj@r en sikkerhetsrisiko. Lovverket gir hjemmel for a
kunne palegge at eier utbedrer. Eier har en plikt til a holde ved like gravminnet og
gravplassforvaltningen har rutiner for a fglge dette opp.

Vedtekter for gravplassene i Bergen har ogsa bestemmelser om stgrrelsen pa bed og beplantning ved
graven. Hensynet til fellesskapet pa gravplassen og til en forsvarlig drift er bakgrunnen for at det ma
veere regler for dette, men vi aner kanskje en utvikling i retning av behov for mer individuelle uttrykk.
Det legges i dag ofte mer penger i gravutstyret, f.eks batteridrevne lykter, bedplater, skulpturer og
steinpynt, enn det som var vanlig for noen tiar tilbake. En del av dette utstyret skaper store
utfordringer for driften av gravplassene, ved at det star svaert utsatt til for skade av f.eks.
gressklipper. Lgse gjenstander utgjgr ogsa en fare om de kommer inn i slamaskiner og blir slynget ut
mot mennesker eller gravminner. Det tar ogsa lenger tid a sla gresset med mange sma hinder. Lgse
minnegjenstander, vaser, rullestein og utstyr utgjgr en sikkerhetsrisiko pa gravfeltene og det er
forbud mot dette i vedtektene for gravplassene i Bergen. Det gis informasjon pa nett og ved dgdsfall
og det er arlige kampanjer med sikte pa a begrense utbredelsen. Det er utfordrende 3 begrense det
private uttrykket, og det ma gjgres med varsomhet og bare der det er ngdvendig. Dette er noe vi
jobber med overfor steinfirma i informasjonsmgter og i selve sgknadsprosessen om godkjenning.

4.10.7.1. Nye livssyn/ ikke livssyn
Gravplassene er allmenne og alle far grav uavhengig av tro- og livssyn. De aller fleste har tilstrekkelig
tilrettelegging i tradisjonelle graver og har ikke noe imot a vaere i en blandet forsamling ogsa etter en
er dgd.

Det trossamfunn med stg@rst grad av tilrettelegging i dag er de muslimske. Bergen har i dag to gravfelt
hvor kistegravene er orientert i retning mot Mekka i trad med muslimsk gravleggingsskikk. Vi erfarer
at bade bruk av gravminne pa graven og maten graven beplantes p3, er annerledes, men samtidig i
endring til dels mot tilpasning til norske skikker. Muslimer planter gjerne blomster over hele graven,
noe som ikke er forenlig med dagens tradisjonelle regelverk. Imidlertid er denne beplantningen
viktigst i et par ar etter gravlegging, deretter far det mindre betydning a besgke graven. Vi ser ogsa at
muslimer etterhvert tar etter norsk skikk med gravminne i stein, selv om islamsk tradisjon tilsier i
stgrre grad at graven mister sin betydning for de pargrende etter noen ar. Det varige gravminnet i
stein eller andre bestandige materialer er dermed ikke like viktig for alle.
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| dag er det kun muslimske graver som er tilrettelagt i egne felt, men flere tros- og livssynsamfunn
har vist interesse for & fa egne gravfelt f.eks. Asatrufellesskapet Bifrost.

Det er grunn til a tro at det vil bli gkt interesse for gravlegging som vil henvende seg mer mot naturen
enn tidligere. Seerlig gjelder det muligheten til 3 bruke lite ressurser pa kiste og annet utstyr, og til a
markere graven med treer. Alternative gravleggingsformer som askespredning pa gravplass mm, kan
veere alternativ.

4,10.7.2. Natur og sjg
Spredning av asken for vinden, er et alternativ for mange og viser en langsomt gkende tendens.
Denne ordningen administreres av Fylkesmannen i Hordaland. 34 urner ble utlevert for
askespredning pa grunnlag av vedtak fra fylkesmannen i 2016. Det er krematoriet som utleverer
urnen til den som sg@rger for gravferden. Askespredning skal normalt vaere gjennomfgrt ett ar etter
gravlegging, og foretas etter vilkarene i fylkesmannens tillatelse.

Mange er sterkt knyttet til naturen, men vi ser at gravplassene er viktige for folk. Det er naturlig at
gravplassene danner en ramme som er i trad med brukerens gnsker og vi gnsker at den nye
gravplassen i Tennebekk kan veere et omrade der gravplassen og naturen spiller pa lag. Gjennom var
dialog med tros- og livssynssamfunnene som er virksomme i Bergen vet vi blant annet at
trossamfunnet Bifrost arrangerer gravgl i naturen.

4.10.7.3. Nye gnsker
Alternative gravleggingsformer som vi vet finnes i vare naboland og andre steder i verden gnskes
velkommen for a gi publikum et bedre tilbud og stgrre valgfrihet. Per i dag er norsk lovgivning
restriktiv og tillater f.eks. ikke oppbevaring av urner i kolumbarier (urnehaller) eller spredning av aske
inne pa gravplassene. Utviklingen gar ikke raskt innenfor gravferdsfeltet, men det er viktig at vi fglger
med og tar med oss impulser i videre arbeid med og utvikling av gravplassene.

Gravplassmyndigheten gnsker gjerne a gjgre forsgk med nye gravleggingsformer med dispensasjon
fra departementet. Det er ikke fremmet konkrete gnsker, med vi ser at i Sverige og s@rover i Europa,
at askespredning pa gravplass er et tilbud for gravlegging som folk gnsker a bruke. Da er det naturlig
a kunne tilby det.

Kolumbarium i hall eller urnevegg er en gravferdsform som det ikke har vaert anledning a bruke de
siste 20 arene. Det er gnskelig a kunne tilby slike graver, enten i byggverk, eller i murer pa
gravplassene. Det er ogsa gnskelig a rehabilitere og apne det gamle kolumbariet pa Solheim.

4.11. Serviceniva og standard
Utgangspunktet er at gravplassene skal vaere verdige og egnet til ro og ettertanke og tjenestene som
leveres pa gravplassene skal vaere egnet til 3 imgtekomme det. Gravferder og kremasjon er
prioriterte omrader.

Servicenivaet er beskrevet i SLA avtalene med leverandgr. De tre hovedavtalene er GRAVFERD (SLA
for gravferd, kremasjon og kapelltjenester), LANDSKAPSDRIFT (SLA for forvaltning, drift og
vedlikehold av uteareal) og BYGGFORVALTNING (SLA for renhold, service, drift og vedlikehold.
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4.11.1. Gravplassene
Slatten er viktig for helhetsinntrykket pa gravplassene. Det skal derfor foreligge serviceerklaeringer
for plenslatt. Plen pa gravplassene skal veere mellom 5 og 12 cm hgyt, og klippes 10 ganger i aret.
Annenhver klipperunde utfgres i tillegg kantklipp og blasing av bed. Klimaendringene ser ut til 3 kreve
en ekstra runde med slatt, noe som ble gjort i 2016 med godt resultat.

Det skal ogsa foreligge serviceerklaering for vintervedlikehold, brgyting og strging.

Avfallshandtering er en stor og prioritert oppgave pa gravplassene. Det er gkte mengder med avfall,
seerlig om varen. Tidligere ble ogsa kranser fra private graver ryddet av gravplassforvaltingen. De
siste fire arene blir ikke alle gravene ryddet hver var grunnet kostnader og at det a fjerne kranser fra
bed er inngrep pa privat omrade.

Arbeidene skal som hovedregel fglge norsk standard bade nar det gjelder kvalitet og intervall. Det
skal ogsa foreligge beskjeeringsplan for buskfelt, kantstikking, oppmerking av parkeringsplasser og
maling.

Rutinene med vedlikehold av gravregisteret som ble innfgrt fra og med 2005 har fgrt til en gkt
sletting av graver, noe som er en driftsoppgave som bare i begrenset grad ble gjort tidligere.

Overflatevann og endret nedbgrintensitet og —mengde skaper store utfordringer pa gravplassene.
Overflatevannet tars ikke unna pa samme mate som tidligere, noe som gjgr at vi oftere har
problemer med vann i graver ved gravlegging. Dette kan gjelde bade kiste- og urnegraver. En annen
konsekvens er gkte klager pa forholdene pa graven etter gravlegging, nar pargrende opplever sglete
omgivelser hvor det er vanskelig a fa etablert god plenflate og blomsterbed. Disse utfordringene er
en ekstra pakjenning for pargrende. Den eneste maten a Igse dette p3, er a skifte ut jordmassene til
en type med stgrre dreneringsevne. Det investeres arlig i midler til masseutskifting av eksisterende
gravfelt.

Nyere problemstillinger er gkt lufting av hunder pa gravplassene, med gkning i tendensen i at det
legges igjen avfgring fra hund.

@kt ferdsel med bil belaster gravplassene og forringer standarden. Publikum parkerer og snur bilene
inne pa gravfeltene tett pd gravminner, noe som var utenkelig for bare noen ar siden. Tradisjonelle
porter fungerer ikke som stengsel og det er derfor gnskelig a erstatte de tradisjonelle portene med
automatiske porter, der bare de som har tillatelse til 3 kjgre pa gravplassen kan benyttes seg av bil.

4.11.2. Kapell
Per i dag er fleksibiliteten for giennomfgring av seremonier i kapellene og gravlegging stort sett
tilstrekkelig til at de fleste pargrende far gjennomfgrt gravferden til gnsket tidspunkt innenfor lovens
gravleggingsfrister. Noen enkeltforespgrsler samt generell utvikling i samfunnet, gjgr at vi regner
med at det etter hvert vil komme gnsker om gravferdstjenester om Igrdagene. Dette er en utvikling
vi gnsker a tilrettelegge for sa langt det er mulig innenfor de gkonomiske rammer vi har. Eventuell
endring vil ha stor betydning for arbeidsforholdene bade for de ansatte i begravelsesbyra og i
gravferdsforvaltningen. Det er ogsa et spgrsmal om det faktisk vil veere et etterspurt tilbud fra
publikum, siden mange er bortreist i helgene og dermed vil vaere forhindret i a delta i seremonier.
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Det gis ogsa anledning til 3 ha seremoni med urne, i stedet for kiste i kapellene. Dette kan vaere et
godt alternativ der det gar lang tid mellom dgdsfall til seremoni, eller der dgdsfallet har skjedd andre
steder i landet eller i utlandet.

4.11.3. I forste fase inkl. gravferdsdager, service mm
Det tilbys kistegravferder og urnenedsettelser 5 dager i uken. Det er viktig a ha god kapasitet for at
tjenestene skal oppleves som gode for publikum, og for at en skal kunne holde fristene for
gravlegging og kremasjon. Fra 2012 er fristen for gravlegging og kremasjon 10 virkedager etter
dgdsfallet.

Kistegravferder kan det bestilles med seremonistart til og med kl.12.30. Etter vanlige rutiner er det
mulighet for & ha gravferder pa fire gravplasser samtidig, men med en beredskap for a gke til fem om
ngdvendig. Det betyr at en kan ha opptil atte gravferder pr dag. Det er 500 — 700 kistegravferder
arlig/10 — 14 i uken, sa er det svaert god kapasitet. Gravferdsforskriften krever at en representant fra
gravplassforvaltingen skal veere tilstede ved gravlegging. Selv med sa god kapasitet kan det bli
utfordringer pa grunn av publikums behov for a fa gnsket gravferdstidspunkt. Der ma ogsa vaere en
beredskap for perioder med mange gravferder. Ledig tid blir brukt i til driftsoppgaver.

Gravplassforvaltingen har ikke ansvar for transport av avdgde men tilbyr barevogn der det er
ngdvendig.

Det tilbys inntil 11 urnenedsettelser daglig pa alle arbeidsdager i tidsrommet kl 0930 og 1430. De
ulike gravplassene har nedsettelser pa bestemte dager i uken, men vi forsgker alltid a3 imgtekomme
gnsker om andre dager safremt det er mulig. Gjennom aret settes det i snitt ned ca 25 urner per uke,
mens det ved full kapasitetsutnyttelse kunne veert satt ned det dobbelte. De ansatte som foretar
urnenedsettelsene benytter imidlertid ledig tid til andre arbeidsoppgaver pa den/de gravplassen(e)
de har nedsettelser. Fleksibiliteten ift nedsettelsestidspunkt er kanskje enda viktigere for pargrende
ved urnenedsettelser enn ved begravelse. Siden urnenedsettelsen vanligvis finner sted lenger tid
etter dgdsfallet, og ikke er en seremoni pa samme mate som bisettelsseremonien, erfares at det ikke
er helt samme aksept for pargrende a ta fri fra arbeid for & delta. Derfor er tidspunktene pa slutten
av dagen, alternativt rundt lunsjtider, de som fgrst blir opptatt. Det er mulighet for a ha
urnenedsettelse direkte etter urneseremoni i kapellet. Selve urnenedsettelsen tar normalt rundt 10-
15 minutter. Det settes ned urner til alle arstider.

4.11.4. Vedlikehold og vegetasjon pa gravplasser
Jordsmonn er den stgrste enkeltutfordringen pa gravplassene. Det er mange forskjellige
problemstillinger; det er noe stor stein i enkelte gravfelt, men det meste handler om manglende
nedbryting. Dette skyldes flere faktorer som myrjord eller leire, og noen ganger ogsa bruk av plast
eller pakledning i kisten. Det meste av utfordringene ved gjenbruk av grav ble avhjulpet av at
forskriften ble endret i 2012, ved at kravet til overdekking ble redusert fra 1 meter til 80 cm.
Vi har fatt tilbud om & vaere med pa forskningsprosjekt om jordsmonn og har meldt var interesse.
Videre er et ngdvendig a informere begravelsesbyra og helsepersonell om utfordringen om
pakledning av avdgde og gvrig innhold i kisten. Vedlikehold av gravplassene, bygningene og gjgres i
henhold til SLA avtaler. Stgrre vedlikeholdsarbeider avtales utenom SLA.
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4.12. Annen parallell bruk

4.12.1. Skal gravplasser som er gatt ut av bruk overfgres til park?
En gravplassforvalting en forvaltning bade for graver som er i bruk og historiske graver, og
gravplassene disse ligger pa. Det ma derfor saerlig begrunnelse til fgr en gjgr endringer, og en ma ta
utgangspunkt i status for gravplassene.

4.12.2. De 6 historiske gravplassene i Bergen sentrum
Korskirkegarden, Mariakirkegarden, Nykirkegarden og Domkirkegarden er alle en del av
kirkeanlegget og er ngdvendig areal rundt bygningen. Det er historiske gravminner pa alle fire
gravplassene og de er vedtatt bevart i egen bevaringsplan. De kirkene som er middelalderkirker har
ogsa middelalderkirkegarder og ved rehabilitering av middelalderkirkene blir gravplassene tatt med i
prosjektene. Gravplassforvaltningen har ansvar for selve gravplassen mens kirkebyggforvaltningen
har ansvar for det som fremstar som kirkeanlegg, som inngangsparti og/eller kirkebakke. Arealene er
sma og er viktige i gr@ntstrukturen i byen og kan veaere luftehull med benker og vegetasjon. De
fremstar ikke som vanlige parker, szerlig pa grunn av at det er gravminner pa arealet.

St. Jacob kirkegard og Assistentkirkegarden i Bergen sentrum fra henholdsvis 1629 og 1883. Begge
gravplassene er verdifulle for Bergen sentrum og gir ngdvendige grgnne og kulturelle verdier til
Bergen, selv om de er preget av a vaere inneklemt. Begge har verdifull omramming, vakre og
verdifulle traer og mange gravminner. St. Jacob kirkegard og nordlige hjgrnet av Assistentkirkegarden
er en del av fredet middelaldergrunn. Det er festere pa 9 gravsteder pa St. Jacob og 10 pa
Assistentkirkegarden og siste urnene ble satt ned henholdsvis i 2016 og 2000. Det kan bli aktuelt med
nye gravlegginger av urner i gravene som er festet.

4.12.3. De to store gravplassene i Bergensdalen
Mgllendal gravplass med Arstad gamle kirkegard og Arstad nye kirkegard.
Mgllendal er en svaert stor gravplass med sine 135 daa. P3 1870 tallet ble det gjort et klokt grep da
en valgte 3 legge en sa stor gravplass utenfor og likevel tett pa byen. Gravplassen er utvidet flere
ganger, siste gang i 1905, og det er i reguleringsplan avsatt areal til ytterligere utvidelse pa det areal
BIR disponerer i dag. Nesten 150 ar etter, er gravplassen byens viktigste og mest brukte.
Det ser ut til at utviklingen i Bergen med gket bosetting i byen og Bergensdalen aktualiserer behovet
for graver fremover og arealet er viktig for gravkapasiteten i Bergen. Det kreves mange utbedringer
av fasilitetene pa gravplassen, og gravene ma omreguleres for a gi plass til nye gravlegginger. Det
stgrste potensialet pa Mgllendal er  legge til rette for navnete minnelunder. Arstad gamle og Arstad
nye gravplasser er vakre supplement til Mgllendal gravplass. Arstad gamle gravplass har mange
bevaringsverdige gravminner og er viktig for byens historie. De britiske krigsgravene fra andre
verdenskrig ligger pa Mgllendal.
Megllendal gravplass er omrammet av mange tusen meter smijernsgjerde med stgpejernssgyler, har
et stort veinett samt en vakker lindeallé fra 1814, fra fgr gravplassen ble anlagt.

Megllendal gravplass har etter hvert blitt truet av urbaniseringen og szerlig utbyggingen av Haukeland
universitetssykehus. Det foreligger per i dag en sak om utvidelse av Haukelandsveien av
trafikksikkerhetshensyn, hvor det gnskes a bruke en del av gravplassen. Muligheten er i dag stoppet
av graver som er i bruk, men det kan bli mulighet for utvidelse av veien pa sikt. Det er ogsa en
uavklart problemstilling om en privat veirett, som ble tapt under byggingen av Haukelandsveien.
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Det gar en offentlig vei gjennom gravplassen, Tingveien. Det er uheldig med alminnelig ferdsel pa en
gravplass og det er gnskelig at denne kan endre status til a bli intern vei.

Gravplassen ligger i utkanten av byen i buffersonen mellom industri og boliger og har vaert preget av
det. Arealene rundt Mgllendal er na i transformasjon og vi forventer at gravplassen blir enda mer
verdifull som seremonisted, gravplass med graver, historisk dokumentasjon og som en del av
grentstrukturen i byen. Vi har fatt henvendelse om mulighet for vielse i kapellet og vi ser ikke noe
som er i veien for det, om det er brudeparets gnske.

Solheim gravplass og kapell fra henholdsvis 1916 og 1919/1920 har ogsa et stort potensiale. Bade
kapell og gravplass har arkitektoniske verdier. Selve gravarealet er pa 117,5 daa og feltene er bratte
og sxeregne for Bergen.

Kapellet er lite og trenger ytre vedlikehold. Det gamle krematoriet i kjelleren er stengt. Kolumbariet i
kjelleren er ogsa stengt og forfallent, men fellesradet har i hgringsuttalelser til revisjon av
gravferdslovgivningen gnsket at gravleggingsformen skal tillates igjen. En vil da kunne gjenapne
kolumbariet og kanskje gjgre om kapellet med kontorflgy til kolumbarium med mulighet for mindre
seremonier. For eksempel med livssynsngytrale i det vakre kolumbariet og kristne i selve kapellet,
som har kristen utsmykning. Det ma gjgres en mulighetsstudie og det ma sgkes dispensasjon fra
loven, eventuelt fa en endring av lovverket, for a fa dette til. Nar en urne har statt i kolumbariet i 20
ar kan det for eksempel vaere mulig a betale for ytterligere ar eller a gravlegge urnen anonymt pa
gravplassen. De bratte gressarealene pa Solheim gravplass er szerlig egnet til det.

Solheim gravplass har 1085 tyske krigsgraver, en sovjetisk krigsgrav, og pa gvre del er norske
krigsgraver i £reskirkegarden for bergensere som dgde i andre verdenskrig.

Det er mange vakre treer og alleer pa Solheim, og en anselig mengde med hekker. Grgntstrukturen er
viktig for verdien av gravplassen og for denne bydelen.

Gravplassen har omramming med mange tusen meter smijerns gjerde med stgpejerns sgyler og en
lang mur mot Fjgsangerveien. Loven krever at gravplass skal vaeere omrammet og den gir ngdvendige
kvaliteter til gravplassen. Gjerde og mur trenger rehabilitering. Inn- og utkjgrselen til Fjgsangerveien
er trafikkfarlig og det er gnskelig a stenge utkjgrselen.

Som pa Mgllendal ma alle gravfeltene omreguleres fgr de tas i bruk. Mange av feltene har i tidligere
tider med annet fokus pa helse, miljg og sikkerhet vart brukt til kistegraver, mens en i dag ikke kan
grave gravene da gravemaskinen ikke far feste i bakken, og kan skli. @vre del av gravplassen er delvis
anlagt pa infrastruktur som stod igjen etter krigen, og gravfeltene er ikke fremtidsrettet hverken i
forhold til tilbudet til de som har graver der, eller til sikker og gkonomisk forsvarlig drift. De aller
fleste feltene pa gravplassen ma omreguleres for & kunne brukes, og sveert mange ma ogsa
terrasseres for a gi verdige graver og tilstrekkelig sikkerhet for driften pa gravplassen.

Enkelte tros- og livssynsamfunn som gnsker a ha tilrettelagte graver i bynzere strgk har bedt om a fa
det pa Solheim gravplass.
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Grgntstrukturen i dette sentrale stgket med veier og mye, bade privat og offentlig, bebyggelse, er
viktig for innbyggerne og det biologiske mangfold i byen. En grénn lunge som gir mulighet for
gravlegging av bergensere i fremtiden, ved tilrettelegging av navnet minnelund, kolumbarium og
omregulerte gravfelt.

4.12.4. @vrige gravplasser i Bergen:
De gvrige 17 gravplassene i Bergen har alle det til felles at det ikke er areal til overs og det er heller
ikke grunn til at de helt eller delvis skal ga ut av bruk.

5. Aktuelle utfordringer

5.1. Behov for areal - Hvor skal gravene tilbys?
Prinsippet om at innbyggerne velger grav og gravferdsform der de gnsker, opprettholdes, og det ma
tilbys tilstrekkelig med graver i de enkelte gravplassomradene. Det innebaerer at det ma avsettes nok
areal til graver i de bydelene folk bor og ved planleggingen av utbyggingsomrader. Det ma vaere tett
dialog mellom gravplassforvaltningen og Bergen kommune om valg av areal til gravplass, finansiering
av areal og regulering av areal til gravplasser.

Arealene som gravplassforvaltningen har ansvar for i dag er viktige arealer for en god
gravplassforvaltning, bade som gravareal og som baerer viktige verdier.

Gravplassforvaltningen ma ha grunnbokshjemmelen pa alle gravplasseiendommene.

Det ma avsettes tilstrekkelig bufferareal mellom gravplass og infrastruktur og bebyggelse. Det er
gnskelig a endre status pa Tingveien pa Mgllendal gravplass til intern vei.

5.2. Nye former for graver
Det er gnskelig at Bergen kirkelige fellesrad og Bergen kommune utvikler gravferdspraksis for a gi et
tjenlig tilbud til innbyggerne. En ma pavirke for a fa foreslatte regler giennomfgrt og eventuelt sgke
dispensasjon pa nye former for gravlegging. Det er gnskelig a tilby askespredning pa gravplass og
urnegraver i kolumbarium.

Det er ogsa gnskelig a prgve ut andre former for graver og gravfelt. Szerlig aktuelt er graver som
anlegges i pakt med naturen og ferdigmgblerte gravfelt. Gjennomfgring av ny politikk kan gi behov
for a gke investerings og vedlikeholds rammen.

Bergen kirkelige fellesrad gnsker a gjiennomfgre et mulighetsstudie for a3 omgjgre Solheim kapell og
det gamle kolumbariet til nytt kolumbarium.

5.3. Gratis grav til alle?
Det er gnskelig & endre praksis for innkreving av festeavgift nar pargrende velger a bruke en grav
som familien allerede har en festeavtale pa. NOU 204: 2 inneholder forslag om hvordan dette kan
giennomfgres. Det nasjonale regelverket er ikke pa plass, men mange gravplassforvaltninger har
allerede tilpasset seg og gir gratis grav til alle. | dag er det ca 50 % av gravene som blir gjenbrukt og
dersom en skulle velge a ikke kreve festeavgift vil det gi en vesentlig reduksjon av inntektene fra
festeavgiften. Det vil igjen redusere vedlikeholdet pa gravplassene. Reduksjonen i inntekter er anslatt
til 2,5 millioner kroner.
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5.4. Standarden pa gravplassene og kapellene ma forbedres
Rydding av gravminner, lagerplasser, bygg og andre element pa gravplassene, planering av gravfelt,
prosesjonsveier, trepleie og buskfelt samt VA anlegg pa Mgllendal prioriteres i 2017,2018 og 2019.

Nar tilstandsanalyser og treplanen er klar, vil det gi svar pa hvilke satsningsomrader som ma
prioriteres fra og med 2020.

Det ma det lages en totalplan for alle bygg. Det legges saerlig vekt pa utvikling av Solheim og @vsttun
kapeller. Andre tiltak er bl.a. at vi er i gang med a kartlegge bruken av barerommene, for a ha god
beredskap og a kunne gjgre gode valg for tilbudet videre.

5.5. Estetiske rammer og kunst
For a styrke gravplassene sin funksjon som viktige grgntomrader for byen og for at de skal vaere
seerlig egnet for ro og ettertanke, ma det ma utarbeides retningslinjer med estetiske rammer for
rehabilitering, utvidelse og nyanlegg.

5.5.1. Kunst
Gravplassanleggene er en vakker arv, og vi gnsker ogsa a kunne tilfgre verdier til bergenserne i dag,
sa vel som i fremtiden. Det er derfor gnskelig a investere i kunstnerisk utsmykning eller at bruks
elementer som gis en kunstnerisk utforming. Vart forslag er at 0,95% av investeringsmidlene settes
av til kunst, videre at Bergen kommune bidrar med en styrkning med 0,55 % av investeringsmidlene
slik at for eksempel for et anlegg til 30 millioner sa vil en kunne bruke 285 000 kroner av
investeringsmidler og 165 000 ekstramidler til kunst.

5.5.2. Livssynsngytralt
Det er behov for at ogsa @vsttun kapell og Solheim kapell gjgres livssynsngytrale for at vi skal kunne
tilby verdige seremonirom til alle. Det er behov rehabilitering av bade Solheim kapell og @vsttun
kapell. Alternativt kan en gjennomfgre en mulighetsstudie for a utrede om Solheim kapell skal
omdannes til kolumbarium med plass til sma seremonier.

5.6. Bevaringsplan
Det er gnskelig a utarbeide bevaringsplan, det vil medfgre ca. ett arsverk, kostnader ved opprusting
av graver som blir bevart, samt Igpende kostnader for vedlikehold av graver som vedtas bevart.
F.eks. er det spgrsmal om saeregne gravfelt pa Biskopshavn kirkegard eller det tidstypiske
Fyllingsdalen gravplass skal tas med i vurderingen

Bergen kirkelige fellesrad konkluderer med at arealene som gravplassforvaltningen har ansvar for i
dag er viktige arealer for forvaltningen, men at formalene med arealene bgr utredes slik at det blir
satt mal for ngdvendig bevaring og/eller utvikling av arealene. Det ma ogsa avsette midler til & lage
en bevaringsplan, og lgpende vedlikehold av bevaringsverdige graver. Det er gnskelig at

bevaringsplanen inneholder kart slik at en kan fa tilrettelagt kulturelle vandringer pa gravplassene.

Bergen ma pavirke arbeidet for a fa pa plass en nasjonal kulturminneplan for viktig og verdifull
historisk dokumentasjon av elementer pa gravplasser og kapell.
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5.7. Regionalt tilbud
Livssynsngytralt seremonirom, krematorium og tilrettelagte graver i tillegg til 3 fremme god
gravferdspraksis er viktige satsningsomrader for Bergen kirkelige fellesrad, og omrader der det er
gnskelig med et regionalt samarbeid bade av samfunns hensyn og for a gi innbyggerne bedre tilbud.

6. Overordnede politiske rammer
6.1. Forholdet til Bergen Kkirkelige fellesrad
6.2. Forholdet til andre tros- og livssynssamfunn
6.3. Interessene til de som ikke er med noen steder
6.4. @nskede endringer i nasjonale rammebetingelser

7. Forslag til politikk og tiltak
7.1. Politikk

7.2. Tiltak og kostnad
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Oversikt over prognoser over antall dgde i Bergen fordelt etter gravplassomrader
frem til 2040. Ved beregning av behov nye graver har vi brukt et snitt av historiske tall
pa forbruk nye graver og fordeling kistegraver og urnegraver.

Arna
Gravplass/ar 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
Arna 90| 94| 106| 110| 113
Lone 12 12 14 15 17
Arna per ar 102| 106| 120| 125| 130
Arna akkumulert 393 | 911 (1488|2102 |2742
Andel nye graver Arna 0,55| 0,55| 0,55| 0,55| 0,55
Kistegraver 0,78| 0,66| 06| 06| 0,6
Urnegraver 0,22| 0,34| 04| 04| 04
Behov 57 59 66 69 72
Kistegraver 44 39 40 41 43
Urnegraver 13| 20| 26| 28| 29
Ledige kistegraver 701( 489 297
Ledige urnegraver 265| 191 71 0 0
Arna
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Bergen sentrum

Gravplass/ar 2020|2025( 2030| 2035| 2040
Biskopshavn 99| 98 99 102 106
Slettebakken 116 113| 114 118 121
Sentrum 455( 450( 463 469 481
Storetveit 33 34 37 39 41
Arlig dgdsfall sentrum | 703| 695 713 728 749
akkumulert 2826|6302 | 9830 1343617138
Andel nye graver 04| 04 04 0,4 0,4
Kistegraver 0,3] 0,3 0,3 0,3 0,3
Urnegraver 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Behov 282 278| 286 292 300
Kistegraver 85| 83| 86 88 90
Urnegraver 197| 195| 200| 204| 210
Ledige kistegraver 324 0 0 0 0
Ledige urnegraver 334 0 0 0 0

Gravplassomrade Bergen sentrum
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Bergen vest

Gravplass/ar 2020 (2025|2030 | 2035 | 2040
Loddefjord 100( 112| 122| 130| 139
Olsvik 51| 56| 61| 65| 68
Nygérd 101| 98| 102| 107| 112
Bergen vest per ar 317| 334| 356| 378| 398
Bergen vest akkumulert | 1245|2881 | 4621|6459 [ 8409
Andel nye graver 05| 05| 05 05| 05
Kistegraver 0,48 0,48 0,48 0,48( 0,48
Urnegraver 0,52| 0,52 0,52 0,52| 0,52
Behov 159| 167| 178| 189 199
Kistegraver 76 80 85 91 96
Urnegraver 83 87 93 98| 103
Ledige kistegraver 410 22 0
Ledige urnegraver 163 0 0
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Bgnes

Gravplass/ar 2020|2025 | 2030|2035 | 2040
Bones 65 67 71 76 79
Bgnes akkumulert 255] 585| 934|1301]1692
Andel nye graver 05| 05 05| 05| 05
Kistegraver 0,48 0,48] 0,48 0,48| 0,48
Urnegraver 0,52| 0,52 0,52 0,52| 0,52
Behov 33 34 36 38 40
Kistegraver 16 16 17 18 19
Urnegraver 17 18 19( 20| 21
Ledige kistegraver 582| 502 419 332| 238
Ledige urnegraver 114 0 0 0 0
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Fana

Gravplass/ar 2020|2025 (2030 (2035 | 2040
Fana 45 46| 111| 121 130
Ytrebygda 177| 187| 44| 47| 50
Fana pr ar 222| 233| 251 259| 269
Fana akkumulert 866 | 2005 | 3226|4504 (5829
Andel nye graver 0,52 0,52 0,52] 0,52 0,52
Kistegraver 0,65| 0,6 0,6 0,6 0,6
Urnegraver 0,35| 04| 04| 04| 04
Behov 116| 122| 131| 135| 140
Kistegraver 75 73 79 81 84
Urnegraver 41 49 52 54 56
Ledige kistegraver 374 15 0 0 0
Ledige urnegraver 264 34 0 0 0

Fana

e Antall dgde Behov nye graver Ledige kistegraver Ledige urnegraver
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Fyllingsdalen

Gravplass/ar 2020|2025 | 2030|2035 | 2040
Fyllingsdalen per ar 201| 209 213( 216| 222
Fyllingsdalen akkumulert | 7921826 (2883|3957 | 5051
Andel nye graver 05| 05| 05| 05| 05
Kistegraver 0,48 04| 04| 04| 04
Urnegraver 0,52f 0,6( 06| 06| 0,6
Behov 101| 105| 107| 108| 111
Kistegraver 48 42 43 43 44
Urnegraver 53 63 64 65 67
Ledige kistegraver 152
Ledige urnegraver 464 0 0 0 0
Fyllingsdalen
= Antall dgde Behov nye graver
Ledige kistegraver Ledige urnegraver
500
400
= 300
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< 200
100
0
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@vsttun

Gravplass/ar

2020|2025 | 2030 | 2035 | 2040

@vstun per ar

@vstun akkumulert | 667 [ 1562 | 2536 | 3558 | 4639

171 185| 199| 209| 222

Kistegraver
Urnegraver

Andel nye graver 0,52| 0,52 0,52 0,52| 0,52

06| 06| 06| 06| 06
04| 04 04| 04 04

Behov
Kistegraver
Urnegraver

go| 97| 104| 109| 116
53| 58| 62| 65| 70
36| 39| 42| 44| 46

Ledige kistegraver | 598| 322| 21 0 0

Ledige urnegraver | 365| 180 0
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Asane

Gravplass/ar

2020|2025 | 2030 | 2035 | 2040

Salhus

44| 46| 49 51 54

Eidsvag 64 65 69 72 76
Haukas 12 13 15 18 19
Asane 179| 195| 209| 217 230

Asane per ar

299| 319| 340( 358| 379

Asane
akkumulert

1176 (2738|4397 | 6149 | 8000

Kistegraver
Urnegraver

Andel nye graver 04| 04 04| 04| 04

0,56| 05| 05| 05| 05
0,44 05| 05| 05| 05

Behov
Kistegraver
Urnegraver

120| 128| 136 144| 152
67 64 68 72 76
53 64 68 72 76

Ledige kistegraver | 554 219 0 0 0

Ledige urnegraver| 277 0 0 0 0
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Takvam
Det dar 2 stykker per ar fram til 2040. De har per dags dato;

180 ledige kistegraver og 79 ledige urnegraver.
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BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD

Nygard kirkegard - Rehabilitering fase B, urnegraver

Saksnr. Utvalg Mgtedato
35/17 Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2017
Saksansv : Hansen, Inghild Hareide Arkiv: KA -511.0  Arkivsaknr: 17/156

Saksbeh.:  Hansen, Inghild Hareide

Bakgrunn:

Et forprosjekt for rehabilitering av Nygard kirkegard ble utarbeidet i 2014. Det delte arbeidet
inn i faser. Fase A ble igangsatt hgsten 2015, og forventes avsluttet far sommerferien i ar.
Prosjektet som na legges frem tar utgangspunkt i forprosjektets fase B.

Det er behov for nye urnegraver ved Nygard kirkegard. Et omrade med urnegravfelt lengst sar
pa gravplassen ble anlagt ved utvidelsen i 1995. Da disse skulle tas i bruk til urnenedsettelser
ca. 2010, viste jordsmonnet seg a veare uegnet til formalet. Annet ledig urnegravfelt pa
gravplassen ble tatt i bruk. Na naermer disse seg fullt belegg, og de tidligere opparbeidede
urnefeltene ma oppgraderes.

LOKALISERING

Urnefeltene som ma masseutskiftes har pr. dato betegnelsen S20 og S30, og ligger nedenfor
Nygard kirke. Felt S10 er fra far belagt med urnegraver, og ligger like inn til det omradet som
na skal bearbeides.

FORMAL

Prosjektet omfatter masseutskifting av gravfeltene og omlegging av prosesjonsveien inn til
gravplassen fra sgr. Denne er smal og har pr. i dag noen skarpe kurver som gjer den lite
brukbar for bade driftskjeretgy og barebiler.

Det gnskes ogsa at det blir lagt til rette for en navnet minnelund pa det omradet som na skal
bearbeides. Utforming av felles minnesmerke kommer i eget prosjekt i etterkant.

Tidligere gravkart opererer med en gravstgrrelse pa 1,25 * 1,5 m. Dette blir na omregulert til &
svare til Gravferdslovens krav om starrelse 1,5*1,5 m.

PLANL@SNING

Trasé for omlegging av prosesjonsveien vises pa situasjonsplan vedlagt saken. Den begynner
like nedenfor kirken, og kobler seg pa eksisterende trase ved de gamle familiegravfeltene.
Dagens vegtrase vil bli innsnevret og opprettholdt i form av en smalere gangveg.
Plantefeltene blir opprettholdt med noen endringer.
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TILKOMST

Gravplassen far et nytt inngangsparti like pa nedsiden av kirken. Det blir lagt vekt pa a
understreke at man her forlater kirkens ‘nytteomrade’ (plass for henting av bosskonteinere,
kjellerinngang m.m.) og beveger seg inn pa gravplassen. Dette markeres bl.a. med belegning
av en viss kvalitet, og en fjernstyrt port med automatisk lukking.

Prosesjonsveien vil bli bygget uten opphgyet kant. Det gir enkel og universelt utformet
tilkomst inn pa urnefeltene for bade publikum og driftspersonale.

En gangtilkomst via dagens prosesjonsvei blir opprettholdt, delvis fordi traseen inneholder en
hayspentledning som man ikke gnsker & rgre ved. Mellom gravplassen og Kringsjaveien
etableres det en liten gangvei og buskfelt for a lette pa adkomsten til gravplassen.

TERRENG OG JORDBUNNSFORHOLD

Dagens terreng ligger som et sgkk i forhold til omgivelsene, med en rist som samler opp
overflatevann midt pa feltet. Na skal terrenget pa midten heves slik at det far jevnt fall fra
eksisterende prosesjonsvei ned mot Alfred Offerdals veg.

Det er utfgrt prevegraving i flere punkter pa feltene, etter at forsgk pa urnenedsettelser matte
oppgis pa grunn av stor stein i grunnen. Prgvene viser at jorden ma skiftes. Eventuell
sortering av jord og tilfgring av sand og grus pa stedet vurderes, alternativt ma den fjernes og
erstattes med egnede masser. Uansett skal det legges et drenslag av pukk i bunnen av feltene.

INFRASTRUKTUR
Prosjektomradet krysses av overvannledninger i grunnen, som gjgr at gravmgnsteret ma
splittes opp.

VEGETASJON

En del av rododendronfeltet nedenfor kirken ma vike for den nye veien. Resten av feltet blir
opprettholdt, men ma beskjeeres kraftig pa grunn av anleggsarbeidet. Det taler disse plantene
godt, og de vil veere i god vekst igjen om to-tre ar.

Den uryddige buskvegetasjonen langs Alfred Offerdals veg blir byttet med en klippet
bakehekk. Et felt med spirea langs eksisterende prosesjonsvei blir redusert og trukket opp mot
den innsnevrede gangveien.

TEKNIKK OG M@BLERING

Gravfeltene utstyres med to nye vannposter og to nye uttak for strgm til gravtinere. Den ene
vannposten erstatter eksisterende vannpost.

Eksisterende parklysmaster langs dagens prosesjonsvei fjernes, og erstattes av lyspullerter
langs den nye traseen, tilsvarende dem som blir montert i fase A i nordenden av gravplassen.
Gravplassen far for gvrig mye passivt lys inn fra gatebelysningen langs hovedveien.
Eksisterende sitteplass blir rustet opp med nye benker og nytt belegg, tilsvarende som er brukt
i fase A. Nytt felles minnesmerke for navnet minnelund blir ogsa plassert i dette omradet.

Et skjul for plassering av sgppelkonteinere bygges inntil prosesjonsveien. Det far vegger som
vil bli dekket av slyngplanter.

GRAVER

Pa grunn av blant annet den nye veien far gravfeltene en ny inndeling. De blir na benevnt
S20, S30, S40, S50, S60 (som er navnet minnelund) og S70. Det siste blir opprettet pa et
omrade som tidligere var plantefelt. P4 grunn av overgroing av ugress ble det ryddet for noen
ar siden, og har ligget som gressbakke frem til na.

De nye gravfeltene har til sammen plass til 207 ordinare urnegraver a 1,5*1,5 m. S60
inneholder 160 urnegraver a 0,5*0,5 m.
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FREMDRIFT

Anleggsarbeidet er forutsatt startet opp like over sommerferien, og vil veere avsluttet for jul i
ar. Det ma likevel holdes en apning for at avsluttende gartnerarbeider ma sta over til varen
2018.

PROSJEKTERING, PROSJEKTADMINISTRASJON OG UTFZRELSE
Utfares i egenregi av Akasia Kirke og Gravplass AS.

Kirkevergens forslag til vedtak:

1. Bergen kirkelige fellesrad godkjenner planene for rehabilitering av Nygard kirkegard fase B, med

urnegraver og felt for navnet minnelund datert 19.05.17.

Utforming av felles minnesmerke i navnet minnelund fremmes som egen sak.

De nye feltene far benevnelsene S20, S30, S40, S50 og S70, minnelunden far betegnelsen S60.

4. Prosjektet gir utenom navnet minnelund til sammen 207 ordinaere urnegraver a 1,5 * 1,5 m.
Minnelunden rommer 160 urnegraver 4 0,5 * 0,5 m.

5. Fellesradets vedtak legges ved sgknad til Bjergvin bispedemmerad om godkjenning av planene.

wmn

KIRKEVERGEN | BERGEN 06.06.2017

Asbjgrn Vilkensen Hansen, Inghild Hareide
kirkeverge gravplassjef

Vedlegg:
Dok.dato Tittel

22.05.2017 L202_Nygard_Fase-B_NY (003)
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BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD

Storetveit kirkegard - Navnet minnelund

Saksnr. Utvalg Mgtedato
36/17 Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2017
Saksansv : Hansen, Inghild Hareide Arkiv: KA -511.0  Arkivsaknr: 17/158

Saksbeh.:  Hansen, Inghild Hareide

Bakgrunn:

Bergen kirkelige fellesrad har som mal a legge til rette for urnenedsettelser i navnet
minnelund ved flest mulig av gravplassene | Bergen. Dette er for a gi en alternativ
gravleggingsform for de som av forskjellige arsaker ikke gnsker en vanlig urnegrav med
gravminne og bed som skal vedlikeholdes. Det har vist seg a bli godt mottatt blant publikum.
Ved Storetveit kirkegard er det ogsa funnet plass til en navnet minnelund. Denne saken
gjelder godkjenning av planer for felles minnesmerke og urnegravfelt.

LOKALISERING
Et lite, ubrukt areal nord for kirken, fremfor Ole Landmarks gravminne, har lenge veert avsatt
til formalet.

MINNESMERKET

Minnesmerket bestar av tre elementer formet som tulipanblader. De er utfart i barstet syrefast
stal, og er inntil 360 cm hgye. Tulipanbladene star i en formasjon som tilsier at de er 4, men
ett er borte og etterlater seg et symbolsk tomrom.

Tulipanbladene er bundet sammen med 5 parallelle band. Bandene, som er planlagt utfart i
syrefast stal, slynger seg mellom bladene. De gir plass til navneskilt for alle de 144
urnegravene.

Bandene gar parallelt og de stiger litt fra venstre mot hgyre. Band nummer fire falger de andre
en stund, far den bryter av, stiger og blir brutt.

Foran minnesmerket blir det plassert en steinbenk, og i hver ende av den er det tilrettelagt et
omrade for plassering av blomster og lys.

Alle tekniske detaljer rundt fundamentering, innfesting og stabilisering er ved
innleveringsfrist for sakspapirer ikke helt avklart. Det blir jobbet videre med disse forholdene
slik at alle detaljer kan presenteres nar planene sendes til bispedgmmeradet.

URNEFELTET
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Feltet far betegnelsen D20, og skal romme i alt 144 urnegraver & 50 * 50 cm. Feltet vil
framsta som en plenflate, om varen prydet med innslag av lave, bla lgkplanter.

TERRENG

For & oppna tilstrekkelig jorddybde til urnenedsettelser, ma terrenget bygges opp ved hjelp av
en natursteinmur. Oppa muren blir det anlagt en gangsti som blir knyttet til eksisterende
gangstier pa gravplassen.

FREMDRIFT

Anleggsarbeidet er forutsatt startet opp snarest mulig etter at planene er godkjent i
bispedemmeradet. Prosjektet forventes ferdigstilt i lapet av 2017, med et lite forbehold for
gartnerarbeider som sding og planting.

PROSJEKTERING, PROSJEKTADMINISTRASJON OG UTFZRELSE.
Utfares i egenregi av Akasia Kirke og Gravplass AS. Der Akasia ikke har egen kompetanse,
blir kvalifiserte underleverandgrer leid inn.

Kirkevergens forslag til vedtak:

1. Bergen kirkelige fellesrad godkjenner planene for felles minnesmerke ved navnet
minnelund pa Storetveit kirkegard.

2. Urnefeltet far betegnelsen D20, og rommer 144 urnegraver a 50 * 50 cm.

3. Alle tekniske detaljer rundt fundamentering, innfesting og stabilisering av
minnesmerket skal veere lgst far sgknad om godkjenning av planene sendes til
bispedgmmeradet.

4. Fellesradets vedtak legges ved sgknaden til Bjgrgvin bispedemmerad.

KIRKEVERGEN | BERGEN 06.06.2017

Asbjgrn Vilkensen Hansen, Inghild Hareide
kirkeverge gravplassjef

Vedlegg:

Dok.dato Tittel

22.05.2017 STOG1701 plan felt D20 NML
22.05.2017 STOG1701 snitt A-A
22.05.2017 STOG1701 snitt C-C
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BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD

Bergen kirkelige fellesrad - Medlemmer til kirkebyggutvalg

Saksnr. Utvalg Mgtedato
37/17 Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2017
Saksansv : Arne Tveit Arkiv: KA -411.0 Arkivsaknr: 17/23

Saksbeh.:  Arne Tveit

Bakgrunn:
Bergen kirkelige fellesrad vedtok i sak 06/17 & nedsette et kirkebyggutvalg, og vedtok
samtidig et mandat for utvalget.

Utvalget skal ha 4 medlemmer med personlige varamedlem, ett fra hvert prosti.

(Selv om vi ikke har fatt tilsatt prost i Bergensdalen prosti, er det definert hvilke menigheter
som skal tilhgre hvilket prosti, sa kirkevergen foreslar a ta utgangspunkt i de nye
prostigrensene ved valget av medlemmer til kirkebyggutvalget)

Medlemmene velges for inneveerende fellesradsperiode. Utvalgets leder og nestleder skal
velges av fellesradet. (De foreslatte er forespurt og har sagt ja til & veere kandidater. Kandidat
til leder/nestlederverv legges frem i matet)

Kirkevergens forslag til vedtak:
Som medlemmer i Bergen kirkelige fellesrads kirkebyggutvalg for perioden 2017-2019
velges:

Prosti: Medlem: Varamedlem:
Asane prosti Audun Magne Stglas (Arna) | Bjern Nordstrand (Biskopshavn)
Bergen domprosti Heidi Iren Saure (Laksevag) | Christian Nesset (Bergen domkirke)

Bergensdalen prosti | Per Kristian Erdal
(Storetveit)
Fana prosti Asbjgrn Valen (Skjold) Janne Stglsbotn (Birkeland)

KIRKEVERGEN | BERGEN 02.06.2017

Asbjarn Vilkensen Arne Tveit
kirkeverge kirkebyggsjef
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BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD

Referat og orienteringssaker

Saksnr. Utvalg Mgtedato
38/17 Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2017
Saksansv :  Siri Hoff Austgulen Arkiv: Arkivsaknr: 17/172

Saksbeh.:  Siri Hoff Austgulen

Protokoll fra AU mgte 01.06.17 - Mgte 03/17

Haringssvar prostitilhgrighet for kirkelige fellesrad i Bjgrnefjorden kommune
Haring - Saedalens tilhgrighet etter ny prostijustering

Tilsettinger i Bergen kirkelige fellesrad etter 01.05.17

Protokoll fra mate i Bergen kirkelige fellesrads gravplassutvalg

agrwNE

Kirkevergens forslag til vedtak:
Sakene tas til orientering som de foreligger

KIRKEVERGEN | BERGEN 06.06.2017

Asbjarn Vilkensen Siri Hoff Austgulen
kirkeverge arkivar

Vedlegg:
Dok.dato Tittel

06.06.2017 Referat- og orienteringssaker
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