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Siri Hoff Austgulen 414 19/00267-33 Ugradert

Kode Tittel Saksnummer Mgtedato
BKF BKF - Bergen kirkelige fellesrad 42/19 30.10.2019

Godkjenning av innkalling og saksliste

Godkjenning av innkalling og saksliste til mgte 30.10.19

Kirkevergens forslag til vedtak
Innkalling godkjennes
Saksliste godkjennes slik den foreligger
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BKF Administrasjonsavdelingen

Sakspapir

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID Gradering

Siri Hoff Austgulen 414 19/00267-34 Ugradert

Kode Tittel Saksnummer Mgtedato
BKF BKF - Bergen kirkelige fellesrad 43/19 30.10.2019

Godkjenning av protokoll fra mgte i BKF 18.09.19 - mgte nr 04/19

Det er ikke kommet merknad til mgteprotokollen

Vedlegg:
Protokoll BKF mgte 18.09.19

Kirkevergens forslag til vedtak
Protokollen godkjennes som den foreligger
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Mgtende
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Forfall:

18.09.2019 kl. 1830 -1945
Kirkevergens kontor, Aasegarden, Materom FFO
19/00267

Audun Magne Stglas (Arna menighet), Christian Nesset (Bergen
domkirke menighet), Janne Stglsbotn (Birkeland menighet), Bjgrn
Norstrand (Biskopshavn menighet), Lene H. Skarvik (Fridalen
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menighet), Lars Kristian Stendahl Gjervik (Olsvik menighet), Nils
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(Sandviken menighet), Asbj@rn Valen (Skjold menighet), Thor W.
Brekkeflat (Slettebakken menighet), Per Kristian Erdal (Storetveit
menighet), Tor Nordeide (Saelen menighet), Signe Sandberg (Arstad
menighet), Bjarte Flaten (Asane menighet), Gudmund Waaler
(geistl. repr), Jarle Sgras (Bergen kommune),

Asbjarn Vilkensen (kirkeverge), Mette Rogstad Heimli
(wkonomisjef), Tove Margrete Nordmark (sjef menighetsavdeling),
Inghild Hareide Hansen (gravplassjef), Knut Arne Aasen (HR-sjef),
Arne Tveit (kirkebyggsjef), Mona Gangsgy Eide
(administrasjonssjef)

Jorunn Haukas (Ytre Arna menighet) for Thor Kalland
@ivin Christiansen (Banes menighet), Astrid Helene Olafsdottir

(Eidsvag menighet), Rune Kroken (Fana menighet), Lodve Gidske
(Sgreide menighet),
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Bergen, 23.09.2019

olachis G A Bl

Lars Kristian Stendahl Gjervik Asbjgrn Vilkensen
Leder Kirkeverge



43/19 Godkjenning av protokoll fra mgte i BKF 18.09.19 - mgte nr 04/19 - 19/00267-34 Godkjenning av protokoll fra mgte i BKF 18.09.19 - mgte nr 04/19 : Protokoll BKF mete 18.09.19

Godkjenning av innkalling og saksliste

36/19 Godkjenning av innkalling og saksliste
Behandlet av Mgtedato Saksnr.
1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 18.09.2019 36/19

Kirkevergens forslag til vedtak
Innkalling godkjennes
Saksliste godkjennes med falgende endringer:

Fellesradsleder orienterte om aktuelle saker tilknyttet Akasia AS fer sak 37/19

Vedtak
Kirkevergens forslag ble enstemmig vedtatt

Godkjenning av protokoll

37/19 Godkjenning av protokoll fra mete i BKF 19.06.19 - mate nr

03/19
Behandlet av Matedato Saksnhr.
1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 18.09.2019 37119

Kirkevergens forslag til vedtak
Protokollen godkjennes som den foreligger

Vedtak
Kirkevergens forslag ble enstemmig vedtatt
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Saker til behandling

38/19 BKF - @konomirapport pr 31.07.19
Behandlet av Mgtedato Saksnr. |

1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 18.09.2019 38/19 |

Kirkevergens forslag til vedtak
Bergen kirkelige fellesrad tar gkonomirapport pr 31.07.19 til orientering

Vedtak
Kirkevergens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt

39/19 Mgteplan for BKF 2020
Behandlet av Matedato Saksnr.

1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 18.09.2019 39/19

Arbeidsutvalgsmagter

Fellesradsmater

Tirsdag 04.02, kl. 13:15

Onsdag 19.02, kl. 18:30

Tirsdag 14.04, kl. 13:15

Onsdag 29.04, kl. 18:30

Tirsdag 02.06, kl. 13:15

Onsdag 17.06, K. 18:30

Tirsdag 01.09, kl. 13:15

Onsdag 16.09, kl. 18:30

Tirsdag 13.10, kl. 13:15

Onsdag 28.10, kl. 18:30

| Tirsdag 24.11, kl. 13:15

Onsdag 09.12, kl. 18:30

Kirkevergens forslag til vedtak

Bergen kirkelige fellesrad vedtar mateplan for 2020 som den foreligger

Vedtak

Kirkevergens forslag ble enstemmig vedtatt
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40/19 Revidering av eiermelding
Behandlet av Matedato Saksnr.

| 1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 18.09.2019 40/19

Kirkevergens forslag til vedtak
Bergen kirkelige fellesrad gir sin tilslutning til fremlagt forslag til revidert eiermelding

Vedtak
Kirkevergens forslag ble enstemmig vedtatt med de endringer som fremkom i matet

Referat- og orienteringssaker

Saksnr. Arkivsak |Tittel
41/19 19/00267-26 Referat- og orienteringssaker

1. Protokoll fra mgte i AU 03.09.19 — mate nr 04/19
2. Protokoll fra mete i Kirkebyggutvalget 22.08.19 — mgte nr 01/19

Muntlige orienteringer:
o Kirkens hus i Bergen v/kirkeverge Asbjgrn Vilkensen
o Politisk kontakt v/kirkeverge Asbjgrn Vilkensen
o Kirkevalget v/Tove Margrete Nordmark
o Kirkebygg v/Arne Tveit
o Gravplass v/Inghild Hareide Hansen

Kirkevergens forslag til vedtak
Sakene tas til orientering som de foreligger

Vedtak
Kirkevergens forslag ble enstemmig vedtatt
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DEN NORSKE KIRKE

Bergen kirkelige fellesrad

Sakspapir

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID Gradering
Asbjgrn Vilkensen 19/04329-1 Ugradert

Kode Tittel Saksnummer Mgtedato
BKF BKF - Bergen kirkelige fellesrad 44/19 30.10.2019

Ansvars- rolle- og myndighetsfordeling mellom Kirkevergen og
menighetene

Kontrollutvalget i BKF har fra Deloitte AS bestilt en forvaltningsrevisjon av ansvars- rolle- og
myndighetsfordeling mellom Kirkevergen og menighetene i Bergen. Revisjonsrapporten
folger vedlagt.

Vedlegg:

Bergen kirkelige fellesrad - forvaltningsrevisjon av ansvars- rolle- og myndighetsfordeling
Innstilling - Forvaltningsrevisjon av ansvars- rolle- og myndighetsfordeling mellom
Kirkevergen og menighetene

Kontrollutvalgets forslag til vedtak:

Innstilling:
Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjonsrapport av «Ansvars-, rolle- og myndighetsfordeling mellom
Kirkevergen og menighetene», ber fellesradet i BKF kirkevergen serge for a:

1. Etablere et overordnet delegeringsreglement i BKF, der fullmakter og rolle- og ansvarsdelinger
tydelig fremgar.

2. Sikre etterlevelse av den avtalte rolle- og ansvarsdelingen | BKF, herunder & gi menighetene og
administrasjonslederne tilstrekkelig oppfelging.

3. Ytterligere klargjere og operasjonalisere hva som er administrasjonsleders oppgaver og

ansvarsomrader, herunder:

i. Tydeliggjere hva som ligger i administrasjonsleders daglig leder-funksjon.

j. Tydeliggjere hva det vil si & vaere «BKFs representant i soknet».

k. Utarbeide rutiner som mer utfyllende dekker hva administrasjonslederne skal rapportere p3,
nar det skal rapporteres, og pa hvilken mate det skal rapporteres.

I.  Sikre at administrasjonslederne far tilstrekkelig informasjon om maler og retningslinjer for
deres arbeid, og hvor de finner disse.

4 Utarbeide opplaeningsplaner for administrasjonslederne.

5 Sikre at det blir utarbeidet stillingsbeskrivelser for omradelederstillingen.

6. Vurdere tiltak for & ytterligere klargjere rolle- og ansvarsdeling mellom administrasjonslederne
og menighetene.

7. Vurdere tiltak for & sikre at det blir utarbeidet virksomhetsplaner i alle menighetene.

B. Sikre at menighetsradenes pavirkning i ansettelsesprosesser forankres tydeligere og
praktiseres som forutsatt.

9. Sikre at pagaende prosesser knyttet til rolle- og ansvarsfordeling mellom Kirkevergen og
menighetene ferdigstilles.

10. A lage en prioritert handlingsplan til kontrollutvalget innen 01.12.2019 som viser hvilke tiltak

som skal settes i verk for & felge opp anbefalingene i rapporten, nar tiltakene skal settes i verk
og hvem som skal ha ansvaret for iverksettingen.
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Sammendrag

Deloitte har i samsvar med bestilling fra kontrollutvalget i Bergen kirkelige fellesrdd gjennomfgrt en
forvaltningsrevisjon av ansvars-, rolle- og myndighetsfordeling mellom Kirkevergen og menighetene i
Bergen. Form&let med forvaltningsrevisjonen har veert & undersgke om samarbeidet mellom Kirkevergen
og menighetene i Bergen er hensiktsmessig organisert og i samsvar med regelverket. Videre har det veert
et formal 8 undersgke om administrasjonslederstillingene i menighetene fungerer etter intensjonen, om
arbeidsgiveransvaret til Kirkevergen for administrasjonslederen er hensiktsmessig definert, og om
menighetsradet har tilstrekkelig myndighet ovenfor stillingen.

Som datagrunnlag har revisjonen gatt igjennom dokumentasjon og gjennomfgrt intervjuer. Revisjonen har
blitt gjennomfgrt fra oktober 2018 til august 2019.

Det er revisjonen sin overordnete vurdering at samarbeidet mellom Kirkevergen og menighetene i Bergen
er hensiktsmessig organisert og i samsvar med regelverket. Revisjonen avdekker imidlertid flere
forbedringspunkter knyttet til organisering og samhandling mellom Kirkeverge og menighet.

Ansvars- og rolledelingen mellom Kirkevergen og menighetene i Bergen fremstar i hovedsak som tydelig
og avklart; fordelingen fremgdr i en rekke dokumenter, har vaert tematisert i ulike fora, og oppleves som
tydelig og avklart av dem som har blitt intervjuet. Den avtalte rolle- og ansvarsdelingen mellom
Kirkevergen og menighetene fremstar videre i all hovedsak som hensiktsmessig, selv om enkelte
fremholder at en del av de administrative oppgavene som i dag Igses i hver menighet burde sentraliseres
hos Kirkevergen, og andre at administrasjonslederne bgr ta et stgrre ansvar for administrative oppgaver
som i dag Igses av andre ansatte i menighetene.

Revisjonen vil likevel peke pa det det ikke foreligger noe overordnet delegeringsreglement i BKF, og videre
at fullmakter samt rolle- og ansvarsdelinger fremgar i en rekke ulike dokumenter. Dette medfarer en viss
risiko for at det ikke er entydig eller klart hvilket ansvar som ligger til hvilke roller, og falgelig ogsa en viss
risiko bade for at noen gar utover sine fullmakter, og at ansvarsomrader ikke blir ivaretatt. Videre oppleves
rolle- og ansvarsdelingen lokalt i menighetene tidvis som noe uklar, primaert som fglge av de ulike
arbeidsgiverlinjene. Det er pagdende en prosess med & avklare roller og ansvar lokalt.

Rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirkevergen og menighetene praktiseres ellers i stor grad som avtalt, og
det er ingen indikasjoner pd at den avtalte rolle- og ansvarsdelingen bryter med krav i lovverket.

N&r det gjelder administrasjonslederstillingene, er det revisjonen sin overordnete vurdering at disse
fungerer etter intensjonen. Administrasjonslederstillingens oppgaver og ansvar fremgar i en rekke retnings-
linjer og skriv, og vurderes videre i hovedsak som tydelig. Likevel oppleves ikke alle administrasjons-
ledernes oppgaver og ansvarsomrader som tilstrekkelig operasjonalisert eller tydeliggjort, noe som kan
fore til at hvilke oppgaver og hvilket ansvar som pahviler administrasjonslederne er uklart for bAde dem
selv og andre.

Det er ellers verken indikasjoner p& at rapporteringslinjene til administrasjonslederne ikke er tydelige eller
avklarte, eller at rapporteringspraksis bryter med fastsatte rapporteringslinjer. Det er heller ingen
indikasjoner pa at Kirkevergens arbeidsgiveransvar for administrasjonslederne ikke er hensiktsmessig
definert, eller at instrukser og arbeidsbeskrivelser for administrasjonsleder bryter med krav i regelverket.

Menighetsradenes myndighet overfor administrasjonslederne slik det gar fram av stillingsbeskrivelsen til
sistnevnte vurderes som i hovedsak tilstrekkelig. Det er likevel i noen grad uklart for administrasjons-
lederne hvilke oppgaver menighetsrddene kan pdlegge dem, noe som ogsa reflekteres i at noen menighets-
radsledere opplever at administrasjonslederne ikke alltid gjor det som er forventet. Dette sees i
sammenheng med at ikke alle menighetene har utarbeidet virksomhetsplaner, noe som medfgrer at det
kan bli uklart for administrasjonslederne hva menighetsradet gnsker at de skal utfere av oppgaver.

Revisjonen sine anbefalinger er & finne i kapittel 5.
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Deloitte har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av ansvars-, rolle- og myndighetsfordeling mellom
Kirkevergen og menighetene i Bergen. Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i Bergen kirkelige fellesrad
(BKF) i mgte 12. september 2018, sak PS 33/18.

1.2 Formal og problemstillinger

Formalet med forvaltningsrevisjonen har vaert & undersgke om samarbeidet mellom Kirkevergen og
menighetene i Bergen er hensiktsmessig organisert og i samsvar med regelverket. Videre var det et formal
& undersgke om administrasjonslederstillingene i menighetene fungerer etter intensjonen, om arbeids-
giveransvaret til Kirkevergen for administrasjonslederen er hensiktsmessig definert, og om menighetsradet
har tilstrekkelig myndighet ovenfor stillingen.

Med bakgrunn i formalet er det utarbeidet fglgende problemstillinger som har blitt undersgkt:

1. I hvilken grad er samarbeidet mellom Kirkevergen og menighetene organisert pad en

hensiktsmessig mate?

a) Er rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirkevergen og menighetene tydelig og avklart?

b) Samsvarer den avtalte rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirkevergen og menighetene med krav i
lovverket?

c) I hvilken grad er den avtalte rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirkevergen og menighetene
hensiktsmessig?

d) I hvilken grad praktiseres den avtalte rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirkevergen og
menighetene?

2. I hvilken grad fungerer administrasjonslederstillingen i menighetene etter intensjonen?

a) Er administrasjonslederens oppgaver og ansvar tydelige og avklarte, og praktiseres disse som
forutsatt?

b) Er administrasjonslederens rapporteringslinjer tydelige og avklarte, og praktiseres disse som
forutsatt?

c) Erinstrukser og arbeidsbeskrivelser for administrasjonslederstillingen i samsvar med regelverket?

d) Er Kirkevergens arbeidsgiveransvar for administrasjonslederstillingen hensiktsmessig definert?

e) I hvilken grad har menighetsradet tilstrekkelig myndighet overfor administrasjonslederen?

1.3 Metode

Oppdraget er utfgrt i samsvar med gjeldende standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) og
kvalitetssikring er underlagt kravene til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

Oppdraget er gjennomfgrt i tidsrommet oktober 2018 til august 2019.

1.3.1 Dokumentanalyse

Rettsregler og vedtak har blitt gjennomgatt og benyttet som revisjonskriterier. Videre har informasjon om
BKF og dokumentasjon p& organisering, interne rutiner, regelverk mm. blitt samlet inn og analysert.
Innsamlet dokumentasjon har blitt vurdert opp mot revisjonskriteriene.

1.3.2 Intervju

For & fa supplerende informasjon til skriftlige kilder er det gjennomfgrt intervju med sjef for
menighetsavdelingen hos Kirkevergen. I tillegg har revisjonen, basert pa innspill fra kontrollutvalget,
intervjuet menighetsradsleder og administrasjonsleder i menighetene Storetveit, Fyllingsdalen og Skjold.
Totalt har revisjonen intervjuet syv personer.

1.3.3 Verifiseringsprosesser

Oppsummering av intervju er sendt til de som er intervjuet for verifisering og det er informasjon fra de
verifiserte intervjureferatene som er benyttet i rapporten.
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Datadelen av rapporten er verifisert av kirkevergen, og papekte faktafeil ble rettet opp i endelig versjon.
Hgringsutkast av rapporten ble sendt til kirkevergen for uttalelse. Det ble gjort mindre justeringer i
rapporten i forbindelse med hgringen. Kirkevergens hgringsuttalelse er & finne i vedlegg 1.

1.4 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli vurdert opp mot.
Kriteriene er utledet fra autoritative kilder i samsvar med kravene i gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon. I dette prosjektet er revisjonskriteriene i hovedsak hentet fra lov om Den norske kirke
(kirkeloven). Kriteriene er narmere presentert innledningsvis under hvert tema, og i vedlegg 2 til
rapporten.
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2. Bakgrunn

2.1 Organisering

Bergen er del av Bjgrgvin bispedgmme som omfatter fylkene Sogn og Fjordane og Hordaland. Bispedgmmet
innbefatter 11 prosti, hvert med en prost som leder prestetjenesten i menighetene som hgrer inn under
prostiet (totalt 181). Bergen kommune dekker helt eller delvis 4 prosti (Bergen domprosti, Bergensdalen
prosti, Fana prosti og Asane prosti). Prostiene dekker til sammen 33 menigheter i fem kommuner; Bergen
kommune (25), Austevoll kommune (1), Os kommune (1), Fusa kommune (1) og Ostergy kommune (5).!
Bergen kirkelige fellesrad (BKF) er fellesradet for menighetene i Bergen kommune, og ivaretar
administrative og gkonomiske oppgaver for disse 25 menighetene.

Hver menighet har et menighetsrad. BKF bestdr av representanter fra alle menighetsrddene samt en
kommunal representant og en geistlig representant (oppnevnt av biskopen). Det er BKF som i sine mgter
fatter vedtak i saker som hgrer inn under fellesrddets ansvarsomrdde og som angdr menighetene.?2

Det er kirkevergen som er daglig leder av BKF. I staben har kirkevergen en kommunikasjonsradgiver, samt
en ledergruppe bestdende av seks ledere for henholdsvis HR, menighetene, administrasjon, kirkebygg,
gravplass og gkonomi (se figur 1 under). BKF er arbeidsgiver for ca. 160 ansatte, hvorav 28 har sitt
arbeidssted ved fellesradets hovedkontor. Kirkevergens ledergruppe bestar av syv personer (ledere for
henholdsvis kirkebygg, gravplass, menighet, gkonomi, HR og administrasjon samt kommunikasjons-
radgiver). @konomi, administrasjon (med IT og arkiv), HR og kommunikasjon betegnes som stabs-
funksjoner. Disse skal betjene hele organisasjonen.

Figur 1: Organisasjonskart (kilde: BKFs Verdi- og maldokument 2019-2020)

BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD
AU, Kontrollutvalg, Adm.utvalg

Kirkeverge
HR @konomi
Administrasjon, . .
Kirketorg, IKT, Arkiv Kommunikasjon
l l
Gravplass Menighet Kirkebygg

! prosti, fellesr8d og sokn i Bjgrgvin pr. 1. januar 2018:
https://kirken.no/globalassets/bispedzommer/bjorgvin/dokumenter/brosjyrer-og-div/sokn-og-prosti-i-bjorgvin-

2018.pdf
2 personalavdelingen og relasjonen mellom Kirkevergen og menighetene. Notat til kontrollutvalget. 23. april 2018.
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2.2 Virksomhetsgjennomgang

BKF vedtok i mgte den 29. april 20153 & nedsette et utvalg for & utfgre en gjennomgang av virksomheten
i BKF og menighetene i Bergen. Arbeidsgruppen hadde fglgende mandat:

for 8 gi Fellesradet grunnlag for & lede og videreutvikle en baerekraftig kirkelig virksomhet i Bergen, ber
fellesr&det arbeidsgruppen utarbeide en samlet vurdering av den totale ressursutnyttelsen i
organisasjonen. Er kirken i Bergen organisert pa en hensiktsmessig mate med tanke pa:

e antall kirkebygg; har vi kirkebygg i de rette bydelene, eventuelt hvilke endringer bgr gjgre?

. hvilke andre virksomheter/verktgy bgr vi ha?

e  soknestruktur

e samarbeid pa tvers av soknestrukturen

« stillinger, stillingsinnhold, stillingsstgrrelser, sammenslding av stillinger, samarbeidsstillinger

e ressursutnyttelsen i BKFs sentrale administrasjon (i denne omgang gjelder det ikke Akasias
administrasjon)

Utvalgets arbeid ble presentert i rapporten Virksomhetsgjennomgang av BKF og alle menighetene i Bergen
2015 - 2017 og lagt frem for fellesrddet i mgte i juni 2017. I rapporten ble det forslatt tre ulike modeller
for & omstrukturere virksomheten i form av samorganisering av staber med ulik grad av kutt i
stabsressurser. Etter en omfattende hgringsprosess ble saken behandlet i fellesrddets mgte i juni 2018
(BKF sak 30/18).

Kirkens arbeidsgiverorganisasjon (KA) kom med faglige vurderinger og innspill knyttet til virksomhets-
gjennomgangen i et dokument til BKF den 7. mai 2018.4 KA uttaler her blant annet fglgende:

I endringsprosesser er det & beskrive dagens situasjon ikke en «objektiv» oppgave, tvert om kan det her
ligge mye kime til konflikt. De som «vinner» kampen om virkelighetsbeskrivelsene vil ogsd kunne vinne
hva som er problemet og dermed ogsd Igsningen. Arbeidsgruppe 3 som skulle se pd menighetene og
ressurser illustrerer dette da de matte ha hele 11 mgter fgr de kom til enighet om metodevalg og hvordan
de skulle sammenligne ressurstildeling til ulike menigheter. Gjennomgangen av hgringssvarene illustrerer
ogsd at hgringsinstansene ikke ngdvendigvis har veaert enige i utvalgets problemforstielse - og dermed
heller ikke Igsninger (de tre modellene). Mandatet impliserer at «problemet» er at BKF og stabene i
menighetene ikke jobber «smart nok» - ut fra hvordan dagens situasjon er. Dette er egnet til 8 skape
motstand da mandatet kan oppleves som for lite 8pent og positivt (s. 2).

I fellesrddsmgtet i juni 2018 ble forslagene i rapporten lagt til side og fellesrddet gjorde et vedtak i syv
punkter som beskrev hva det skal arbeides videre med. Vedtakene omhandler (1) sammenslding av
menigheter, (2) samarbeid i menighetene, (3) innsamling av penger i menighetene, (4) felles systemer og
rutiner for gkonomi og administrasjon i menighetene, (5) effektivisering, (6) ansvarsfordeling og innhold i
lokal ledelse i menighetene, og (7) tydeliggjgring av at fellesradet ikke er overordnet menighetsradene.
Revisjonen far opplyst at BKF og menighetene fremdeles er i prosess med & fglge opp disse.

BKF informerer at i forbindelse med de to farste vedtakspunktene, om sammenslding og samarbeid i
menighetene, ble sendt en invitasjon til informasjonsmete i Eidsvag kirke 24. oktober 2018 for interesserte
menigheter. Revisjonen far videre opplyst at menighetene ble bedt om & svare til fellesrddet pa de to fgrste
punktene innen 1. februar 2019. Det blir videre informert at de andre vedtakspunktene etter
virksomhetsgjennomgangen ble presentert i saker? til fellesrddet i mgte i desember 2018 og fglges opp.

BKF opplyser at et annet eksempel pd videre arbeid etter virksomhetsgjennomgangen, og pafglgende
vedtak® gjort i fellesrddsmgte i desember 2018, er seminaret om lokal inntjening i regi av Kirkevergen som
ble holdt den 5. mars 2019. Det fremgar av e-post fra kirkevergen at malgruppen for seminaret var
menighetsradenes arbeidsutvalg (menighetsradsleder, sokneprest og administrasjonsleder), gkonomi-
utvalg og ev. andre i menighetsrddene som gnsket 8 delta.

3 Bergen kirkelige fellesrad. sak 18/15.

4 Virksomhetsgjennomgang av kirken i Bergen - vurderinger og faglige innspill fra KA. Utarbeidet av KA v/
spesialistrddgiver Stina Hansteen Solhgy og avd. direktgr @ystein Dahle. Sendt til BKF v/kirkevergen 7. mai 2018.

5 Sak 56/18 lokal ledelse i menighetene, sak 57/18 lokal inntjening i menighetene, sak 58/18 intern effektivisering i
Kirkevergens administrasjon

6 Punkt 2 i vedtak gjort i sak 57/18: BKF — lokal inntjening i menighetene. 12.12.2018. Bergen kirkelige fellesrad.
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3. Samarbeid mellom Kirkevergen og
menighetene

3.1 Problemstilling
I dette kapittelet vil vi svare pd fglgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

I hvilken grad er samarbeidet mellom Kirkevergen og menighetene organisert p§ en hensiktsmessig méte?
Under dette:

a) Er rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirkevergen og menighetene tydelig og avklart?

b) Samsvarer den avtalte rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirkevergen og menighetene med krav i
lovverket?

c) I hvilken grad er den avtalte rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirkevergen og menighetene
hensiktsmessig?

d) I hvilken grad praktiseres den avtalte rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirkevergen og menighetene?

3.2 Revisjonskriterier

Kirkeloven § 2 fgrste ledd fastslar at «soknet er den grunnleggende enheten i Den norske kirke og kan ikke
lgses fra denne.» I samme lov § 5 fgrste ledd forste punktum gar det frem at hvert sokn skal ha et
menighetsr@d, mens annet ledd i samme paragraf sier at «Menighetsradet treffer avgjgrelser og opptrer
pd vegne av soknet ndr det ikke er fastsatt i eller i medhold av lov at myndigheten er lagt til kirkelig
fellesrad eller annet organ.»

Menighetsradets myndighet er altsd negativt definert, noe som betyr at det er menighetsradene som utgver
all myndighet i hvert sokn med mindre slik myndighet eksplisitt er lagt til et annet organ.

Kirkelovens § 5 fgrste ledd andre punktum sier at det i kommuner med flere sokn skal vaere et kirkelig
fellesrdd. § 14 i kirkeloven spesifiserer kirkelig fellesrads oppgaver. I fgrste ledd gar det frem at:

Kirkelig fellesrad skal ivareta administrative og gkonomiske oppgaver pa vegne av soknene, utarbeide mal
og planer for den kirkelige virksomhet i kommunen, fremme samarbeid mellom menighetsradene og
ivareta soknenes interesser i forhold til kommunen.

Kirkeloven § 14 annet ledd bokstav a) til g) spesifiserer hvilket ansvar som ligger til kirkelig fellesrad. I
lovens § 14 tredje ledd gdr det videre blant annet frem at «Kirkelig fellesrad foretar tilsetting av og har
arbeidsgiveransvaret for alle tilsatte som Ignnes over fellesradets budsjett. Fgr tilsetting og fastsetting av
instruks skal vedkommende menighetsrad gis anledning til & uttale seg.»

Siste ledd i § 14 dpner for utvidet myndighetsutgvelse for kirkelig fellesrdd, gitt at oppgavene er overlatt
av det enkelte menighetsrad gjennom avtale: «Kirkelig fellesrad utfgrer for gvrig de oppgaver som etter
avtale blir overlatt det av det enkelte menighetsrad.»

Oppsummert er myndigheten til kirkelig fellesrdd positivt avgrenset, noe som betyr at kirkelig fellesrad
ikke har myndighet pd omrader som ikke gar direkte frem av regelverket, eller gjennom avtale med
menighetsradet, jf. kirkeloven § 14 femte ledd.

Et rundskriv fra Kirkerddet (KR) og Kirkens arbeidsgiverorganisasjon (KA)? til alle fellesrdd og menighetsrad
fra februar 2001, utdyper videre forhold knyttet til fellesrddets ansvar og rolle som arbeidsgiver for ansatte
som arbeider innenfor menighetenes virksomhetsansvar.

Se vedlegg 2 for utfyllende revisjonskriterier.

7 Ansvarsfordeling og samarbeid mellom menighetsr8d og kirkelig fellesr8d. KR og KA. Februar 2001. Rundskrivet
ligger tilgjengelig som vedlegg til Hindbok for menighetsrad og kirkelige fellesrdd 2015-2019.
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3.3

3.3.1 Datagrunnlag

Tydelig og avklart rolle- og ansvarsdeling mellom Kirkevergen og menighetene

Den formelle rolle- og ansvarsdelingen mellom fellesrdd og menigheter gar frem b&de i overordnete
styringsdokumenter og i lokale rutiner og retningslinjer. Med hensyn til farstnevnte, er saerlig H8ndbok for
menighetsr8d og kirkelig fellesr8d relevant. Denne er utarbeidet av Kirkerddet og KA i fellesskap, og skal
gi radsmedlemmer i menighetsrad og kirkelig fellesrad i Norge innfgring i radenes respektive myndighet,
ansvar og oppgaver. Hdndboken er delt inn i 9 kapitler, og omhandler blant annet styringsorganene i soknet
(kap. 2) oppgaver i soknet (kap. 3), lokalt planarbeid (kap. 5), soknet som arbeidsgiver (kap. 6),
soknerddet og kirkelig fellesrad (kap. 8), og forholdet til andre organer (kap. 9).

Kapittel 2 i H8ndbok for menighetsr8d og kirkelig fellesr8d omhandler styringsorganene i soknet, og
samarbeidet mellom disse, og fremstiller oppgavedelingen mellom menighetsrad, fellesrdd og soknepresten

som vist i tabell 1 under:

Tabell 1: Hvem gjor hva i soknet?8

Menighetsradet

Fellesradet

Soknepresten

Ansvar for strategisk utvikling i
menigheten

Sgrger for rammevilkarene for
soknene i kommunen

Leder prestetjenesten

Vedtar mal og planer for soknet
Organiserer aktiviteter

Vedtar mal og planer for den
kirkelige virksomheten i kommunen
og forvalter statlige og kommunale
tilskudd

Styrer planprosesser

Ansvar for gudstjenester og
kirkelige handlinger

Vedtar lokale planer for kirkelig
undervisning, diakoni og
kirkemusikk

Er arbeidsgiver

Forkynning og sjelesorg

Vedtar lokal grunnordning for
gudstjenestelivet og vedtar formal
for kirkeofringer

Forvalter kirker og
gravplasser/kirkegarder

Forrettende prest har det
overordnede ansvaret for
forberedelse og gjennomfgring av
gudstjenestene

Ansvar for bruk av kirken og utleie
av kirken

Ivaretar soknets interesser overfor
kommunen

Medlem av menighetsrdd og
eventuelt av fellesradet

Forbereder saker for
menighetsmgtet

Samarbeidsorgan for soknene

Utgver pastoralt lederansvar

I hdndboken er menighetsrddets ansvar og oppgaver inngdende skildret. I kapittel 2 blir det innledningsvis
vist til at om lovverket ikke uttrykkelig har lagt ansvaret til andre organ (som f.eks. kirkelig fellesrad),
ligger dette til menighetsradet. Videre vises det til og siteres det fra kirkeloven § 9, som fastsetter
menighetsrddets oppgaver, og det fremgdr at tre av menighetsrddets kjerneoppgaver knytter seg til
trosoppleering, diakoni og kirkemusikk. Utover disse, pekes det i handboken pa at menighetsradet - basert
pa egne prioriteringer, lokale forhold og tilgjengelige ressurser - for eksempel kan arbeide planmessig

med:

e barne- og ungdomsarbeid
e besgkstjeneste

e misjon og evangelisering,
e gkumenikk

e bibelgrupper og andre samtalegrupper
e bruk av kirkebygg og andre kirkelige lokaler

e informasjon, menighetsblad o.l.

e rekruttering og organisering av frivillig arbeid

I samme kapittel skildres ogsa de viktigste oppgavene til kirkelige fellesrdd. Det blir vist til at kirkeloven
sl8r fast at menighetene skal samarbeide om noen av sine oppgaver i dette felles organet, og det blir i den

8 H&ndbok for menighetsrad og kirkelig fellesradd: s. 21
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sammenheng vist til og sitert fra kirkeloven § 14, kalt kirkelig fellesrad sin «hovedparagraf». I hdndboken
blir de viktigste oppgavene til kirkelig fellesrad oppgitt & veere:®

e bygging, drift og vedlikehold av kirker, kirkegarder og kirkeinventar

o & skaffe og drive kirkekontor (ogsa prestekontor)

o & skaffe lokale, utstyr og materiell til konfirmasjonsundervisning - ogsa legge til rette for konfirmanter
med saerskilte behov (f.eks. universell utforming)

e & ha arbeidsgiveransvar for de som er Ignnet over fellesradsbudsjett (f.eks. opprette og legge ned
stillinger, ansette og si opp arbeidstakere, ansvar for arbeidsmiljg)

e 3 forvalte felles gkonomi, f.eks. midler/tilskudd fra kommunen, midler/tilskudd fra staten til blant annet
undervisning, diakoni og kirkemusikk, midler som menighetene stiller til disposisjon eller overlater til
kirkelig fellesrdd, gaver/arv m.m. til kirkebygg, stillinger

e 3 sgrge for administrativ hjelp til prosten ndr staten stiller midler til disposisjon

Det blir i h&ndboken understreket at dette er oppgaver som er sveert viktige for menighetene, og at kirkelig
fellesrad derfor ma sgrge for gode rammevilkdr, slik at menighetene kan Igse sine oppgaver pd en god
mate. I tillegg pekes det p8 at omradder som szerlig skaper debatt, er hvilke rolle og myndighet
menighetsradet har overfor ansatte ndr det gjelder prioritering av oppgaver (se ogsd senere i denne
rapporten).

Handboken drgfter flere steder arbeidsgiveransvaret og forholdet mellom menighetsrdd og kirkelig
fellesrad. Blant annet poengteres det i seksjon 6.2 at samspillet og oppgavefordelingen mellom fellesradet
og kirkevergen ikke er regulert naermere i kirkeloven. Det betyr at arbeidsformen i kirkelig fellesrad er
bygd pa de generelle modellene man kjenner fra offentlig sektor og arbeidslivet for gvrig, og at hvert
fellesrad selv avgjgr omfanget av hva som delegeres til kirkevergen.

I @konomireglementet for Bergen kirkelige fellesr8d er kirkevergen delegert ansvar for at gkonomi-
forvaltningen skjer i samsvar med vedtatt budsjett og gjeldende gkonomireglement. Kirkevergen skal
videre utarbeide forslag til gkonomiplan, og er ansvarlig for at det skjer Igpende oppfglging av den
gkonomiske utviklingen gjennom &ret.1° Videre er kirkevergen gitt en rekke fullmakter innenfor fellesradets
budsjett, samt knyttet til anvisning og attestasjon.

I Personal- og arbeidsreglement for Bergen kirkelige fellesr8d'! er blant annet avgjerelsesmyndighet i saker
som er styrt av personal- og arbeidsreglementet delegert til kirkevergen. Det stdr videre at det er
kirkevergen som har myndighet til 8 opprette og inndra stillinger basert pa skonomiplan og BKFs vedtatte
rammer for budsjett. Personal- og arbeidsreglementet gar videre inn pa fordeling av ansvar og roller
mellom kirkevergen og menighetene nar det gjelder rekruttering av ansatte, oppsigelse og suspensjon av
ansatte og kontakt med media.

Revisjonen har fatt tilsendt en rekke dokumenter som omhandler ansvars- og oppgavefordelingen mellom
kirkevergen og menighetene. I HMS-hdndboken for Bergen kirkelige fellesr8d'? blir roller, ansvar og
oppgaver innenfor HMS-omradet beskrevet. I handlingsplan for HMS?3 gar det videre frem hvem som har
overordnet ansvar for HMS hos Kirkevergen og hvem hos BKF og/eller bedriftshelsetjenesten som har
ansvar for de ulike HMS-oppgavene som for eksempel naervaersoppfglging og sykefraveersoppfelging. I

9 I BKF sitt verdi- og maldokument for 2018-2019, redegjgres det naermere for fellesrddets oppdrag og rolle. Det vises
blant annet til kirkelovens § 14 som beskriver fellesradets oppdrag, og det gjengis at fellesradet skal ivareta
administrative og gkonomiske oppgaver pa vegne av soknene, utarbeide mal og planer for den kirkelige virksomheten
i kommunen, fremme samarbeid mellom menighetsr%dene, ivareta soknenes interesser i forhold til kommune, og at
kirkelige fellesrdd foretar tilsetting av og har arbeidsgiveransvaret for alle tilsatte som Ignnes over fellesrddets
budsjett. I samme dokumentet fremgar ogsa organiseringen av BKF og rolledelingen mellom kirken og kommunen,
samt mal, delm3l og tiltak innenfor virksomhetsomradene (menighet, kirkebyggforvaltning og gravplassforvaltning) og
stabsomradene (personal, gkonomi, IKT, kommunikasjon, «kirketorget» og arkiv).

10 Kirkevergen skal informere fellesrddet dersom det oppstar vesentlige avvik fra vedtatt drifts- og
investeringsbudsjett.

1 personal- og arbeidsreglement for Bergen kirkelige fellesr§d. Vedtatt 02.10.2013. Gyldig til 30.06.2015. BKF
opplyser pa e-post til revisjonen (14.02.2018) at personal- og arbeidsreglementets gyldighetsperiode er forlenget og
vil til enhver tid ligge i oppdatert, digital utgave pa intranett.

12 HMS héndboken blir oppdatert jevnlig. Kirkevergen har inngatt avtale med Infotjenester AS om kjgp av HMS-
h&ndboken og personalh8ndboken som elektroniske hdndbgker. jf. sak nummer 67/17 i Bergen kirkelige fellesrad
20.12.2017.

13 Handlingsplan HMS - Bergen kirkelige fellesrdd 2018. Behandlet i droftingsmgte 14.02.2018 og vedtatt i
arbeidsmiljgutvalget 15.02.2018.
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handlingsplan for inkluderende arbeidsliv (IA)14 er ogsa ansvarsdeling mellom Kirkevergen og menighetene
knyttet til aktiviteter for & redusere sykefravaer definert.!5

Nar det gjelder arbeidsmiljg har revisjonen fatt tilsendt prosedyre for handtering av konflikter i
menighetene og retningslinjer for handtering av mobbe- og trakasseringssakeré der ansvar i menighetene
og hos kirkevergen blir beskrevet. Videre har BKF utarbeidet retningslinjer for veiledning og oppfglging av
ansatte i BKF.17

Revisjonen har ogsd fatt tilsendt notat til kontrollutvalget i BKF datert 23. april 2018, der kirkevergen
orienterer om «personalavdelingen og relasjonen mellom Kirkevergen og menighetene». I notatet fremgar
det, i tillegg til BKF sitt oppdrag etter § 14 i kirkeloven, hva som er personalavdelingen hos Kirkevergen
sine oppgaver i forhold til menighetsansatte ndr det gjelder rekruttering, oppfglging av ansatte i sak-
/arkivsystem, Ignn og gkonomi, rapportering til NAV, vernetjenesten, HMS, bedriftshelsetjenesten,
forsikringer, rddgivning og «andre oppgaver».

Sjef for menighetsavdelingen hos Kirkevergen forteller i intervju at det etter kirkevalget i 2015 ble arrangert
kurs for de nye representantene i menighetene knyttet til rolle- og ansvarsdeling mellom BKF og
menighetene. I tillegg gar det frem i intervjuet at representanter fra Kirkevergen forsgker & skape felles
forst3elser av rolle- og ansvarsdelingen i mgte med menighetene.

De intervjuede administrasjonslederne® og menighetsrddslederne viser gjennomgdende til at den
overordnede fordelingen av ansvar og roller mellom kirkevergen og menighetene er tydelig og avklart (se
seksjon 3.5 for vurdering av om rolle- og ansvarsdeling er hensiktsmessig).

Det blir likevel nevnt av flere at det kan oppsta uklarheter knyttet til ansvarsdelingen mellom soknepresten
og administrasjonsleder, da disse rollene kan overlappe noe nar det gjelder den daglige driften av
menighetene. Det blir ogsa pekt pa at stillinger som kateketer, diakoner og kantorer er faglig selvstendige
stillinger, og far sin faglig oppfalging fra bispekontoret, samtidig som arbeidsgiveransvaret ligger til BKF og
virksomhetsansvaret ligger hos menighetsradet. Flere av de intervijuede papeker at oppsettet med flere
arbeidsgiverlinjer kan veere kilde til utfordringer.

For gvrig bemerkes det at det er padgdende en prosess i BKF for 8 avklare ansvarfordeling og innhold i lokal
ledelse i menighetene. Prosessen er ledet av Kirkevergen, som i etterkant av virksomhetsgjennomgangen
(se avsnitt 2.2) fikk i oppgave sammen med bispedgmmekontoret & «avklare ansvarsfordeling og innhold
i lokal ledelse i menighetene».1® Det ble opprettet en arbeidsgruppe som fikk i oppgave & utarbeide et
forslag til ansvarsfordeling mellom administrasjonsleder, sokneprest og menighetsradsleder. Forslag ble
lagt frem for BKF i desember 2018,2° og BKF vedtok da at Kirkevergen skulle arbeide videre med saken
basert pa forslaget fra arbeidsgruppen for & se hvordan en kan finne en felles forstdelse av lokal ledelse i
menighetene innenfor de rammene dagens lov- og regelverk setter. P& revisjonstidspunktet var ikke dette
arbeidet ferdigstilt.

3.3.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at det foreligger en rekke dokumenter som tydeliggjgr ansvars- og rolledelingen
mellom Kirkevergen og menighetene i Bergen. Videre finner revisjonen i undersgkelsen at Kirkevergen har
redegjort for rolle- og ansvarsdeling gjennom kurs for nye menighetsrepresentanter og i orienteringer for
fellesradet. I tillegg uttrykker de intervjuede at den overordnede rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirke-
vergen og menighetene er tydelig og avklart.

14 Handlingsplan 2018. Behandlet i drgftingsmgte 14.02.2018 og vedtatt i arbeidsmiljgutvalget 15.02.2018.

15 BKF har videre vedtatt en livsfasepolitikk som sgker & «legge til rette for at de ansatte sine behov knyttet til de ulike
livsfasene blir imgtekommet». Siste del av dokumentet som beskriver BKFs livsfasepolitikk gar inn pa
medarbeidersamtalen samt lover og regler som dekker rettigheter for arbeidstakerne i ulike livsfaser (blant annet
svangerskap, pleie av pargrende, ekstra ferieuke ved fylte 60 &r mm.) og forslag til tema for individuelle samtaler.
16 Retningslinjer for h&ndtering av mobbe- og trakasseringssaker. Godkjent i drgftingsmgte 15.02.2017,
arbeidsmiljgutvalg 16.02.2017 og administrasjonsutvalg 25.09.2017.

17 Retningslinjer for veiledning og oppfelging av ansatte i BKF. Vedtatt i arbeidsmiljgutvalget 16.02.2017 og
administrasjonsutvalget 25.09.2017.

8 Hver menighet har en administrasjonsleder ansatt av BKF som blant annet utfgrer daglig leder-funksjonen for
menighetsrddet og er menighetsrddets administrative ressurs. Se kapittel 4.

19 Punkt 6 i vedtak i sak 30/18. 13.06.2018.

20 53k 56/18: Bergen kirkelige fellesrad - lokal ledelse i menighet. BKF 12.12.2018
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Revisjonen merker seg at rolle- og ansvarsdelingen lokalt i menighetene tidvis kan oppleves som noe uklar,
primaert som fglge av de ulike arbeidsgiverlinjene. Revisjonen registrerer at det i denne sammenheng er
satt ned en arbeidsgruppe som ser pa avklaringen av roller og ansvar lokalt. Denne prosessen var pagaende
pa revisjonstidspunktet.

Revisjonen noterer seg videre at det ikke foreligger et overordnet delegeringsreglement i BKF, men at
fullmaktene, samt rolle- og ansvarsdelingene fremgar av ulike dokumenter. Dette kan medfgre en viss
risiko for at det ikke er entydig eller klart hvilket ansvar som ligger til hvilke roller, og fglgelig videre ogsa
en viss risiko bade for at noen gdr utover sine fullmakter, og at ansvarsomrader ikke blir ivaretatt.
Revisjonen vil i denne forbindelse peke pa anbefalingen i H8ndbok for menighetsr&d og kirkelige fellesr§d
seksjon 6.4, som blant annet sier det «<ma etableres et tjenlig reglement for delegasjon, hvor daglig leder
[kirkevergen] far fullmakt innenfor de overordnete retningslinjene som rddet har fastsatt».

3.4 Samsvar mellom avtalt og lovfestet rolle- og ansvarsdeling
3.4.1 Datagrunnlag

Sjef for menighetsavdelingen peker i interviu pa at kirkeloven, forskrifter, rundskriv og H&ndbok for
menighetsr8d og kirkelige fellesr§d?t sammen regulerer rolle- og ansvarsfordelingen mellom fellesrdd og
menighetsrad. Hun opplever at de gjor dette pa en tydelig mate. Hun peker videre pd at det er viktig & se
sammenhengen mellom kirkeloven og de pafslgende dokumentene som regulerer og styrer rolle- og
ansvarsdelingen, som f.eks. Regler om formene for menighetsrddets og kirkelig fellesrds virksomhet?? og
rundskrivet fra Kirkerddet (KR) og Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon (KA) om ansvarsfordeling og
samarbeid mellom menighetsrad og kirkelig fellesrad.23

Sjef for menighetsavdelingen presiserer i tillegg at det er flere punkt i § 14 i kirkeloven som hjemler
fellesradets ansvar og oppgaver utover selve opplistingen a) til g). Hun understreker at det i siste avsnitt i
§ 14 star at fellesrddet utfgrer «for gvrig de oppgaver som etter avtale blir overlatt det av det enkelte
menighetsrad».

Det blir opplyst at dette skjer i relativt stort omfang; Kirkevergen mottar henvendelser fra menighetene
om & pata seg oppgaver, og det forekommer at Kirkevergen tilbyr seg & overta oppgaver som ligger til
menighetene. Nar det gjelder sistnevnte, forteller sjef for menighetsavdelingen i intervju at Kirkevergen i
regelen far positivt svar fra menighetene dersom de spgr om de skal hjelpe til med oppgaver. Som
eksempel pd forespgrsler til Kirkevergen om & ta ansvar for oppgaver pd vegne av menighetsradene,
nevnes blant annet opprettelsen av stillingene som administrasjonsleder (se kapittel 4).

Sjef for menighetsavdelingen opplyser at ndr det gjelder andre konkrete eksempler p& oppgaver som
menighetsrad overlater til fellesradet, vil avtaler om dette bli inngatt for kortere eller lengre tid. Eksempler
som blir nevnt er:

e Fellesradet har tilbudt menighetene & ta ansvar for elektronisk arkiv og menighetsradene har gjort
vedtak om dette

o Fellesradet tilbgd & vaere stemmemottak for forhdndsstemmer for menighetene ved kirkevalget i
2015, og menighetsradene gav fellesradets administrasjon fullmakt til dette

e Tilbud om overtakelse av arbeidsgiveransvaret for personer ansatt av menighetene (som nevnt under
avsnitt 3.5.1)

e Menighetsrddenes regnskap fares av et regnskapskontor og fellesrddet betaler for dette

e Fellesradet har inngdtt avtale om, og betaler for, regnskapsrevisjon pa vegne av alle menighetene

e Fellesradets revisor tar ansvar for utarbeidelse og innlevering av ligningspapirer for menighetene

e Fellesradet tilbyr ogsd annen bistand og radgivning p& skonomiomradet overfor menighetene

e Menighetsrddene har brukeransvar i forbindelse med brannforebygging. De ber fellesr&det om hjelp
til 8 hdndtere dette

e Menighetsrddene ber om hjelp til utforming/innredning av menighetens egne lokaler

21 H3ndbok for menighetsrad og kirkelig fellesrdd. 2015 - 2019. Kirkerddet.
https://kirken.no/globalassets/kirken.no/om-kirken/for-medarbeidere/handboker---

veiledninger/haandbok 2015 webutgave.pdf

22 Regler om formene for menighetsradets og kirkelig fellesrads virksomhet. Kulturdepartementet.
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-11-15-1452

23 Ansvarsfordeling og samarbeid mellom menighetsrdd og kirkelig fellesr8d. KR og KA. Februar 2001. Rundskrivet
ligger tilgjengelig som vedlegg til Hindbok for menighetsrad og kirkelige fellesrdd 2015-2019.
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e Menighetsraddene ber om juridisk bistand i ulike saker (eksempelvis parkering)

I BKFs personal og arbeidsreglement?4 stdr det at opprettelse av lokal menighetsstilling ma vedtas i
menighetsrad og godkjennes av kirkevergen. Det vises til kirkeloven § 9-3, hvor det i siste ledd gar frem
at avgjgrelse om opprettelse av slike stillinger skal godkjennes av kirkelig fellesrad. Kirkevergen har som
tidligere nevnt delegert fullmakt fra fellesradet i alle saker regulert av reglementet (se ogsa avsnitt 3.3.1).

Det fremgar videre i reglementet at det ma underskrives samarbeidsavtale om arbeidsgiveransvaret
mellom BKF og menigheten og alle praktiske forhold til stilling og stillingsbeskrivelse m& avklares fgr
utlysning og tilsetting. I intervju blir det opplyst at en slik samarbeidsavtale vil inngds p& grunnlag av
forespgrsel fra menighetsradet i hvert enkelt tilfelle. BKF har utarbeidet en avtalemal for situasjoner der
menighetsradet gnsker at fellesrddet overtar arbeidsgiveransvaret for en ansatt i menigheten. I malen gar
det frem at menighetsradet har det fulle ansvar for & fremskaffe midler til & Ignne stillingen og alle utgifter
knyttet til denne, mens fellesradet overtar alle plikter og rettigheter som falger med arbeidsgiveransvaret.

Sjefen for menighetsavdelingen er tydelig p8 at den avtalte oppgave- og ansvarsdelingen mellom
Kirkevergen og menighetene samsvarer med krav i lovverket. Ogsa de intervjuede administrasjonslederne
og menighetsradslederne mener at den overordnede rolle- og ansvarsdelingen mellom kirkevergen og
menighetene er i samsvar med krav i regelverket.

Ansvar og rolledeling i ansettelsesprosess

Ansvars- og rolledelingen mellom Kirkevergen og menighetene i ansettelsesprosesser har vaert tematisert
b&de i tilsendt dokumentasjon og i intervjuer. Problemstillinger knyttet til dette kretser szerlig rundt hvilken
pavirkning menighetene har i ansettelsen av administrasjonsledere.

BKF sitt personal og arbeidsreglementet inneholder prosedyrer for ansettelser. Her gdr det blant annet
frem at man som hovedregel skal kalle inn tre sgkere til intervju, og at arbeidstakerorganisasjonene og
menighetsradet kan komme med uttalelse om hvilke sgkere som kalles inn. Dersom stillingen har sitt
hovedvirke i menigheten har en representant fra menighetsradet rett til & veere med i intervjupanelet.
Avgjgrelsesmyndighet i ansettelsessaker er delegert fra fellesradet til Kirkevergen, men ved uenighet i
uttalelsen skal arbeidsgiver kalle inn de bergrte parter til drgfting. Dette inkluderer representant fra
menighetsrad der dette er aktuelt.

Revisjonen har videre fatt oversendt en tilsettingsrutine vedtatt i ledermgte 13. februar 2018. I denne gar
det blant annet frem at menighetsrdd skal involveres i vurdering av viderefgring eller justering av stilling
ved oppsigelse. Det gdr videre frem at personalavdelingen utarbeider utlysningstekst i samarbeid med
avdelingsleder, tillitsvalgt og menighetsrdd. Menighetsradet er videre en av aktgrene som skal komme med
innspill til sgkerlisten. Rutinen beskriver videre at personalavdelingen tilrettelegger og gjennomfgrer
intervju og henter uttalelser fra menighetsrad pa aktuelle kandidater etter intervjuet.

Det blir fortalt i intervju at menighetsradslederne i praksis deltar pa intervju ved rekruttering av nye ansatte
i menigheten, inkludert ved ansettelse av administrasjonsleder. Det kommer imidlertid ogsa frem at det i
noen menigheter er en oppfatning av at menighetene selv burde ha mer frihet til 8 bestemme hvem som
skal ansettes i menigheten. I ett intervju blir det poengtert at problemstillingen oppleves & veere at
menighetsradet ikke har avgjgrelsesmyndigheten, og at man kan oppleve at sgkere som ikke gnskes eller
er innstilt blir ansatt. Det gar frem at dette ikke skjer ofte, men at det kan skje dersom innstillings-
myndighetene er uenige eller dersom en sgker har fortrinnsrett innad i BKF.2>

3.4.2 Vurdering

Basert pa det som kommer frem vare undersgkelser, har ikke revisjonen opplysninger som tyder pa at den
avtale rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirkevergen og menighetene ikke samsvarer med krav i lovverket.

24 personal- og arbeidsreglement for Bergen kirkelige fellesr8d. Vedtatt 02.10.2013. Gyldig til 30.06.2015. BKF
opplyser pa e-post til revisjonen (14.02.2018) at personal- og arbeidsreglementets gyldighetsperiode er forlenget og
vil til enhver tid ligge i oppdatert, digital utgave pa intranett.

25 1 forbindelse med verifiseringen av rapporten blir det bemerket at det er BKF som er arbeidsgiver og som ansvarlig
sadan ma forholde seg til det lov- og regelverk som gjelder.
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Revisjonen finner at Kirkevergen utfgrer oppgaver for den enkelte menigheten utover kirkelig fellesrads
lovpalagte oppgaver. Dette er det anledning til gjennom avtale, jf. kirkeloven § 14 siste ledd, og revisjonen
har ikke indikasjoner pa at slike avtaler ikke blir inngatt.

Revisjonen registrerer ellers at ikke alle opplever at menighetsradenes pavirkning i ansettelsesprosesser i
menighetene er tilstrekkelig. Det er BKF som er arbeidsgiver, og det er lagt opp til deltagelse og pavirkning
fra de aktuelle menighetene i disse prosessene. BKF bgr likevel vurdere tiltak for & sikre at
menighetsradenes pavirkning i slike prosesser oppleves som reell og praktiseres som forutsatt.

3.5 Hensiktsmessig rolle- og ansvarsdeling
3.5.1 Datagrunnlag

I intervjuene blir det gjennomgaende og i hovedsak vist til at den avtalte rolle- og ansvarsdelingen mellom
Kirkevergen og menighetene som skildret i avsnittene 3.3 og 3.4 oppleves som hensiktsmessig. Bildet er
likevel ikke entydig, og det nevnes flere omrader der rolle- og ansvarsdelingen ikke oppleves som like
hensiktsmessig, eller hvor det er forbedringspotensial.

De tre intervjuede administrasjonslederne opplever i hovedsak at samarbeidet mellom BKF og menighetene
er organisert pd en hensiktsmessig mate. Det nevnes likevel i intervjuer med administrasjonsledere at
enkelte av de administrative oppgavene som er tillagt menighetene burde sentraliseres, enten ved at
Kirkevergen tar ansvar for oppgavene, eller at menigheter i stgrre grad samarbeider pa tvers. To eksempler
pa oppgaver som nevnes i denne sammenhengen knytter seg til ferieavvikling og annet fravaer. I intervju
opplyses det at dette var oppgaver som tidligere ble organisert sentralt hos Kirkevergen, men at dette nd
er oppgaver som Igses i hver enkelt menighet. Dette kan vaere arbeidskrevende oppgaver, og dette har i
noen sammenhenger vist seg & veere en sarbar organisering; det blir nevnt av administrasjonsleder at de
i vedkommendes menighet ikke har tilstrekkelig med vikarer tilgjengelig, noe som gjgr plutselige syke-
meldinger vanskelig &8 handtere.

Det blir ogsd nevnt andre fellesadministrative oppgaver som i dag skjgttes av menighetene, og som med
fordel kunne veert Igst eller i det minste koordinert sentralt av Kirkevergen. Som eksempel vises det til at
hver av administrasjonslederne i de 25 menighetene selv organiserer givertjenesten. Dette oppleves av
flere som lite hensiktsmessig.2¢

Videre blir det tatt opp i et intervju at det ikke oppleves som riktig at BKF sin kommunikasjonsradgiver
hovedsakelig skal bistd Kirkevergen, og ikke menighetene. Det blir vist til at kommunikasjonsradgiveren
for eksempel ikke yter tjenester for menighetene ndr det gjelder menighetsbladene eller menighetenes
nettsider, selv om det er et sterkt behov for bistand i dette arbeidet.

Mer generelt kommer det frem i intervju at det r@der en viss misngye i enkelte menigheter ndr det gjelder
hvilke funksjon BKF ved Kirkevergen har overfor menighetene. Det blir pekt pd at ikke all ansvars- og
oppgavefordeling er hensiktsmessig; mens Kirkevergen pa noen omrader tar mye ansvar for planer, rutiner
og oppgaver, er andre omrader i stgrre grad overlatt til de enkelte menigheter.

For eksempel etterlyser noen av de intervjuede i menighetene mer involvering fra Kirkevergen og
bispedgmmet som profesjonelle aktgrer nar det gjelder hdndtering av utfordringer mellom mennesker i
menighetene. Det blir pekt pd at Kirkevergen i noen tilfeller kommer med detaljerte pdlegg, mens hver
enkelt menighet selv ma lage rutiner og prosedyrer nar det gjelder situasjoner som seksuelle overgrep i
menigheten. Kirkevergen bemerker i forbindelse med verifiseringen av rapporten at det foreligger
beredskapsplaner for bade handtering av grenseoverskridende atferd, konflikter og mobbe- og
trakasseringssaker, og videre at disse planene er vedtatt bade i bispedsmmeradet og i BKF, og far virkning
for alle menighetene.

0gsa i intervju med menighetsrddslederne pekes det pa mindre hensiktsmessige aspekter ved den na-
veerende rolle- og ansvarsdelingen. En menighetsradsleder nevner at det i vedkommendes menighet er
tillagt en del administrative oppgaver til fagstillingene kateket, diakon og prest. Menighetsrddslederen

26 Kirkevergen holdt som nevnt under avsnitt 2.2 et seminar om lokal inntjening med representanter fra menighetene
den 5. mars 2019. Revisjonen far opplyst i intervju at man pa dette seminaret drgftet organisering av givertjenesten.
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mener dette er merkantile oppgaver som det ville vaere tidsbesparende og mer effektivt om
administrasjonslederen tok ansvar for.2”

En annen menighetsradsleder forteller at vedkommendes menighet samarbeider med en annen menighet
om stabsressurser. Menighetsradslederen opplever at dette samarbeidet blir pekt p& som en foregangs-
modell for menighetene i Bergen av Kirkevergen, men mener selv at menighetene ikke opplever sam-
arbeidet som hensiktsmessig. Blant annet kommer det frem i intervjuet at staben har gitt tilbakemelding
pd at de ikke er forngyd med at administrasjonsleder deler arbeidstiden sin mellom to menigheter.

Sjef for menighetsavdelingen peker i interviju pa at stillingene som menighetene selv oppretter og lgnner
ofte er mindre stillinger knyttet til barne- og ungdomsarbeid. Hun opplever det som lite hensiktsmessig at
det blir ansatt personer i sma stillingsprosenter. Hun mener videre at det ville veert gnskelig med noe mer
pavirkning fra Kirkevergen pa omradet for 8 unngd dette. Det ville gjort det enklere for kirken & opptre
som en profesjonell arbeidsgiver.2®

3.5.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at den avtalte rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirkevergen og menighetene i BKF i
all hovedsak blir opplevd som hensiktsmessige. Det kommer imidlertid ogsd frem opplysninger som tyder
pd at rolle- og ansvarsdelingen knyttet til en del oppgaver ikke oppleves som hensiktsmessig av alle;
enkelte mener at en del av de administrative oppgavene som i dag Igses i hver menighet, i stgrre grad
burde sentraliseres og skjgttes av Kirkevergen sentralt. Revisjonen merker seg ogsa at noen mener at
administrasjonslederne kan og bgr ta et stgrre ansvar for administrative oppgaver som i dag Igses av andre
ansatte som jobber i menighetene.

Revisjonen er oppmerksom pa at det i kjglvannet av virksomhetsgjennomgangen (nevnt under avsnitt 2.2)
er pagdende prosesser knyttet til rolle- og ansvarsfordeling mellom Kirkevergen og menighetene. Dette
arbeidet mener revisjonen det er sentralt at viderefgres og ferdigstilles for & sikre en enda mer
hensiktsmessig rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirkevergen og menighetene. Revisjonen vil i den
forbindelse ogsd understreke viktigheten av & klargjgre rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirkevergen og
menighetene (som omtalt under avsnitt 3.3.2).

3.6 Samsvar mellom avtalt og praktisert rolle- og ansvarsdeling
3.6.1 Datagrunnlag

Det blir i intervju gjennomgaende vist til at rolle- og ansvarsdelingen mellom kirkevergen og menighetene
i all hovedsak blir praktisert som avtalt.

Det kommer frem opplysninger som tyder pa at dette ikke alltid er eller har veert tilfelle. I intervju nevnes
det eksempler pd opplevd sviktende oppfglging av administrasjonslederne fra Kirkevergen i vanskelige
personalsaker,?® samt manglende oppfglging pa IKT-feltet.

Med hensyn til forstnevnte vil revisjonen understreke at det i dag er etablert omrddeledere for
administrasjonslederne som er ment 8 sikre en tettere oppfalging fra kirkevergen (se seksjon 4.6). N&r det
gjelder sistnevnte, pekes det pd at det er for lite ressurser pd IKT-feltet hos kirkevergen, og at
administrasjonslederne derfor ikke far tilstrekkelig oppfalging fra kirkevergen p3 dette omradet. Det blir
understreket at det stadig skjer store endringer pa omradet, og at dette fglgelig krever mer bistand til
administrasjonslederne fra kirkevergen enn det som er tilfelle i dag.3°

27 Det gar frem i intervjuet at typiske oppgaver for eksempel vil vaere & skrive brev, lage plakater, skrive ut
d3psattester og skrive hilsener til faddere.

28 T samme intervju pekes det ogsé pa at ikke alle administrasjonslederstillingene er heltidsstillinger. Hun forteller at
kirkevergen arbeider for 8 fa flere heltidsstillinger i menighetene, for eksempel gjennom at noen administrasjonsledere
o0gsa far rollen som frivillighetskoordinator og pa den maten far en stgrre stilling i samme menighet.

29 Eksempelet var en konflikt i staben i en menighet for flere 8r tilbake, der vedkommende administrasjonsleder
etterlyste bistand fra sin naermeste leder hos kirkevergen, men opplevde ikke & ha fatt den stgtten som var ngdvendig
for & handtere situasjonen. Dette ble opplevd som et brudd p& den kirkevergens oppfgslging av administrasjonslederen
som arbeidsgiver.

30 Ogs3 sak-/arkivsystemet, brannsikring og HMS ble nevnt som omrader der det er behov for mer ressurser hos BKF.
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3.6.2 Vurdering

Funnene fra undersgkelsen tyder pa8 at den avtalte rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirkevergen og
menighetene i stor grad gjenspeiles i praksis.

Revisjonen merker seg likevel at det ogsd kommer frem opplysninger om at dette ikke alltid er tilfelle, og
mener at BKF bgr vurdere tiltak for 8 sikre etterlevelse av den avtalte rolle- og ansvarsdelingen, szerlig nar
det gjelder & gi menighetene og administrasjonslederne tilstrekkelig oppfglging.
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4, Administrasjonslederstillingen

4.1 Problemstilling
I dette kapittelet vil vi svare pa folgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

I hvilken grad fungerer administrasjonslederstillingen i menighetene etter intensjonen?
Under dette:

a) Er administrasjonslederens oppgaver og ansvar tydelige og avklarte, og praktiseres disse som
forutsatt?

b) Er administrasjonslederens rapporteringslinjer tydelige og avklarte, og praktiseres disse som forutsatt?

c) Erinstrukser og arbeidsbeskrivelser for administrasjonslederstillingen i samsvar med regelverket?

d) Er Kirkevergens arbeidsgiveransvar for administrasjonslederstillingen hensiktsmessig definert?

e) I hvilken grad har menighetsradet tilstrekkelig myndighet overfor administrasjonslederen?

4.2 Revisjonskriterier
§ 8 i kirkeloven slar fast formene for menighetsradets virksomhet, blant annet knyttet til daglig leder:

Menighetsrddet kan bestemme at en av soknets tilsatte skal vaere daglig leder av virksomheten.

I et rundskriv fra KR og KA til alle menighetsrdd og kirkelige fellesrdd som omhandler ansvarsfordeling og
samarbeid mellom menighetsr8d og kirkelige fellesr§d3! star det at daglig ledelse av de ansatte i
menigheten kan skje pa tre ulike mater:

1. Daglig leder/kirkeverge som naermeste overordnede for tilsatte i fellesradet
2. Kirkelig fellesr8d delegerer bestemte arbeidsgiverfunksjoner til menighetsradet.
3. Kirkevergen delegerer bestemte arbeidsgiverfunksjoner til en fellesradstilsatt i soknet

I hdndbok for menighetsrad og kirkelig fellesrdd3? vises det til at daglig leder i menigheten ofte har en
dobbel funksjon; bade & ivareta menighetens behov og interesser og samtidig & ivareta fellesradets
myndighet som lokal arbeidsgiverrepresentant.

Rundskrivet fra KR og KA gar inn pa arbeidsgiveransvaret til kirkelig fellesrad og at dette innebaerer ansvar
for ansettelse, oppsigelse, disiplineermyndighet, lgnn, permisjon, arbeidstid, ferie, arbeidsmiljg mv. Det
papekes at dette er oppgaver hvor fellesradet normalt vil ha hele ansvaret, selv om arbeidstakeren helt
eller delvis har oppgaver innenfor menighetsradets virksomhetsansvar.

Det stadfestes i kirkelovens § 5 at menighetsradet treffer avgjgrelser og opptrer pd vegne av soknet nar
det ikke er fastsatt i eller i medhold av lov at myndighet er lagt til kirkelig fellesrdd eller annet organ.

I hdndbok for menighetsrdd og kirkelige fellesrad stdr det at vedtak i menighetsrddet innenfor
menighetsradets virksomhetsansvar skal vaere retningsgivende for fellesrddet som arbeidsgiver i forhold
til ansatte som arbeider innenfor disse virksomhetsomradene. Rundskriv fra KR og KA i 2001 utdyper at
dette innebaerer at menighetsradets beslutninger pa grunnlag av sitt virksomhetsansvar i utgangspunktet
representerer begrensninger pd fellesr@dets styringsrett som arbeidsgiver. Samtidig kan ikke
menighetsr@det i medhold av virksomhetsansvaret utgve det ansvar og de funksjoner som fglger av
arbeidsgiveransvaret i forhold til de tilsatte, da menighetsradets virksomhetsansvar ogsé er begrenset i
forhold til det helhetsansvaret som fellesrddet har som arbeidsgiver for de tilsatte.

KR og KA understreker i rundskrivet at det er ngdvendig med god kommunikasjon mellom menighetsréd
og fellesrad og videre at begge organer har en avklart rollefordeling og respekt for hverandres ansvar og
funksjoner. Rundskriv fra KA og KA drgfter ogsad administrasjonsledernes rapportering.

Se vedlegg 2 for utfyllende revisjonskriterier.

31 Ansvarsfordeling og samarbeid mellom menighetsrd og kirkelig fellesr8d. Kirkeradet og KA. Februar 2001.
32 H3ndbok for menighetsrad og kirkelige fellesrad 2015 - 2019. Kirkerddet og Kirkens arbeidsgiverorganisasjon
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4.3 Administrasjonsleders oppgaver og ansvar - formalia og realia

4.3.1 Datagrunnlag

Tydelige og avklarte oppgaver og ansvar

Alle menighetene i BKF har fra tidlig pa 2000-tallet hatt ansatte Ignnet over BKF sitt budsjett som skulle
hjelpe menighetsrddene med oppgavene og forpliktelsene som fulgte av kirkeloven fra 1996. Stillingene

har hatt tittelen bade daglig leder, administrasjonsleder og menighetskonsulent. Fra 2012 har stillings-
tittelen veert administrasjonsleder.33

I 2012 ble det nedsatt en arbeidsgruppe i BKF med mandat & svare pa hvilke administrativ ledelse BKF
skulle legge til rette for i menighetene. Revisjonen har fatt tilsendt konklusjon og anbefalinger fra arbeids-
gruppen. Etter & ha vurdert innspill fra menighetene, ansatte og presteforening konkluderte arbeidsgruppen
enstemmig med at lokal ledelse i menighetene skulle viderefgres. De anbefalte videre at stillingen fikk
tittelen administrasjonsleder og ble tillagt en BKF-ansatt, samt at stillingsstgrrelsen matte veere pa
minimum 70 %.34

Revisjonen har fatt tilsendt gjeldende stillingsbeskrivelse for administrasjonslederne. I denne defineres
formalet med stillingen i falgende tre punkt:35

e Administrasjonsleder skal ivareta daglig leder-funksjoner for menighetsradet og veere menighetsradets
administrative ressurs

e Administrasjonsleder skal vaere BKF sin representant i soknet

e Administrasjonsleder skal, i samarbeid med soknepresten, bidra til et godt samarbeid med alle i og
utenfor staben

Det vises videre til fglgende hovedoppgaver og ansvar i stillingen:

e Saksbehandler, sekretaer og ansvarlig for effektuering av menighetsradets vedtak, samt
administrere menighetens virksomhet i samarbeid med menighetsrdd og stab

e Ansvarlig for gkonomistyring og gkonomisk planlegging, inkludert budsjettarbeid,
offerbehandling, bilagshdndtering, administrere givertjeneste, innkjgp og eventuelt utleie

« Ansvarlig for gkonomisk rapportering, 8rsregnskap og arsmelding for menighetsradet

e Mgte fast i arbeidsutvalget og veere radets administrative representant

e Overordnet ansvar for menighetsrddets og fellesradets virksomhet i menigheten, ivareta
daglig ledelse og administrere stabsmgtet i samarbeid med sokneprest

» Ivareta personalansvaret for ansatte som lgnnes over fellesradets budsjett, og kan pata seg
personalansvar for menighetstilsatte etter avtale

Under siste punktet om personalansvar inngar det en rekke punkt som g&r narmere inn pa dette ansvaret,
blant annet at administrasjonsleder skal delta p& intervju ved ansettelser i menigheten, gjennomfgre
medarbeidersamtaler med den enkelte, pase at det er ngdvendig bemanning til enhver tid og pase at det
utarbeides og godkjennes arbeidsplaner for BKF-ansatte i staben.

Stillingsbeskrivelsen gar ikke naermere inn pa hva som inngar i det & administrere menighetens virksomhet
i samarbeid med menighetsrad og stab, eller hvilke oppgaver som er knyttet til formalene. Det er videre
ikke vist til dokumenter eller annet som kan vaere med & klargjgre disse punktene.

I stillingsbeskrivelsen fremgar ogsd administrasjonsleders organisatorisk plassering, samt krav til
kunnskaper og ferdigheter. Med hensyn til organisatorisk plassering, star det at det er BKFs omradeleder
som er administrasjonslederens naermeste overordnede. Omradeleder er et nytt nivd opprettet i Igpet av
revisjonsperioden mellom sjef for menighetsavdelingen og administrasjonslederne (se seksjon 4.6).

33 Det fremgé’lr fra tilsendt dokumentasjon at kirkevergen har orientert fellesr&det om administrasjonslederstillingene
og bakgrunnen for disse. Saksnummer 22/17. Mgtedato: 26.04.2017.

34 Stillingsstgrrelsen til administrasjonslederne varierer en del, og noen fungerer som administrasjonsledere i flere
menigheter.

35 Det fremgar i Kirkevergens orientering om administrasjonslederstillingene og bakgrunnen for disse i BKF 26.04.2017
at stillingsbeskrivelsen til administrasjonsleder ble vedtatt i AAU 17.09.2012. I forbindelse med verifiseringen av
rapporten fikk revisjonen tilsendt revidert stillingsbeskrivelse, vedtatt 27.11.2018, der eneste endring knytter seg
hvem som er administrasjonsleders naermeste overordnete, som nd er omradeledere.
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Revisjonen har videre fatt tilsendt en rekke retningslinjer, rutiner, prosedyrer og reglement hvor
administrasjonslederstillingens ulike oppgaver og ansvar er definert.36

I BKF sitt personal- og arbeidsreglement3” gar det for eksempel frem hva som er administrasjonsleders
ansvar i forbindelse med rekruttering,3 mens det i HMS handboken for BKF3? er spesifisert hva som er
mellomleder med personalansvar (administrasjonsleder) sine oppgaver og ansvar i HMS-arbeidet.

0Ogsa dokumenter knyttet til hdndtering av konflikter i menigheten, retningslinjer for h&ndtering av mobbe-
og trakasseringssaker*® og retningslinjer for veiledning og oppfelging av ansatte,* omtaler
administrasjonslederstillingens oppgaver og ansvar innenfor disse omradene.*? Til sistnevnte er det lagt
ved et skjema med opplaeringsplan for administrasjonsledere der det gar frem hvilke oppgaver de skal ha
oppleering i ved oppstart i stillingen (mer om dette under avsnitt 4.6.1).43

Administrasjonslederstillingens oppgaver og ansvar som skildret i avsnittene over samsvarer i stor grad
med det som kommer frem i intervjuer. Som et eksempel forteller en administrasjonsleder at ansvaret i
stillingen inkludere personalansvar og oppfglging av ti ansatte, rekruttere helgekirketjenere og vikar for
kantor i frihelger, samt behandle timelister for vikarer og ekstrahjelp. I tillegg utfgrer vedkommende
administrative oppgaver knyttet til arkiv, IT og nyansatte, er sekretaer/saksbehandler for menighetsradet
(herunder oppfalging av vedtak), har ansvar for utleie av menighetens lokaler, ansvar for den daglige
driften av menigheten, regnskapsoppgaver, oppgaver knyttet til menighetsbladet, er innkjgpsansvarlig,
brannansvarlig og har ansvar for HMS-rutiner.

De intervjuede administrasjonslederne viser gjennomgdende til at det er tydelig og avklart for dem hvilket
ansvar og hvilke oppgaver de har. Det kommer imidlertid ogsa frem i flere intervju - inkludert i et intervju
med en administrasjonsleder - at hva som menes med & vaere «BKF sin representant i soknet» ikke er helt
tydelig, jf. formalsbeskrivelsen for stillingen nevnt innledningsvis i denne seksjonen.

Ogsd i interviu med menighetsrddslederne kommer det frem at disse i all hovedsak opplever at
administrasjonsledernes oppgaver og ansvar er tydelige og avklarte. En av menighetslederne etterlyser
imidlertid en klargjgring av hva «daglig leder»-ansvaret til administrasjonslederen innebaerer, da
vedkommende i dag opplever at det til en viss grad er opp til den enkelte administrasjonsleder & definere
naerere hva som hgrer inn under dette ansvaret.

Rolle og ansvar i praksis

Flere av de intervjuede forteller at det er variasjon mellom administrasjonslederne nar det gjelder hvor
godt de utfgrer alle oppgaver som hgrer innunder stillingen. Dette forklares delvis med kompetansekravene
til administrasjonslederstillingen er hgyere enn dem som pahvilte den forutgdende menighetskonsulent-
stillingen, og videre at de fleste som var menighetskonsulenter frem til 2012, gikk inn i stillingen som
administrasjonsleder da denne ble opprettet.

Det er sezerlig personalansvaret til administrasjonslederne som skiller seg fra rollen til menighets-
konsulentene. Alle de tre intervjuede administrasjonslederne er bevisste personalansvaret sitt, og det

36 Mens det i personal- og arbeidsreglementet i noen grad vises til administrasjonslederstillingens ansvar blir det i de
andre dokumentene i hovedsak vist til neermeste leders ansvar og oppgaver.

37 Personal- og arbeidsreglement for Bergen kirkelige fellesr8d. Vedtatt 02.10.2013. Gyldig til 30.06.2015. BKF
opplyser pa e-post til revisjonen (14.02.2018) at personal- og arbeidsreglementets gyldighetsperiode er forlenget og
vil til enhver tid ligge i oppdatert, digital utgave pa intranett.

38 Det gar der frem der at administrasjonsledere skal videreformidle informasjon til alle ansatte i enheten dersom det
er internutlysning av en stilling, og at «naermeste overordnede» har rett til & vaere i intervjupanelet.

39 HMS ha@ndboken blir oppdatert jevnlig. Kirkevergen har inngatt avtale med Infotjenester AS om kjgp av HMS-
h&ndboken og personalhdndboken som elektroniske handbgker. jf. sak nummer 67/17 i Bergen kirkelige fellesrad
20.12.2017.

40 Godkjent i drgftingsutvalg 15.02.2017, arbeidsmiljgutvalg 16.02.2017 og administrasjonsutvalg 25.09.2017.

41 Vedtatt i arbeidsmiljgutvalget 16.02.2017 og vedtatt i administrasjonsutvalget 25.09.2017.

42 For eksempel fremgé’lr det at neermeste overordnede leder har ansvar for & handtere konflikter. Knyttet til mobbe-
eller trakasseringssaker star det i retningslinjene at medarbeidere kan melde fra om trakassering til neermeste leder,
og at vedkommende leder er forpliktet til & handtere meldingen omgdende.

43 T intervju blir det videre opplyst at det er administrasjonsleder som har ansvar for innkjgp og fgring av billag i
menigheten, og at gkonomisystemet som brukes sikrer at attestering og tilvising blir gjennomfgrt av to ulike personer.
Dette er i samsvar med gkonomireglementet i BKF, der det blant annet stdr at det skal veere innarbeidet rutiner slik at
ikke samme person bestiller, mottar, attesterer for mottak, anviser til utbetaling, regnskapsfgrer bilagene, samt
disponerer bankkonti for betaling av varer og tjenester.
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tilhgrende ansvaret de har for & gjennomfgre medarbeidersamtaler. Likevel fremgdr det at slike samtaler
ikke alltid blir gjennomfart.

Videre fremholdes det at det ikke ble tilfgrt ytterligere ressurser til stillingen fra 2012, selv om den fikk
tilfort personalansvar. Det pekes pd at dette i praksis vil si at administrasjonslederne i dag i stor grad har
ansvar for de gamle menighetskonsulentoppgavene, uten & ha fatt tilfgrt tid og ressurser til & utgve de
nyere ledelsesoppgavene som medarbeidersamtaler, brannvern- og ROS-arbeid og arbeidsmiljg- og
velferdstiltak.

I forbindelse med verifiseringen av rapporten blir det opplyst at dette ikke stemmer, da det ble tilfgrt
ytterligere ressurser ved opprettelsen av administrasjonslederstillingene i 2012; fra ettersendt
dokumentasjon knyttet til sak i BKF 11/514, gar det frem at det ble vedtatt en gkning p& mellom 10 % og
55 % i administrativ ressurs i forbindelse med opprettelsen av administrasjonslederstillingene.

Sjef for menighetsavdelingen forteller at administrasjonsledere har ulik kompetanse bade nar det gjelder
utdanning og erfaring, slik at det for noen kan veere vanskelig 3 tilfredsstille alle forventningene som ligger
til stillingen. Ved nyansettelser stilles det tydeligere krav til kompetanse og dette har fgrt til at flere
menigheter nd har mer profesjonelle administrasjonsledere.

Ellers kommer det frem i intervju at to av administrasjonslederne noen ganger utfgrer oppgaver som ligger
utenfor deres ansvarsomrade. Blant annet deltar en av administrasjonslederne p& arrangement i
menigheten som for eksempel konfirmasjonsleir, og en annen administrasjonsleder har utfgrt grafisk arbeid
knyttet til kommunikasjonsarbeid. Begge forteller at de prioriterer oppgavene som ligger innenfor ansvars-
omradet til administrasjonslederstillingen.

I tillegg nevnes det av flere at det i menighetene kan vaere utfordringer knyttet til at menighetsradsleder
og administrasjonsleder har ulike oppfatninger av hvilke oppgaver som ligger til administrasjonsleder-
stillingen (se ogsa seksjon 4.7). Dette kan avstedkomme samarbeidsutfordringer i den enkelte menighet.
Sjef for menighetsavdelingen peker i den forbindelse pa at i de menighetene der trepartssamarbeidet
menighetsradsleder, sokneprest og administrasjonsleder ikke fungerer sa bra, blir det oftere utfordringer
0gsa utover ledergruppen. Og motsatt, i de menighetene der det er et godt ledelsessamarbeid mellom
menighetsradsleder, sokneprest og administrasjonsleder, fungerer ogsd mye annet bra.

4.3.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at det er utarbeidet flere retningslinjer og skriv som tydeliggjgr administrasjonsleders
oppgaver og ansvar. Likevel tyder funn i undersgkelsen pa at deler av administrasjonsledernes oppgaver
og ansvar ikke er tilstrekkelig operasjonalisert eller tydeliggjort. Dette kan fgre til at hvilke oppgaver og
ansvar som pahviler administrasjonslederne er uklart for bAde dem selv og andre. Slike uklarheter medfgrer
risiko for at administrasjonslederne i praksis ikke ivaretar sitt ansvar eller skjgtter sine oppgaver i henhold
til relevante vedtak.

Revisjonen mener derfor at Kirkevergen i stgrre grad bgr klargjgre og operasjonalisere hva som er
administrasjonsleders oppgaver og ansvar. Ved & oppdatere sentrale dokument som stillingsbeskrivelse og
prosedyrer til 8 reflektere hva som er administrasjonsleders faktiske oppgaver mener revisjonen at det vil
redusere risikoen for utydeligheter knyttet til hva som for eksempel er administrasjonsleders daglig leder-
funksjon, hva det vil si @ vaere «BKFs representant i soknet», og i tillegg i stgrre grad sikre at
administrasjonslederne praktiserer stillingen i henhold til avtale.

4.4 Rapporteringslinjer for administrasjonsleder — praksis og teori
4.4.1 Datagrunnlag

Administrasjonsledernes rapporteringslinjer til henholdsvis fellesrdd og menighetsrad er nedfelt i styrende
dokumenter og ulike rutiner og retningslinjer. Overordnet gar det frem i BKFs verdi- og maldokument for
2018 - 2019:44

44 Kirken i Bergen. Verdi- og maldokument 2018 - 2019. Bergen kirkelige fellesrad. Sist revidert februar 2018. Sitatet
er fra rundskrivet fra KR og KA i 2001.
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Administrasjonslederne rapporterer til menighetsrddet for saker knyttet til kirkelovens (kl) § 9
(menighetsrdets virksomhetsansvar) og til kirkevergen for saker knyttet til kI §14 (bl.a. fellesradets
arbeidsgiveransvar).

Dokumentet legger videre til at administrasjonsleder p& denne maten er en sentral person i kommunikasjon
mellom menighetsrad og fellesrad.

Mer spesifikt gar administrasjonsledernes rapporteringsansvar frem bdde i BKFs HMS-handbok,4> i BKFs
HMS-handlingsplan for 2018,% og i administrasjonsledernes stillingsbeskrivelse. I sistnevnte gar det frem
at administrasjonsleder er ansvarlig for gkonomisk rapportering, samt for arsregnskap og arsmelding for
menighetsradet. Administrasjonsleder skal ogsa rapportere pa fravaersregistrering til menighetsradet.4”

Revisjonen har ikke mottatt eller fatt beskrevet rutiner eller retningslinjer knyttet til rapporteringsansvar
utenom dokumentasjonen som er beskrevet ovenfor.

Kirkevergen ved sjef for menighetsavdelingen opplyser at rapportering i henhold til §§ 9 og 14 i praksis vil
si at menighetsradsleder er den som fglger opp og eventuelt ber om konkret rapportering pa vegne av
menighetsradet og at omradeleder/sjef for menighetsavdelingen folger opp de forpliktelsene som er lagt
til stillingen delegert fra kirkevergen. Det blir videre opplyst at overordnet rapportering fra arbeidsgiver er
Kirkevergen ved Ignns- og personalavdelingen sitt ansvar.

I intervju med sjef for menighetsavdelingen blir det fortalt at rapporteringen fra administrasjonsleder til
menighetsrad og fellesrad i all hovedsak dreier seg om & vise til gjennomfgringen av de oppgaver som er
tillagt stillingen. Hun opplyser at rapportering til BKF hovedsakelig gar via felles datasystem, eksempelvis
fravaer gjennom HR- og Ignnssystemet og digital oppfglging av sykefravaer via Altinn. Det fremgar videre i
intervjuet at korttids sykefravaer registreres etter levering av egenerklaering og at ferieuttak rapporteres
fortlgpende og fglges opp av personalradgiver hos kirkevergen.

Sjef for menighetsavdelingen forteller videre i intervju at utenom det som er beskrevet i stillings-
beskrivelsen om rapportering til menighetsrad, s& vil administrasjonsleders oppgaver alltid veere tett
knyttet til menighetsr&dsmegter, sakspapirer, frister, statistikk og annen rapportering pa vegne av
menighetsradet til ulike offentlige instanser. I samme interviju blir det opplyst at administrasjonslederne er
ansvarlige pd vegne av menighetsrddene for & sende kopi av protokoll fra menighetsradsmgter til
fellesradet (jf. virksomhetsreglene*® § 9 punkt 3).

Sjef for menighetsavdelingen sier i intervju at rapportering utenom det som er nevnt ovenfor ikke anses
som hensiktsmessig.

I intervju med administrasjonslederne fremgar det at rapporteringslinjene oppleves som tydelige. Videre
fortelles det at dersom det oppstar saker, sa tar man dette opp etter hvert. Dette kan vaere alt fra ledige
vikariater til konflikter og vanskelige situasjoner i menigheten. Av faste rapporteringer nevnes tertial-
rapporter pd gkonomi og arsrapporter til menighetsrddet, protokoller fra menighetsradsmgter og levering
av HMS-rapport minst én gang arlig.

En administrasjonsleder forteller i intervju at det oppleves som positivt at man i stillingen utfgrer lite formell
rapportering. Vedkommende legger ogsa til at det oppleves som om at BKF har bedre oversikt og at de er
tettere pd administrasjonslederne etter at det ble opprettet to omradelederstillinger.

I intervju med noen av administrasjonslederne blir det nevnt at Kirkevergen ikke kontrollerer om det
gjennomfgres medarbeidersamtaler med de BKF-ansatte i menigheten, men at administrasjonslederne blir
padminnet 8 gjennomfgre medarbeidersamtaler hver var i tilknytning til administrasjonsledersamling. En

45 Her vises det til at mellomledere med personalansvar blant annet er ansvarlige for & sgrge for at avvik (feil,
mangler, skader, ulykker osv.) blir registret og rapportert, samt iverksette og falge opp tiltak. Det fremgar videre at
de skal sgrge for at ngdvendige kartlegginger og risikovurderinger er gjennomfgrt og fulgt opp.

46 Her st3r det at neermeste leder/personalsjef har ansvar for HMS-runder 1 2 ganger i dret og for & gjennomfgre
elektronisk arbeidsmiljgundersgkelse. Videre fremgar det i dokumentet at det skal utfgres risikokartlegging og at det
skal utarbeides rapport etter risikovurdering/vernerunder.

47 I forbindelse med verifiseringen av rapporten understrekes det at administrasjonsleder er ansvarlig for & registrere
fravaer for de ansatte vedkommende har arbeidsgiveransvar for.

“8 Regler om formene for menighetsradets og kirkelig fellesrads virksomhet:
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-11-15-1452
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administrasjonsleder forteller at vedkommende selv har meldt fra til sin leder om manglende gjennomfgring
av medarbeidersamtaler ved to anledninger.4®

4.4.2 Vurdering

Funnene fra undersgkelsen gir ingen indikasjon pd at rapporteringslinjene til administrasjonslederne ikke
er tydelig og avklarte, verken nar det gjelder rapportering til BKF eller til menighetsradene. Det er heller
ikke funn i undersgkelsen som indikerer at administrasjonsledernes rapporteringspraksis til henholdsvis
BKF eller menighetsrad bryter med fastsatte rapporteringslinjer. Revisjonen noterer seg likevel at deler av
rapporteringen blir beskrevet som noe uformell, og videre at rapporteringslinjene fremgar av en rekke ulike
rutiner og retningslinjer.

Revisjonen mener derfor det kan vaere hensiktsmessig om Kirkevergen utarbeider rutiner som mer
utfyllende dekker hva administrasjonslederne skal rapportere pd, ndr det skal rapporteres, og pa hvilken
mate det skal rapporteres. En slik skriftliggjgring av rapporteringsrutiner kan bidra til 8 sikre god praksis
og videre redusere sdrbarhet ved for eksempel sykefravaer hos ansatte eller utskifting av ngkkelpersoner
av andre 3rsaker.

4.5 Samsvar mellom instruks og regelverket for administrasjonsleder
4.5.1 Datagrunnlag

Det fremgar av stillingsbeskrivelsen til administrasjonsleder at formalet med stillingen er & ivareta daglig
leder-funksjoner for menighetsrddet og & veere menighetsradets administrative ressurs. Videre skal
administrasjonsleder veere BKF sin representant i soknet og skal, sammen med soknepresten, bidra til et
godt samarbeid med alle i og utenfor staben. Neermere skildring av instrukser og arbeidsbeskrivelser for
administrasjonsleder gar frem i avsnitt 3.5.1, 4.3.1 og 4.4.1.

4.5.2 Vurdering

Revisjonen finner i sine undersgkelser ingen indikasjoner pd at instrukser og arbeidsbeskrivelser for
administrasjonsleder i BKF ikke er i samsvar med regelverket.

4.6 Definisjon av Kirkevergens arbeidsgiveransvar
4.6.1 Datagrunnlag

Revisjonen har fatt tilsendt reglement og stillingsbeskrivelser der ulike fullmakter og delegeringer gar frem,
og som samlet definerer kirkevergens arbeidsgiveransvar for administrasjonslederstillingen.

Overordnet gar kirkevergens arbeidsgiveransvar frem i BKF sitt personal- og arbeidsreglement. Dette
reglementet gjelder alle arbeidstakere som er ansatt i BKF (§ 1), og fellesradet har delegert myndighet i
alle saker regulert av reglementet til kirkevergen (§ 2).

I stillingsbeskrivelsen for sjef for menighetsavdelingen gar det frem at stillingen er underlagt og har kirke-
vergen som narmeste leder. Videre gar det frem i stillingsbeskrivelsen at sjef for menighetsavdelingen har
lederansvar for administrasjonslederne. I intervju med sjef for menighetsavdelingen blir det opplyst at
vedkommendes ansvar for administrasjonslederne fra hgsten 2018 har blitt delegert til to omradeledere.5°
I revidert administrasjonslederstillingsbeskrivelse gar det frem at deres naermeste leder er omrddeleder.

Det er ennd ikke utarbeidet stillingsbeskrivelser for omradelederne, og ansvarsomradet for stillingen er
ikke er endelig avklart. Det blir opplyst at dette arbeidet har tatt lenger tid enn planlagt pa grunn av
kapasitetsproblemer som fglge av sykefravaer og vakant stilling.

Oppsummert fglger arbeidsgiveransvaret for administrasjonslederstillingen styringslinjen hos Kirkevergen,
altsa fra fellesrddet til kirkevergen, videre til sjef for menighetsavdelingen og sa via to omradeledere som
er administrasjonsledernes naermeste overordnede og har ansvaret for den daglig oppfglging og opplaering

4% En administrasjonsleder gir ogs% utrykk for at vedkommende oppfatter at rollen som administrasjonsleder skal vaere
et bindeledd mellom fellesr@det og menighetsrédet, men at dette i praksis ofte ikke ligger til stillingen. I forbindelse
med verifiseringen understrekes det at & vaere et slikt bindeledd nettopp er noe av den forventningen som er knyttet
til administrasjonslederstillingen og bgr fungere i praksis.

50 Tidligere hadde alle administrasjonslederne én felles leder i sjef for menighetsavdelingen hos Kirkevergen. Sjef for
menighetsavdelingen har mange ansvarsomrader og oppgaver, noe som fgrte til at man ofte matte henvende seg til
en ansatt under sjef for menighetsavdelingen som ikke hadde tilstrekkelig fullmakter til & bistd administrasjonslederne
i tilstrekkelig grad.
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av dem. I korrespondanse med revisjonen opplyser BKF at Kirkevergen, gjennom omradelederne, skal
sgrge for at administrasjonslederne ivaretar sine oppgaver knyttet til det lokale personalansvaret i
menighetene, som for eksempel oppfglging av sykemeldinger.

De tre intervjuede administrasjonslederne opplever opprettelsen av omradelederstillinger som svaert
hensiktsmessig. Det blir fortalt i intervju at det oppleves som at omradelederne har tilstrekkelig fullmakter
som naermeste leder til administrasjonslederne, og at de to som bekler omrddelederstillingene har lang og
relevant erfaring fra personalarbeid, bade fra menigheter og fra BKF sentralt.

Det gar videre frem i intervju med administrasjonslederne at de opplever at kontakten mellom Kirkevergen
og administrasjonslederne er bedret som fglge av opprettelsen av omradelederstillingene. En av
administrasjonslederne opplever det som seerskilt positivt at det nd er mulig & kontakte omradeleder
dersom det oppstar personalsaker.

Oppfglging og opplaering av administrasjonslederne

Kirkevergen har utformet en del informasjon, maler og dokument til bruk i menighetene som foreligger i
en felles database. To av administrasjonslederne forteller at de her finner for eksempel mal med forslag til
tema for medarbeidersamtale. De to opplever at dette ressursmateriale er nyttig og godt utarbeidet. Den
siste administrasjonslederen var ikke kjent med dette.

BKF har utarbeidet retningslinjer for veiledning og oppfglging av ansatte.>! Til disse retningslinjene er det
vedlagt en opplaeringsplan for administrasjonslederne med 11 ulike tema (blant annet oppstartsmgte,
kirkens organisasjon og struktur, personal, saksbehandling, og arkivering). Videre stdr det i retningslinjene
at det arrangeres uformelle fagsamlinger for de ulike yrkesgruppene med jevhe mellomrom.

Det blir opplyst at administrasjonslederne har egne samlinger om lag tte ganger i dret. Det kommer frem
i intervju at flere har opplevd disse samlingene som lite hensiktsmessige, blant annet fordi mye av tiden
som brukes har gatt med pa informasjonsutveksling som mer effektivt kunne vart gjort pd andre mater.
Det blir imidlertid papekt at relevansen og kvaliteten pa disse administrasjonsledersamlingene har bedret
seg etter opprettelsen av omradelederstillingene, for eksempel gjennom at omradelederne i forkant spgr
administrasjonslederne hva de gnsker som tema for samlingene.

I korrespondanse med BKF blir det opplyst at det de forste 8rene etter opprettelsen av administrasjons-
lederstillingene i 2012 ble gjennomfart et felles opplaeringslgp som ble fulgt gjennom flere semester. Sjef
for menighetsavdelingen opplyser at administrasjonslederne har sveert ulik bakgrunn ndr det gjelder
utdanning og erfaring (se ogsd seksjon 4.3), og at opplaering og tilbud om kompetanseheving baerer preg
av dette. Oppleeringen vil i mange tilfeller avspeile den enkeltes realkompetanse og behov for faglig
utvikling og bestdr derfor av en kombinasjon av felles kurs og individuelle tilbud tilpasset den enkeltes
behov.

I interviu med administrasjonslederne blir det fortalt om mangelfull opplaering innenfor omrdder som for
eksempel personaloppfglging og bruk av de nye hjemmesidene. Det fremgar at det ble meldt inn et behov
om opplaering innen personaloppfglging av administrasjonslederne etter 2012, men at dette i liten grad har
blitt gjennomfart. Videre blir det opplyst at Kirkevergen arbeider for & sette administrasjonslederne i stand
til & utfgre alle oppgaver som hgrer til stillingen, men at det er usikkert i hvilken grad de lykkes i dette
arbeidet fordi utgangspunktet hos den enkelte administrasjonsleder er s3 ulik.

I forbindelse med verifiseringen av rapporten kommenteres det at ledelsens vurdering ikke stemmer
overens med disse uttalelsene. Det fremholdes at administrasjonslederne folges opp med manedlige
samlinger der ulike tema settes pa dagsorden, og at dette ofte tema knyttet til personalhdndtering. I tillegg
pekes det pa at alle nyansatte administrasjonsledere sendes pa kurs for nye kirkeverger og daglige ledere
i menighet,52 at noen har fatt delta i et studiepoenggivende lederutviklingsprogram over et ar, og at mange
har fatt anledning til & delta i kurs og studier i regi av andre.

Revisjonen har ikke fatt dokumentasjon eller opplysninger som indikerer at det er utarbeidet kompetanse-
planer eller lignende for administrasjonslederne.

51 Tatt til orientering i drgftingsmgtet 15.02.2017, vedtatt i arbeidsmiljgutvalget 16.02.2017 og vedtatt i
administrasjonsutvalget 25.09.2017.
52 6 dager fordelt pa to semestre).
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4.6.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at Kirkevergens arbeidsgiveransvar for administrasjonslederne fremgar i ulike
dokumenter, og revisjonen finner ingen indikasjoner pa at dette ansvaret ikke er hensiktsmessig definert.
Kirkevergen har nylig plassert ansvaret for & fglge opp administrasjonslederne hos to omradeledere. De
intervjuede administrasjonsledere opplever dette som en forbedring fra tidligere. Revisjonen registrerer at
det ennd ikke er utarbeidet stillingsbeskrivelser for omradelederstillingen, og mener det er viktig at dette
blir gjort.

Revisjonen finner videre at Kirkevergen har utarbeidet informasjon og maler som kan benyttes av
administrasjonslederne i deres arbeid, men samtidig gar det frem fra undersgkelsen at ikke alle
administrasjonslederne har kunnskap om at dette er tilgjengelig. Revisjonen mener i den forbindelse at
Kirkevergen bgr vurdere tiltak for & sikre at administrasjonslederne far tilstrekkelig informasjon om hvilke
maler og retningslinjer som foreligger, og hvor disse finnes.

Det er stor variasjon i kompetansen og erfaringen blant administrasjonslederne. Revisjonen mener derfor
at det er en svakhet at det ikke er utarbeidet opplaeringsplaner for den enkelte administrasjonsleder.

4.7 Menighetsrddets myndighet overfor administrasjonsleder
4.7.1 Datagrunnlag
I stillingsbeskrivelsen til administrasjonsleder star det under stillingens formal at:

Administrasjonsleder skal ivareta daglig leder-funksjoner for menighetsrddet og vaere menighetsradets
administrative ressurs.

Blant hovedoppgavene i stillingen inngdr 8 ha overordnet ansvar for menighetsrddets og fellesrddets
virksomhet i menigheten, ivareta daglig ledelse og administrere stabsmgtet i samarbeid med sokneprest
(se for gvrig seksjon 4.3).

I rundskrivet fra KA og KR om ansvarsfordeling og samarbeid mellom menighetsrad og kirkelige fellesrad
blir det presisert at menighetsrddets virksomhetsstyring for eksempel utgves gjennom plan, vedtak,
budsjettvedtak og prioriteringer som vil veere retningsgivende for tilsatte som arbeider innenfor
menighetsradets virksomhetsomrade. Det stdr videre at det er viktig & legge til rette for et godt forhold
mellom menighetsrddet og de ansatte, siden det i stor grad vil veere disse som skal ivareta menighetsradets
virksomhetsansvar i det daglige.>3 Det er i praksis disse ansatte administrasjonsleder er daglig leder for,
og det er videre de nevnte virksomhetsplanene som legger fgringene for hvordan administrasjonslederne
skal styre sine ansatte.

Revisjonen far opplyst at det ikke er utarbeidet virksomhetsplaner i alle menighetene der de intervjuede
har sitt arbeidssted. I en menighet der det er utarbeidet virksomhetsplan, forteller administrasjonslederen
at det fremgar mal for menighetsarbeidet, for eksempel at alle ansatte skal inkluderes, men at det ikke er
tydeliggjort hvem i menigheten som har ansvaret for a iverksette hvilke tiltak.

De intervjuede administrasjonslederne opplever i hovedsak at menighetsraddet har tilstrekkelig myndighet
overfor dem, og at de selv har tydelig og avklart rolle og ansvar (se seksjon 3.3). Det kommer imidlertid
0gsa frem opplysninger som tyder pa at det tidvis kan vaere utfordrende & utgve daglig leder-funksjonen
overfor ansatte, og da kanskje saerlig overfor vigslede stillingene. Videre uttrykker noen av de intervjuede
administrasjonslederne at det kan oppleves som uklart hvilke og hvor mange oppgaver menighetsradet
kan pdlegge dem, og hvilke menighetsoppgaver som skal og ikke skal vaere deres ansvar. Eksempel som
blir nevnt er blant annet oppfglging av gudstjenesteutvalget, arbeid med menighetsblad og stgtte til
merkantile oppgaver for vigslede stillinger.

Sjef for menighetsavdelingen opplever at menighetsradene ikke alltid er tilstrekkelig tydelige i sine
forventinger til de ansatte, noe som kan gjgre administrasjonsledernes arbeid som ledere mer utfordrende.
Hun mener videre at dersom menighetsradenes planarbeid ikke blir fulgt opp av staben, dreier dette seg
ofte om at menighetsradet ikke er tydelig nok i sine planer, noe som igjen kan fgre til at administrasjons-

53 KA og KR understreker i denne sammenhengen kirkelovens § 9 hvor det blant annet fremgar at Menighetsradet
minst en gang i dret innbyr de tilsatte i soknet til & at del i r@dets drgftinger om menighetsforholdene og de oppgaver
som foreligger.
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lederne opplever malsettingene som noe uklare. Hun understreker at det er nyttig for administrasjons-
lederne & ha stgtte fra omrddelederne i oppfglgingen av de ansatte i menigheten, men peker ogsa pa at
Kirkevergen - enten sentralt eller via administrasjonslederne - ikke bgr instruere ansatte uten etter avtale
eller avklaring med menighetsradet.

For gvrig kommenteres det at noen menighetsrdd har blitt mer passive sammenlignet med tidligere, noe
som tilskrives etableringen av stillinger - og da saerlig administrasjonslederstillingen - for @ avlaste
menighetsradene og ivareta oppgaver pa deres vegne.

De intervjuede menighetsradslederne er ikke like entydige i sine svar pa& om menighetsradene har
tilstrekkelig myndighet overfor administrasjonslederne. Her uttrykker én at det er tydelig og avklart hvilken
myndighet menighetsrddet har overfor administrasjonsleder, mens en annen opplever at dette i for stor
grad er opp til administrasjonslederen selv a8 definere. I sistnevnte intervju kommer det frem at det er
utfordringer knyttet til at menighetsradsleder og administrasjonsleder har ulike oppfatninger av hvilke
oppgaver som ligger til administrasjonslederstillingen. Det gar blant annet frem at det av menighetsradet
oppleves som om at det ikke er en automatikk i at administrasjonsleder effektuerer vedtak gjort i
menighetsradet.

P& mer overordnet niva, blir det i noen intervju fortalt om uro fra menighetene sin side knyttet til en
opplevelse av skeiv maktbalansen mellom Kirkevergen og menighetene. Noen av de intervjuede opplever
at Kirkevergens administrasjon har fatt for stor makt i organisasjonen. De fleste menigheter og
menighetsrad setter samtidig pris pa at Kirkevergen har stilt administrasjonslederstillingene til radighet i
menighetene.

4.7.2 Vurdering

Basert pd det som kommer frem i undersgkelsen, vurderer revisjonen at administrasjonslederstillingen
samsvarer med rammene som er satt for daglig leder-stilling i menighetene gjennom kirkeloven (§ 14) og
rundskriv fra KR og KA. I sistnevnte er delegering av bestemte arbeidsgiverfunksjoner til en fellesradstilsatt
i soknet en av tre mulige mater & gjennomfgre daglig ledelse av ansatte som arbeider i menigheten.

Undersgkelsen viser at menighetsradene i stor grad er forngyd for den administrative stgtten og
organisatoriske profesjonaliseringen som administrasjonslederne yter og representerer. Samtidig er det
0gsa en oppfatning av at det kan oppstd uklarheter og en skjev maktbalanse ved at administrasjonslederne
star i arbeidsgiverlinjen til Kirkevergen og ikke menighetene.

Revisjonen understreker at det i det i stillingsbeskrivelsen til administrasjonslederne g&r tydelig frem at de
bade skal ivareta daglig leder-funksjoner for menighetsradet og vaere menighetsradets administrative
ressurs, samt vaere BKF sin representant i soknet. Menighetsrddene har dermed myndighet til & legge
fgringer for administrasjonsleders oppgaver. Revisjonen merker seg imidlertid at det ikke er utarbeidet
virksomhetsplaner i alle menighetene. Dette medfgrer en risiko for at det blir uklart hva menighetsradet
gnsker at administrasjonsleder skal utfgre av oppgaver. Funn fra undersgkelsen tyder pa at denne risikoen
i noen grad gjor seg gjeldende. Videre tyder funn i undersgkelsen pa at det i noen grad kan vaere uklart
for administrasjonslederne hvilke oppgaver menighetsrddene kan pdlegge dem, og noen menighets-
radsledere opplever at administrasjonslederne ikke alltid gjor det som er forventet eller er dem péalagt.

I sum er det revisjonen sin vurdering at menighetsradene i hovedsak har tilstrekkelig myndighet overfor
administrasjonslederne slik det gdr fram av stillingsbeskrivelsen. Likevel mener revisjonen at BKF bgr
vurdere tiltak for 8 ytterligere klargjgre rolle- og ansvarsdeling mellom administrasjonslederne og
menighetene, slik at de nevnte utfordringene knyttet til dette reduseres.
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5. Konklusjon og anbefalinger

I denne forvaltningsrevisjonen har Deloitte undersgkt om samarbeidet mellom Kirkevergen og menighetene
i Bergen er hensiktsmessig organisert og i samsvar med regelverket, om administrasjonslederstillingene i
menighetene fungerer etter intensjonen, om arbeidsgiveransvaret til Kirkevergen for administrasjons-
lederen er hensiktsmessig definert, og om menighetsradet har tilstrekkelig myndighet ovenfor stillingen.

Det er revisjonen sin overordnete vurdering at samarbeidet mellom Kirkevergen og menighetene i Bergen
er hensiktsmessig organisert og i samsvar med regelverket. Revisjonen avdekker imidlertid flere
forbedringspunkter knyttet til organisering og samhandling mellom Kirkeverge og menighet.

Ansvars- og rolledelingen mellom Kirkevergen og menighetene i Bergen fremstar i hovedsak som tydelig
og avklart; fordelingen fremgar i en rekke dokumenter, har vaert tematisert i ulike fora, og oppleves som
tydelig og avklart av dem som har blitt intervjuet. Den avtalte rolle- og ansvarsdelingen mellom
Kirkevergen og menighetene fremstar videre i all hovedsak som hensiktsmessig, selv om enkelte
fremholder at en del av de administrative oppgavene som i dag Igses i hver menighet burde sentraliseres
hos Kirkevergen, og andre at administrasjonslederne bgr ta et stgrre ansvar for administrative oppgaver
som i dag Igses av andre ansatte i menighetene.

Revisjonen vil likevel peke pa det det ikke foreligger noe overordnet delegeringsreglement i BKF, og videre
at fullmakter samt rolle- og ansvarsdelinger fremgar i en rekke ulike dokumenter. Dette medfgrer en viss
risiko for at det ikke er entydig eller klart hvilket ansvar som ligger til hvilke roller, og fglgelig ogsa en viss
risiko bade for at noen gar utover sine fullmakter, og at ansvarsomrader ikke blir ivaretatt. Videre oppleves
rolle- og ansvarsdelingen lokalt i menighetene tidvis som noe uklar, primzert som fglge av de ulike
arbeidsgiverlinjene. Det er pdgdende en prosess med a avklare roller og ansvar lokalt.

Rolle- og ansvarsdelingen mellom Kirkevergen og menighetene praktiseres ellers i stor grad som avtalt, og
det er ingen indikasjoner pd at den avtalte rolle- og ansvarsdelingen bryter med krav i lovverket.

Nar det gjelder administrasjonslederstillingene, er det revisjonen sin overordnete vurdering at disse
fungerer etter intensjonen. Administrasjonslederstillingens oppgaver og ansvar fremgar i en rekke retnings-
linjer og skriv, og vurderes videre i hovedsak som tydelig. Likevel oppleves ikke alle administrasjons-
ledernes oppgaver og ansvarsomrader som tilstrekkelig operasjonalisert eller tydeliggjort, noe som kan
fore til at hvilke oppgaver og hvilket ansvar som pahviler administrasjonslederne er uklart for bAde dem
selv og andre.

Det er ellers verken indikasjoner p& at rapporteringslinjene til administrasjonslederne ikke er tydelige eller
avklarte, eller at rapporteringspraksis bryter med fastsatte rapporteringslinjer. Det er heller ingen
indikasjoner pa at Kirkevergens arbeidsgiveransvar for administrasjonslederne ikke er hensiktsmessig
definert, eller at instrukser og arbeidsbeskrivelser for administrasjonsleder bryter med krav i regelverket.

Menighetsradenes myndighet overfor administrasjonslederne slik det g&r fram av stillingsbeskrivelsen til
sistnevnte vurderes som i hovedsak tilstrekkelig. Det er likevel i noen grad uklart for administrasjons-
lederne hvilke oppgaver menighetsrddene kan palegge dem, noe som ogsa reflekteres i at noen menighets-
rddsledere opplever at administrasjonslederne ikke alltid gjor det som er forventet. Dette sees i
sammenheng med at ikke alle menighetene har utarbeidet virksomhetsplaner, noe som medfgrer at det
kan bli uklart for administrasjonslederne hva menighetsradet gnsker at de skal utfgre av oppgaver.

Basert pd funnene i undersgkelsen, anbefaler revisjonen at BKF iverksetter fglgende tiltak:

1. Etablere et overordnet delegeringsreglement i BKF, der fullmakter og rolle- og ansvarsdelinger tydelig
fremgar.
2. Sikre etterlevelse av den avtalte rolle- og ansvarsdelingen i BKF, herunder & gi menighetene og
administrasjonslederne tilstrekkelig oppfalging.
3. Ytterligere klargjgr og operasjonaliserer hva som er administrasjonsleders oppgaver og
ansvarsomrader, herunder:
a. Tydeliggjgre hva som ligger i administrasjonsleders daglig leder-funksjon.
b. Tydeliggjere hva det vil si & vaere «BKFs representant i soknet».
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c. Utarbeide rutiner som mer utfyllende dekker hva administrasjonslederne skal rapportere p3,
nar det skal rapporteres, og pa hvilken mate det skal rapporteres.
d. Sikre at administrasjonslederne far tilstrekkelig informasjon om maler og retningslinjer for
deres arbeid, og hvor de finner disse.
Utarbeide opplaeringsplaner for administrasjonslederne.
Sikre at det blir utarbeidet stillingsbeskrivelser for omradelederstillingen.
6. Vurdere tiltak for & ytterligere klargjgre rolle- og ansvarsdeling mellom administrasjonslederne og
menighetene.
7. Vurdere tiltak for & sikre at det blir utarbeidet virksomhetsplaner i alle menighetene.
8. Sikre at menighetsrddenes pavirkning i ansettelsesprosesser forankres tydeligere og praktiseres som
forutsatt.
9. Sikre at pagdende prosesser knyttet rolle- og ansvarsfordeling mellom Kirkevergen og menighetene
ferdigstilles.

vk
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Vedlegg 1: Hgringsuttalelse

DEN NORSKE KIRKE

Bergen kirkelige fellesrad

Deloitte AS
Postboks 221 Sentrum
0103 OSLO

Frode Lovlie

Dato: 21.08.2019 Varref:  19/01900-5 Deres ref:

Haringsuttalelse til forvaltningsrevisjon i BKF

Ansvars- rolle- og myndighetsfordeling mellom Kirkevergen og menighetene

Kirkevergen er glad for revisjonens konklusjoner. Den bekrefter at ....samarbeidet mellom
Kirkevergen og menighetene i Bergen er hensiktsmessig organisert og i samsvar med
regelverket... samtidig som den foreslar flere forbedringspunkter. Vi er takknemlige for alle
forslag som kan utvikle organisasjonen og vil gjerne kommentere de 9 forbedringspunktene.

1. Delegasjonsreglement - det finnes beskrivelser av delegert myndighet flere ulike
steder, men ingen samlet oversikt. Dette vil vi arbeide videre med.

2. Rolle- og ansvarsfordeling i BKF og oppfalging av administrasjonsledere og
menighetene — her bekrefter revisjonen at det organisatoriske grepet vi har iverksatt
med omradeledere er et godt tiltak for oppfelging av administrasjonslederne og
menighetene. Denne strukturen er enna relativt ny og vi har et pagaende arbeid med
a avklare ansvar og rolle. BKF vil bidra i kursing av de nye menighetsradene om
rolle- og ansvarsfordeling og samhandling mellom menighetsradene og BKF.

3. Klargjere og operasjonalisere oppgaver og ansvarsomrader — dette henger naye
sammen med det vi har beskrevet i dokumentet om Samordnet ledelse.
Tydeliggjering av daglig leder-funksjonen er gjort i stillingsbeskrivelsen, og det er
vanskelig a veere ytterligere konkret pa dette feltet. Her ma vi ta hensyn bade til KL §
9 som tillegger MR a avgjgre hvem som skal veere daglig leder og til kirkevergens
anledning til & delegere arbeidsgiverfunksjoner til en fellesradsansatt i soknet. Igjen
tror vi at konseptet Samordnet ledelse kan gi den ngdvendige avklaringen.
Punktene a), b) og d) vil vi effektuere. Mens det som nevnes under punkt ¢}, mener
vi er ivaretatt gjennom de rapporteringsrutiner og —systemer som allerede eksisterer.
| rapporten finner vi noen kommentarer som peker pa at administrasjonsleder bar
avlaste andre ansatte med administrative oppgaver/sekreteerfunksjoner. Da
stillingene ble opprettet, var det en tydelig bestilling at de skulle ha en
sekreteerfunksjon for menighetsradet og en lederstilling i staben. Stillingssterrelsen
ble fastsatt ut fra dette og det er lite mulighet for a tilby sekreteerfunksjoner for andre
innenfor naveerende stillingsstoerrelse.

4. Kompetanse- og opplaeringsplan for administrasjonslederne. Vi erkjenner at
kompetansen er ulikt fordelt og at individuell oppleeringsplan kan veere et godt
verktay for & gke kvalitet og profesjonalitet. Dette er et viktig forslag som vil felges
opp av omradelederne.

5. Stillingsbeskrivelser for omradeledere er under utarbeidelse.

Postadresse: E-post: Telefon: +47 55 59 32 Saksbehandler

00
Vestre Stremkaien 7 Web: https://kirken.no/bergen/ Telefaks: Tove Margrete Nordmark
5008 BERGEN Org.nr.:
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6.

2av?2

Klargjaring av rolle- og ansvarsfordeling mellom administrasjonslederne og
menigheten — dette er sveert viktig for & sikre et godt arbeidsmilje og en effektiv
ressursbruk. Vi har hatt mye oppmerksomhet pa dette feltet og er i ferd med a
implementere Samordnet ledelse i menighetene hvor administrasjonsleder sammen
med menighetsradsleder og sokneprest er sentrale akterer. lkke bare
administrasjonsleder, men ogsa sokneprest er viktige aktgrer i menighetens daglige
drift. Derfor er en rolleavklaring og ansvarfordeling mellom disse to sveert viktig. Vi
mener at konseptet Samordnet ledelse er et godt svar pa denne utfordringen. Dette
arbeidet er godt kjent for fellesradet og er ogsa omtalt i forvaltningsrevisjonen.
Menighetenes virksomhetsplaner — det er menighetsradets ansvar & utarbeide
menighetens virksomhetsplan. Dette kan kirkevergen gjgre menighetsradene
oppmerksomme pa, men vi kan ikke instruere dem. Samtidig erkjenner vi at
menighetens virksomhetsplan er sveert viktig for at administrasjonsleder kan lykkes i
sitt arbeid. Bade prioriteringer og ledelse av staben trenger en forankring i en
virksomhetsplan.

Menighetsradets pavirkning i ansettelsesprosesser — dette mener vi er tilstrekkelig
ivaretatt i dagens regelverk, men vi vil gjennomga var egen praksis for a sikre at
disse rutinene fglges slik at menighetsradene opplever seg a vaere sett og hart.
Sikre ferdigstillelse av pagaende prosesser knyttet til rolle og ansvarsfordeling —
dette gjer vi og vi rapporterer til fellesradet.

I tillegg til & kommentere de punktene det vises til over, vil vi gjerne kommentere fglgende:

a)

b)

Rapporten gir signaler hvor det etterlyses sentralisering av funksjoner innen IKT,
HMS og givertjeneste. Vi har et pagaende prosjekt Operasjon givertieneste hvor
samordning og felles giversystem er ett av malene for en effektiv givertjeneste. |
forlengelsen av dette prosjektet vil vi vurdere om vi skal styrke bemanningen sentralt
for a ivareta felles funksjoner for menighetene pa dette omradet og pa IKT-feltet.
Overordnet HMS-ansvar ligger hos kirkevergen og blir i menighetene fulgt opp av
administrasjonslederne.

Det arbeides ogsa med & fa pa plass enda flere felles systemer og rutiner for
menighetene innen skonomi og administrasjon.

Vi vil ogsa peke pa et pagaende arbeid med verdier og lederprinsipper i BKF. Disse
gir alle ledere i organisasjonen verktgy og tenkning for god oppfalging. Tradisjonelt
er arlig medarbeidersamtale et vanlig verktgy i ledelse. Dette vil vi fortsette med,
men vare lederprinsipper tydeliggjer forventning om en tettere oppfelging av
medarbeidere pa alle nivaer — noe som vil bidra til tett oppfelging av
administrasjonsledere ved omradelederne, og som vil gi administrasjonslederne
starre trygghet pa oppfelging av egen stab.

Med vennlig hilsen

Asbjgrn Vilkensen

Kirkeverge Tove Margrete Nordmark

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Mottakere:
Deloitte AS, Frode Lovlie Postboks 221 0103 OSLO

Sentrum
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Vedlegg 2: Revisjonskriterier

Innledning

Revisjonskriteriene er hentet fra og utledet av autoritative kilder, rettsregler, politiske vedtak og fastsatte
retningslinjer.

Krav i lov og relevante styrende dokumenter

Kirkeloven kapittel 2 (§§ 5 - 16) regulerer rolle- og oppgave- og ansvarsfordelingen mellom soknene,
kirkelig fellesrdd og kommunen. Lovens § 2 forste ledd fastslar at «Soknet er den grunnleggende enheten
i Den norske kirke og kan ikke Igses fra denne.»

I kirkeloven § 5 fgrste ledd forste punktum gar det frem at hvert sokn skal ha et menighetsrad. §§ 6 - 9 i
samme lov regulerer menighetsrddets sammensetning, form og oppgaver. Kirkeloven § 5 annet ledd slr
fast at «Menighetsradet treffer avgjgrelser og opptrer pa vegne av soknet nar det ikke er fastsatt i eller i
medhold av lov at myndigheten er lagt til kirkelig fellesr&d eller annet organ.» Med andre ord er
menighetsradets myndighet negativt definert, noe som betyr at det er menighetsradene som utgver all
myndighet i hvert sokn med mindre slik myndighet eksplisitt er lagt til et annet organ.

Kirkelovens § 5 fgrste ledd andre punktum sier at det i kommuner med flere sokn skal vaere et kirkelig
fellesrad. § 14 i kirkeloven spesifiserer kirkelig fellesrdds oppgaver. I fgrste ledd gar det frem at:

Kirkelig fellesrad skal ivareta administrative og gkonomiske oppgaver pd vegne av soknene, utarbeide mal
og planer for den kirkelige virksomhet i kommunen, fremme samarbeid mellom menighetsrddene og
ivareta soknenes interesser i forhold til kommunen.

Kirkeloven § 14 annet ledd bokstav a) til g) spesifiserer hvilket ansvar som ligger til kirkelig fellesrad:

a) bygging, drift og vedlikehold av kirker,

b) anlegg, drift og forvaltning av gravplasser,

c) opprettelse og nedleggelse av stillinger som lgnnes over fellesrddets budsjett,
d) anskaffelse og drift av menighets- og prestekontor,

e) administrativ hjelp for prosten nar staten yter tilskudd til det,

g) anskaffelse av lokaler, utstyr og materiell til konfirmasjonsopplaering.®*

I § 14 tredje ledd gar det videre frem at:

Kirkelig fellesrdd foretar tilsetting av og har arbeidsgiveransvaret for alle tilsatte som Ignnes over
fellesrddets budsjett. Fgr tilsetting og fastsetting av instruks skal vedkommende menighetsrad gis
anledning til 8 uttale seg. Kirkelig fellesrad kan bemyndige menighetsrad til & utgve tilsettingmyndighet
og andre arbeidsgiverfunksjoner for stilling hvor dette ellers ville ligge til fellesradet. Kirkelig fellesrad kan
ogsa tildele utvalg som nevnt i § 35 farste ledd myndighet til & foreta tilsetting og treffe avgjgrelser i saker
som gjelder forholdet mellom soknene eller soknet som arbeidsgiver og de tilsatte.

Siste ledd i § 14 &pner for utvidet myndighetsutgvelse fra kirkelig fellesrdd, gitt at oppgavene er overlatt
av det enkelte menighetsrad gjennom avtale: «Kirkelig fellesrdd utfgrer for gvrig de oppgaver som etter
avtale blir overlatt det av det enkelte menighetsrad.»

Oppsummert er myndigheten til kirkelig fellesrdd positivt avgrenset, noe som betyr at kirkelig fellesrad
ikke har myndighet pd omrader som ikke gar direkte frem av regelverket, eller gjennom avtale med
menighetsradet, jf. kirkeloven § 14 femte ledd.

I kirkeloven § 13 andre ledd, gar det frem at «kirkelig fellesrad skal ha en daglig leder av virksomheten».
Dette er kirkevergen.

54 Bokstav f) var knyttet til godtgjgrelse for reiser og boligtelefon for prester. Bestemmelsen gikk ut i lovendringen av
1. januar 2003.
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H&ndbok for menighetsrad og kirkelig fellesrad>5 spesifiserer naerere hva som menes med kirkelig fellesrad
(og menighetsrdd i kommuner med et sokn) sitt arbeidsgiveransvar og menighetsradets virksomhets-
ansvar:

Kirkelig fellesrdd har ... arbeidsgiveransvar for de stillingene som Ignnes over fellesrddets budsjett.
Menighetsrddet pa sin side, har ansvar for virksomheten i soknet; for barne- og ungdomsarbeid, diakoni,
undervisning og kirkemusikk (s. 88).

Det stdr videre forklart at vedtak i menighetsradet pa felt der radet har virksomhetsansvar skal vaere
retningsgivende for fellesrddet som arbeidsgiver for ansatte som arbeider innenfor disse virksomhets-
omradene, men at menighetsradets virksomhetsansvar samtidig er begrenset av fellesradet sitt arbeids-
giveransvar for de ansatte i menigheten.

Menighetsradet kan vaere arbeidsgiver for stillinger som finansieres over menighetsradets budsjett.
Stillingsopprettelser i menighetsradet skal godkjennes av fellesradet (jf. kirkeloven § 9 tredje ledd).

Det blir presisert i handboken at en avklaring av hvordan man skal forstd forholdet mellom fellesradets
arbeidsgiveransvar og menighetsradets virksomhetsansvar vil vaere viktig for 8 f3 arbeidet i menighetene
til @ fungere godt. Det stdr videre at forholdet mellom kirkelig fellesr&d og menighetsradene gjgr det szerlig
viktig ogsa & avklare hvem som opptrer som naermeste overordnede for den enkelte tilsatte. (s. 88-89).

Et rundskriv fra Kirkerddet (KR) og Kirkens arbeidsgiverorganisasjon (KA)56 til alle fellesrad og
menighetsrad fra februar 2001, utdyper videre forhold knyttet til fellesrddets ansvar og rolle som
arbeidsgiver for ansatte som arbeider innenfor menighetenes virksomhetsansvar.

Rollen som daglig leder i menigheten
§ 8 i kirkeloven slar fast formene for menighetsradets virksomhet, blant annet knyttet til daglig leder:

Menighetsradet kan bestemme at en av soknets tilsatte skal vaere daglig leder av virksomheten.

I et rundskriv fra KR og KA til alle menighetsrad og kirkelige fellesrdd som omhandler ansvarsfordeling og
samarbeid mellom menighetsr8d og kirkelige fellesr§d57 star det at daglig ledelse av de ansatte i
menigheten kan skje pa tre ulike mater:

1. Daglig leder/kirkeverge som naermeste overordnede for tilsatte i fellesradet
2. Kirkelig fellesr@d delegerer bestemte arbeidsgiverfunksjoner til menighetsradet.

3. Kirkevergen delegerer bestemte arbeidsgiverfunksjoner til en fellesradstilsatt i soknet

I handbok for menighetsrdd og kirkelig fellesrdd58 vises det til at daglig leder i menigheten ofte har en
dobbel funksjon; bade & ivareta menighetens behov og interesser og samtidig & ivareta fellesrddets
myndighet som lokal arbeidsgiverrepresentant.

Det star videre i handboken at

enten det handler om menighetsrad eller kirkelig fellesrdd, er radets oppgave som arbeidsgiver primaert
3 fastsette budsjett, vedta retningslinjer for personalpolitikken og andre politiske og prinsipielle vedtak
som har betydning for hvordan den lokale kirke skal styres. Det ma etableres et tjenlig reglement for
delegasjon, hvor daglig leder far fullmakt innenfor de overordnede retningslinjene som radet har fastsatt
(kapittel 6.4).

Rundskrivet fra KR og KA presiserer at samarbeid og kommunikasjon mellom fellesrdd og menighetsrad
ma3 tilpasses de lokale forhold og at det bgr veere en sentral oppgave for kirkeverge/daglig leder & bidra til
at det skapes gode samarbeidsformer og hensiktsmessige rutiner pa dette omradet (s. 4).

55 Handbok for menighetsrad og kirkelige fellesrdd 2015-2019. Kirkeradet.
https://kirken.no/globalassets/kirken.no/om-kirken/for-medarbeidere/handboker---

veiledninger/haandbok 2015 webutgave.pdf

56 Ansvarsfordeling og samarbeid mellom menighetsr8d og kirkelig fellesr8d. KR og KA. Februar 2001. Rundskrivet
ligger tilgjengelig som vedlegg til Hindbok for menighetsrad og kirkelige fellesrdd 2015-2019.

57 Ansvarsfordeling og samarbeid mellom menighetsrd og kirkelig fellesr8d. Kirkeradet og KA. Februar 2001.

58 H3ndbok for menighetsrad og kirkelige fellesrdd 2015 - 2019. Kirkerddet og Kirkens arbeidsgiverorganisasjon
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H&ndboken gar videre inn pd at forholdet mellom kirkelig fellesrdd og menighetsraddene gjor det szerlig
viktig 8 avklare hvem som er narmeste overordnede for den enkelte ansatte. Det presiseres at flere
modeller for dette vil vaere mulig, avhengig av blant annet soknets og kommunens stgrrelse og geografi.

Rundskrivet fra KR og KA gar inn pa arbeidsgiveransvaret til kirkelig fellesrad og at dette innebaerer ansvar
for tilsetting, oppsigelse, disiplinaermyndighet, Ignn, permisjon, arbeidstid, ferie, arbeidsmiljg mv. Det
pdpekes at dette er oppgaver hvor fellesrddet normalt vil ha hele ansvaret, selv om arbeidstakeren helt
eller delvis har oppgaver innenfor menighetsradets virksomhetsansvar.

Fastsetting av andre rammebetingelser for stillingen, slik som f. eks. stillingsbeskrivelse og arbeidsplan,
vil ogsd veere fellesrddets ansvar. Fellesrddet skal legge vekt pd eventuelle relevante vedtak i
menighetsradet ndr slike rammebetingelser for stillingene skal fastsettes. Menighetsradet skal f. eks. bli
gitt anledning til & avgi uttalelse ved fastsettelse eller endring av stillingsbeskrivelse. Det er for eksempel
uheldig dersom fellesradet prioriterer arbeidsomrdder som er pa kollisjonskurs med menighetsradets
planer og prioriteringer.

Menighetens myndighet

I forarbeidene til kirkeloven Ot.prop. 64 (1994-1995) fremgar folgende presisering knyttet til § 14 i
kirkeloven:

Med bakgrunn i den relativt omfattende forvaltningsmyndighet som kirkelig fellesrdd vil f& etter
lovforslaget § 14, bgr fellesrddet ha representasjon fra samtlige menighetsr&d i kommunen. I stgrre
kommuner med mange menighetsrdd bgr det likevel 8pnes adgang for szrordninger med hensyn til
fellesrddets sammensetning. Bestemmelser om valgordning og sammensetning av fellesradet er inntatt i
lovforslaget § 12 (avsnitt 4.4)

Det stadfestes i kirkelovens § 5 at menighetsradet treffer avgjgrelser og opptrer pd vegne av soknet nar
det ikke er fastsatt i eller i medhold av lov at myndighet er lagt til kirkelig fellesrad eller annet organ.

Det gdr videre frem under § 9 at avgjgrelse om opprettelse av stillinger skal godkjennes av kirkelig
fellesradd. Menighetsradet medvirker ved tilsetting i kirkelige stillinger etter de regler som gjelder til enhver
tid.

I hdndbok for menighetsrdd og kirkelige fellesrdd star det at vedtak i menighetsradet innenfor
menighetsradets virksomhetsansvar skal veere retningsgivende for fellesradet som arbeidsgiver i forhold
til tilsatte som arbeider innenfor disse virksomhetsomradene. Rundskriv fra KR og KA i 2001 utdyper at
dette innebaerer at menighetsradets beslutninger pad grunnlag av sitt virksomhetsansvar i utgangspunktet
representerer begrensninger pa fellesradets styringsrett som arbeidsgiver. Samtidig kan ikke
menighetsradet i medhold av virksomhetsansvaret utgve det ansvar og de funksjoner som fglger av
arbeidsgiveransvaret i forhold til de tilsatte, da menighetsradets virksomhetsansvar ogsa er begrenset i
forhold til det helhetsansvaret som fellesraddet har som arbeidsgiver for de tilsatte.

KR og KA understreker i rundskrivet at det er ngdvendig med god kommunikasjon mellom menighetsrad
og fellesrdd og videre at begge organer har en avklart rollefordeling og respekt for hverandres ansvar og
funksjoner.

Rundskriv fra KA og KA tar ogsa opp administrasjonsledernes rapportering:

Administrasjonslederne rapporterer til menighetsrddet for saker knyttet til kirkelovens § 9
(menighetsradets virksomhetsansvar) og til kirkevergen for saker knyttet til kirkelovens § 14 (bl.a.
fellesrédets arbeidsgiveransvar). Det er derfor behov for & etablere rutiner for lgpende dialog bdde med
representant for menighetsradet og med kirkevergen.
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Vedlegg 3: Sentrale dokumenter og litteratur

Lov og sentrale dokumenter

e Barne- og familiedepartementet, Lov om Den norske kirke (kirkeloven), LOV-1996-06-07-31, sist
endret LOV-2016-05-27-17 fra 01.01.2017.

e Ot.prp.nr.64 (1994-1995) 1. Om lov om Den norske kirke (kirkeloven) 2. Om lov om kirkegarder,
kremasjon og gravferd (gravferdsloven (1995-06-08)

e Handbok for menighetsrdd og kirkelig fellesrad 2015-2019 (2015, utarbeidet av KR og KA)

e Barne- og familiedepartementet, Regler om formene for menighetsradets og kirkelig fellesrads
virksomhet, FOR-1996-11-15-1452, sist endret FOR-2019-05-03-560

e Ansvarsfordeling og samarbeid mellom menighetsrdd og kirkelig fellesrdd (KA rundskriv 08/01)

Dokumenter fra Bergen kirkelige fellesrad

e Forholdet mellom menighetsrad og fellesrad:

o Avtale om arbeidsgiveransvar og lgnnsrefusjon

o Personalavdelingen og relasjonen mellom Kirkevergen o0g menighetene (notat il
kontrollutvalget 23. april 2018)
Felles ledelse i menighet (notat utarbeidet 16. november 2018, justert 6. februar 2019)
Orientering om administrasjonslederstillingene og bakgrunnen for disse (BKF sak 22/17)
Organisatoriske endringer i BKF (BKF sak 25/12)
Ansvarsfordeling og samarbeid mellom menighetsrdd og kirkelig fellesrad (fellesbrev fra KA og
KR, 2001)

O O O O

e Stillingsbeskrivelser:

o Administrasjonsleder
Diakon
Frivillighetskoordinator
Gravplassjef
Kantor
Kateket
Kirkebyggsjef
Kirkemusiker
Kirketjener
Kommunikasjonsradgiver
Menighetspedagog
Personalkonsulent
Personalsjef
Prostesekreteer
Sekreteer pa kirketorg
Sjef menighetsavdelingen
@konomisjef

O 0O 0O 0O O O O O O 0O O 0O O O O o

e Planer, regler og prosedyrer:
o Tilsettingsrutine vedtatt 13.02.2018
Vedtak i BKF i sak 67/17, om elektroniske handbgker (HMS-handbok og personalhdndbok)
Sikkerhets- og beredskapsplan for arrangement og reiser/leir i Bergen kirkelige fellesrad
Handlingsplan HMS 2018
IA-handlingsplan 2018
Retningslinjer for hdndtering av mobbe- og trakasseringssaker (2017)
Varsling av kritikkverdige forhold (2017)
Handtering av konflikter i menigheten (2015)
Kollegaveiledning for ansatte i undervisningsstillinger i Bergen kirkelige fellesrad (2018)

O O O O O O O O
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BKFs livsfasepolitikk (2011)

Retningslinjer veiledning og oppfgling ansatte (2017)

Forslag - Personalpolitikk for Bergen kirkelige fellesrdd (2018)
Personal- og arbeidsreglement for Bergen kirkelige fellesrad (gjeldende)
@konomireglement for Bergen kirkelige fellesrad (2018)

HMS-handbok (2017)

Skjema for HMS-runde

Beredskapsplan - mistanke eller anklage om seksuelle overgrep (2008)
Verdi- og maldokument for kirken i Bergen - 2018-2019 (2018)

O O O O 0O O O O O

e Virksomhetsgjennomgang 2015-2017:

o Virksomhetsgjennomgang av BKF og alle menighetene i Bergen 2015-2017 (rapport)

o Virksomhetsgjennomgang av kirken i Bergen - vurderinger og faglige innspill fra KA

o Arbeidsgruppens konklusjon og anbefaling

o Hvordan sikre og styrke kirkens naerveer i Bergen? Anbefaling til fellesradet pa bakgrunn av
rapporten Virksomhetsgjennomgang av BKF og alle menighetene i Bergen 2015-2017 og
hgringssvar pa rapporten

o Sak 30/18 - BKF - Hvordan sikre og styrke kirkens naerveer i Bergen?

o Korrespondanse knyttet til virksomhetsgjennomgangen
Hgringssvar til virksomhetsgjennomgangen
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DEN NORSKE KIRKE

Bergen kirkelige fellesrad

Sekretariat for kontrollutvalet

Bergen kirkelige fellesrad Var sakshandsamar: Roald Breistein

Dykkar ref.:
Var ref: 2018/59
Var dato: 17.09.2019

Innstilling - Forvaltningsrevisjon av ansvars-, rolle- og myndighetsfordeling mellom Kirkevergen
og menighetene - Revisjonsrapport

Vedlagt falger slik innstilling fra kontrollutvalget i sak PS 29/19 Forvaltningsrevisjon av ansvars-, rolle- og
myndighetsfordeling mellom Kirkevergen og menig