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SAMMENDRAG

SAMHANDLING I EN SELVSTENDIG FOLKEKIRKE — NY KIRKELIG ORGANISERING

Kirkemgtet fattet i 2019 vedtak om & be Kirkeradet fremme et forslag til Kirkematet om fremtidig
arbeidsgiverorganisering og den gvrige kirkeordning. P4 bakgrunn av dette satte Kirkeradet i september 2019 ned et
bredt sammensatt hovedutvalg med et mandat for arbeidet. Mandatet for utvalget gjengis i avsnitt 2.2.

Hovedutvalget for kirkelig organisering startet sitt arbeid i november 2019 og leverte rapport til Kirkerddet 31. mars
2021. Fire arbeidsgrupper leverte delutredninger pa utvalgte temaer 1. oktober 2020. Rapportene ble lagt til grunn
for hovedutvalgets arbeid, men utvalget har ikke vert forpliktet p& arbeidsgruppenes anbefalinger.

Hovedutvalget har draftet ulike lasninger med bakgrunn i dagens organisering og innenfor gjeldende juridiske,
teologiske og praktiske rammer. Hovedutvalget har hatt en bred tilna@rming til hovedsparsmalet, og har vurdert
mange temaer. Utvalget understreker at organisering ikke er et mél i seg selv, men et virkemiddel for at Den norske
kirke skal kunne vere folkekirke i hele landet.

Utvalget er enige om mye. Det er imidlertid uenighet rundt noen sentrale problemstillinger, som hva som er den
beste lasningen for arbeidsgiverorganisering og hvilken ordning for daglig ledelse som vil vare best egnet for et
prostifellesrad. | kapittel 10 oppsummerer utvalget sine anbefalinger ut fra sitt mandat. Her synliggjeres anbefalinger i
ulike sparsmal og begrunnelse for disse.

Koronapandemien preget utvalgsarbeidet. Hovedutvalget hadde flere fysiske mater, men hoveddelen av arbeidet ble
gjennomfert digitalt. Samhandling péa skjerm er annerledes enn ved fysiske mater, og dette har pavirket hvor grundig
utvalget har kunnet diskutere ting. Det kan ha fatt konsekvenser for det endelige resultatet. Med ny trossamfunnslov
fra 2021 er det Kirkemgtet som vedtar kirkens organisering. Utvalgets rapport inneholder Igsningsforslag og
konsekvenser som vil vare et viktig beslutningsgrunnlag for den videre prosessen i kirken.

Et nytt kirkelig organ

Utredningen er gjort pa oppdrag fra Kirkerddet, om opprettelsen av et nytt kirkelig organ pa prostiniva. Dette organet
skal erstatte dagens kirkelige fellesrdd og dagens prostier, og utave arbeidsgiverfunksjoner for alle som jobber i
lokalkirken. Dette geografiske nivéet vil inneholde mange menigheter — og ofte flere kommuner. Det opprettes et nytt
folkevalgt rad pd dette nivaet, kalt prostifellesrad, som vil vare et kirkelig organ med medansvar for alt menighetsliv i
omradet.

Prostifellesradets formal og oppgaver

Hovedutvalget mener at prostifellesradet bar vaere et kirkelig organ, som skal ha medansvar for & «vekke og nare»
det kristelige livet i menighetene. Prostifellesradet blir et «nav» i kirken som samler trddene fra kirkens organer og
myndighetspersoner lokalt, regionalt og nasjonalt. Det blir ogsé prostifellesradet som ivaretar relasjonene til
lokalsamfunnet og de kommuner som inngdr i prostiet.

Hovedutvalget har foreslatt en formélsbestemmelse for prostifellesradet, som sier noe om rédets karakter:
«Prostifellesrddet skal bistd menighetsradene i deres arbeid for & vekke og nare det kristelige liv i prostiets sokn, og
det skal fremme samarbeid mellom de enkelte menighetsrdd og lokale arbeidsgrupper i prostiet, samt i
trossamfunnet for gvrig.

Les mer i avsnitt 5.2.
Prostifellesradets sammensetning

Prostifellesradet skal vare et folkevalgt organ, og hovedutvalget mener at medlemmene skal velges gjennom
indirekte valg i menighetsradene, blant menighetsrddsmedlemmene. Hovedutvalget mener at det bar vare en



representant fra hvert menighetsrad, én geistlig representant og en samisk representant i prostifellesrad som har
sokn i forvaltningsomradet for samisk sprék.

Utvalget har vurdert om kommunene skal kunne oppnevne representant i radet, eventuelt med begrenset stemmerett
og antallsbegrensning. Et flertall gér inn for kommunal representasjon, mens et mindretall ikke anbefaler det. I tillegg
mener hovedutvalget at det kan vere aktuelt med en form for representasjon mellom prostifellesradet og
bispedemmerédet.

Les mer i avsnitt 5.3.
Menighetsrdadet

Hovedutvalget mener at menighetsradene fortsatt skal ha ansvar for & «vekke og nare» det kirkelige livet i soknet, og
ha virksomhetsansvar for en rekke omrader. Utvalget foreslar at menighetsradene overtar en del av innholdsansvaret
for menighetsprestene, men dette vil vare avhengig av arbeidsgivermodell. | tilsettingssaker skal menighetsradets
rolle styrkes.

Dagens ordning for valg og sammensetning av menighetsrad viderefares. Videre anbefaler hovedutvalget at hvert
menighetsrad velger en representant til prostifellesradet, og at alle menighetsradsmedlemmene kan delta pd det
arlige prostimatet.

Les mer i avsnitt 5.4.
Rettslig forankring av prostifellesradet — organiseringen av arbeidsgiveransvaret

Kirkeradet har bedt hovedutvalget om & utrede en kirkelig organisering med et fellesorgan pa prostinivd som
arbeidsgiverorgan for alle kirkelig tilsatte. Det vil si at prostifellesradet skal fungere som arbeidsgiver for alle tilsatte i
lokalkirken. | dag er disse hovedsakelig ansatt i kirkelig fellesrad eller i rettssubjektet Den norske kirke (RDNK).

Et viktig sparsmél, serlig i forbindelse med arbeidsgiverorganisering, er prostifellesradets rettslige forankring.
Dagens fellesrad er ikke egne rettssubjekter. De er organer /orsoknene, som vil si at de henter sin rettslige
handleevne fra soknene. Den rettslige forankringen er viktig fordi den bestemmer hvem som er gverste ansvarlige
arbeidsgiver for de ansatte i prostiet, og dermed hvem som er «den rett saksgkte» i situasjoner der ansvaret settes
pa spissen.

Utvalget har sett pa flere rettslige modeller, og i rapporten blir tre alternativer utredet og vurdert. Utvalget er delt i
hvilken modell som anbefales.

Les mer i kapitel 7.
Daglig ledelse i prostiet

Hovedutvalget er spesielt bedt om & utrede daglig ledelse i prostifellesradet. Den daglige lederen i prostifellesradet vil
fungere som arbeidsgiver for en bred gruppe av tilsatte, og ma kunne lede disse pa en god mate. Dette gjelder bade
de som arbeider utadrettet i menighetene (prester, undervisningsansatte, kirkemusikere, diakoner osv.), pa
gravplasser, i prostiadministrasjonen og eventuelle andre virksomhetsomréder som barnehager.

Hovedutvalget presenterer tre alternativer for daglig ledelse i prostiet. Utvalget deler seg i synet pa hvilket av disse
alternativene som er best egnet.

Les mer i avsnitt 5.6.
Relasjonen mellom lokalkirken og kommunene

Hovedutvalget ser at det er viktig & beholde en god relasjon mellom kirken og kommunene. Dette kan gjeres bade
gjennom samskaping, forvaltning av gravplassomradet og representasjon i folkevalgt organ. Hovedutvalgets flertall



mener at kommunene bar oppnevne en representant i prostifellesradet, men er uenige i hvorvidt denne skal ha
stemmerett og eventuelt i hvilke saker.

Les mer i avsnitt 5.5.
Bispedommenivaet: Tilsyn, roller og relasjoner til lokalkirken

Biskopens rolle har vart utredet i arbeidet. Et flertall i hovedutvalget mener at biskopens leder- og tilsynsrolle bar
tydeliggjeres og skilles fra arbeidsgiverrollen, eventuelt ha en rolle i forbindelse med tilsettinger. Et mindretall |
utvalget mener at biskopen fortsatt ber ha en rolle som arbeidsgiver i ny organisering.

| tillegg har utvalget sett p rollen til de ansatte ved bispedemmekontoret. Utvalget mener at kontoret skal bestd, og at
det trengs en faglig kompetent stab. Bispedemmet kan fa en starre rolle i faglig og strategisk utvikling ved & vare
kompetansesenter for prostifellesradene. Bade bispedemmerddet og bispedemmekontoret kan bli viktige i relasjonen
mellom lokalkirken og det nasjonale nivaet — for eksempel gjennom representasjon.

Les mer i avsnitt 5.8.

Kirkelig demokrati

Hovedutvalget har utredet valgordninger og kirkelig demokrati. Utvalget er enige om at det kun ber gjennomfares to
direkte valg: til menighetsradet og Kirkemeatet. Menighetsradets sammensetning og valgordning er foreslatt viderefart
som i dag. Prostifellesrddet velges indirekte av menighetsradene.

Kirkematet ber etter utvalgets syn bestd av folkevalgte medlemmer og biskopene, tre samiske representanter, lederen
av Samisk kirkerdd, devemenighetenes representant og lederen av Den norske kirkes ungdomsutvalg. De fleste av
hovedutvalgets medlemmer anbefaler at antall folkevalgte medlemmer bar differensieres ut ifra bispedemmenes
kirkemedlemmer.

Hovedutvalget gar inn for at Kirkeradet bestar av totalt 17 medlemmer: leder, 15 andre folkevalgte medlemmer av
Kirkematet og preses. Hvert bispedemme skal vare representert i Kirkeradet. Hovedutvalget mener ogsé at det mé
innfares et krav om at bdde kvinner og menn skal vare representert med minst 40 prosent i Kirkerddet.

Les mer i kapittel 6.
Samisk kirkeliv

| henhold til mandatet skal hovedutvalget sikre ivaretakelse av samisk kirkeliv i ny organisering. Utvalget anbefaler at
det oppnevnes en egen samisk representant til prostifellesrad i de omréder der det er sokn i samisk
forvaltningsomrade. Disse prostifellesrddene vil ogsa ha et sarlig ansvar for ivaretakelse av samisk kirkeliv i soknene.

Les mer i avsnitt 5.2.7 og 5.3.5.
Dovemenighetene og deveprostiet

Davekirken har et pdgaende forsgksprosjekt med enhetlig ledelse og samordning av arbeidsgiveransvaret.
Hovedutvalget anbefaler at Kirkematet fastsetter en ny ordning for devemenighetene og davepresttjenesten, som tar
utgangspunkt i en ny kirkeordning med nadvendige tilpasninger med erfaringer fra det pdgdende prosjektet.

Les mer i avsnitt 5.10.2.
Medbestemmelse

Hovedutvalget vil understreke viktigheten av at det etableres gode ordninger for medbestemmelse i ny kirkelig
organisering. Hvilke konkrete medbestemmelsesordninger som ber fastsettes, er det opp til partene  finne ut av,
men utvalget mener at partssammensatte utvalg bar viderefares inntil videre.



Videre anbefaler hovedutvalget at det bar etableres formaliserte matepunkter mellom trossamfunnet Den norske kirke
i kraft av sin rolle som regelmyndighet, og de kirkelige arbeidslivsparter (KA og arbeidstakerorganisasjonene pa KA-
sektoren).

Les mer i avsnitt 7.5.
Organisering av spesialprestetjeneste

Hovedutvalget har vurdert hvordan spesialprestene i Den norske kirke bar organiseres. Det kan bade tenkes en
organisering med nasjonal overbygning og tilknytning til bispedemmene eller at de tilharer prostifellesradet.
Hovedutvalget gjer ingen anbefaling i dette sparsmalet, og mener at dette mé vurderes i n@rmere dialog med de
aktuelle fagmiljgene.

Les mer i avsnitt 5.10.1.
Temaer for videre utredning

Gjennom hovedutvalgets arbeid har det dukket opp flere temaer som har vaert utenfor utvalgets mandat, eller som det
ikke har veert kapasitet til & utrede. | det videre arbeidet med kirkelig organisering vil det blant annet vare behov for a
utrede mulige endringer i sokne- og prostistrukturen, ledelse pa lokalt arbeidssted, valgregler og bispedemmets rolle
0g oppgaver.

Les mer i kapittel 13.



