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Saksfremstilling
Fra og med 01.01.2021 er ny økonomiforskrift for Den norske kirke trådt i kraft. Tidligere i 2021 har
økonomireglementet blitt oppdatert språklig med referanser til lovverket. Nå er revidering relatert til måten
regnskapet avsluttes og strykning av disposisjonsfondbruk i forbindelse med årsavslutning.

I forbindelse med årsavslutning er forskriftens § 17 Årsavslutningen, regnskapsfrister og behandlingen av
årsregnskap tatt i bruk for første gang. I Færder kirkelige fellesråd har det lenge vært praksis om å avslutte
enkelte «avdelinger» eller ansvar mot «sin» disposisjonsfond. Forskriftens nye bestemmelser gjør det
vanskeligere å behandle underavdelinger som selvstendige enheter og til en viss grad tvinger frem en endring
i praksis og en mer helhetlig forståelse av rådets økonomi.

§ 17 fra økonomiforskrift sier blant annet følgende om årsavslutning:

§17-3 Dersom driftsregnskapet viser et mindreforbruk, skal mindreforbruket reduseres så mye som mulig
ved å stryke bruk av disposisjonsfond. Dersom driftsregnskapet viser et merforbruk, skal dette reduseres så
mye som mulig ved å:

a. Stryke overføring til investering
b. Stryke avsetning til disposisjonsfond
c. Stryke inndekning av tidligere års merforbruk.

Både menighetsråd og fellesråd er omfattet av bestemmelsene. I praksis vil dette bety at hvis et råd går
samlet sett med et mindreforbruk, vil bruk av disposisjonsfond reduseres for at resultatet går så nært som
mulig i null.

KAs økonomirådgiver Trygve Nedland har blitt kontaktet av flere fellesråd og menighetsråd og har forklart
endringen slik:

Årsavslutningsposteringer i økonomiforskriften § 17. Nye «strykningsregler»
Mange menighetsråd har etablert praksis hvor ulike undergrupper i menighetsrådet har fått
delegert adgang til å avsette mindreforbruk til disposisjonsfond for bruk senere år, og tilsvarende
adgang til å bruke av fondet ved merforbruk. De ulike undergrupper har gjennom en slik delegasjon
en stor grad av selvstendig styring og forvaltning av midler også ut over det enkelte budsjettår, ved
at undergruppen har fått delegert myndighet til å avsette midler til bruk senere år og tilsvarende
bruke av tidligere avsatte midler. Vi har erfart at nye «strykningsbestemmelser» i
økonomiforskriften § 17 kan medføre at slike transaksjoner ved årsavslutningen ikke kan
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gjennomføres, selv om forutsetningene isolert sett for den enkelte undergruppe skulle tilsi at
avdelingen kunne få avsatt sitt mindreforbruk til eget fond.
Problemstillingen er her at regnskapsbestemmelsene i forskriften gjelder for menighetsrådet
samlet, når rådets regnskap skal avlegges, og det er i prinsippet kun ett disposisjonsfond, som
menighetsrådet på overordnet nivå «eier» selv om dette fondet i regnskapet er splittet opp på flere
underkonti.
Det er viktig å vær oppmerksom på at regnskapsmessige transaksjoner i en årsavslutning ikke
medfører at midler blir tapt for den enkelte undergruppe i et menighetsråd. Menighetsrådet har
den overordnede styring og kan fordele disponering av fondsmidler til de ulike undergrupper. Selv
om en undergruppe i et menighetsråd i en årsavslutning ikke får overført et mindreforbruk på
grunn av strykningsregler, så kan menighetsrådet i påfølgende år korrigere dette for å oppfylle
intensjonene som fremgår av økonomireglement, forutsatt at menighetsrådet samlet har positivt
disposisjonsfond.
… Videre forklarer han regnskapsteknisk hvordan dette kan håndteres for å sikre at midlene kan i
neste regnskapsår overføres til ulike disposisjonsfond. Så fortsetter han …

Det er mange positive effekter med den praksis som mange menighetsråd har hvor undergrupper
har stor grad av selvstendighet i forvaltning av «egen» økonomi. Samtidig kan denne praksis bidra
til å svekke menighetsrådets innsikt i rådets totale virksomhet. Ved en omlegging av praksis slik vi
foreslår vil rådets regnskap og årets mindre-/merforbruk vise et mer rettvisende bilde av den
samlede aktivitet, samtidig som de ulike undergrupper holder oversikt over egen økonomi.

Vår omtale her gjelder ikke bundne fond og øremerkede midler. I den grad det i rådets regnskap er
bundne fondsmidler, så styres årsavslutningsposteringer av eksterne øremerkinger, og blir ikke
gjenstand for strykninger.

Som konsekvens av endring til forskriften er det ikke lenger adgang til å avslutte fellesrådets regnskap i
henhold til tidligere vedlegg 1: fullmakt ved årsavslutning.

En revidert fullmakt er vedlagt. I denne er fullmakt i vedlegg 1 fjernet og erstattet med følgende nytt vedlegg
1. I tillegg er det oppdatert endringer til attestasjonsmyndighet for nye utleggs ansvar.

Nytt:
Vedlegg 1: Fullmakt ved årsavslutning
Tillegg til punkt 5

1. Stellgraver (800)
Stellavtaler som avsluttes gjennom året med restsaldo avsettes til disposisjonsfond i henhold
til vedtektene for stellavtaler. Budsjettet oppdateres tilsvarende.

2. Bundne fond
Følgende ansvar er tilknyttet bundne fond og ved årsavslutning skal ansvaret avsette
overskudd til bundne fond:

600 Trosopplæring

3. Disposisjonsfond, avslutning mot og strykninger
I henhold til økonomiforskrift §17-3 skal mindreforbruket reduseres så mye som mulig ved
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å stryke av disposisjonsfond dersom driftsregnskapet viser et samlet mindreforbruk.

Merforbruk eller mindreforbruk fra:
Teie kirkes barnehage (710)
Tripp Trapp åpen barnehage (720),
Teie kirkes hår og fot (520) og
Stellgraver (800)

avsluttes mot sine respektive ubundne (disposisjons-) fond dersom dette er mulig innenfor
forskriftets bestemmelser.
Slike avslutninger beskrives i notene for årsregnskap.

Økonomireglement for menighetsråd i Færder vil også måtte oppdateres av samme årsaker.

Forslag til vedtak
KF godkjenner revidert økonomireglement som fremlagt.

Møtebehandling

Vedtak
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