DEN NORSKE KIRKE
Kirkeradet, Mellomkirkelig rad, Samisk kirkerad

Vedlegg 2: Sak KR 34/12 - Bakgrunnsdel

1. Bakgrunn

1.1 Gjennomfering av Kirkeforliket

Kirkeforliket av 10. april 2008 mellom de syv politiske partiene som var representert pa
Stortinget ledet fram til grunnlovsendringer vedrerende statskirkeordningen av 21. mai
2012. Samtidig vedtok Stortinget ved endring i kirkeloven & overfere myndigheten til &
tilsette biskoper og proster til kirkelige organer, henholdsvis Kirkerédet og
bispedemmeridene. Forut for grunnlovsendringene gjennomferte Den norske kirke en
demokratireform. Gjennomfoering av demokratireformen var i Kirkeforliket satt som et
premiss for overforingen av tilsettingsmyndighet for biskoper og proster, og for
grunnlovsendringene. Demokratireformen ble gjennomfort i drene 2008-2011. Stiftelsen
Kirkeforskning (KIFO) har i samarbeid med Menighetsfakultetet og Institutt for
samfunnsforskning evaluert reformen. KIFOs sluttrapport foreld 31.12.2011.
Kirkemetet 2012 behandlet evalueringen av demokratireformen (sak KM 12/12).

Stortingets vedtak 21. mai 2012

I gjennomferingen av kirkeforliket gjenstér fortsatt ett punkt: at «...Stortinget vedtar
endelig ordning for valg til Kirkemetet og Bispedemmerad». Det var lenge uklart hva
denne setningen skulle bety. Dette er né politisk avklart med Stortingets vedtak til
endringer i kirkeloven av 21. mai 2012, romertall II:

Stortinget ber regjeringen, pa bakgrunn av Den norske kirkes behandling av
forslag til valgordning, komme tilbake til Stortinget med egen sak om ny
valgordning for Den norske kirke i lapet av varen 2013.

Departementets vurdering i Prop. 71. L
Departementet vurderte situasjonen slik i Prop. 71 L (av 16. mars 2012) kap 3.10 (s.22):

Det er, etter departementets vurdering, behov for a foreta endringer i reglene for
kirkevalg, ikke minst ndr det gjelder méten valget av
bispedemmeradsmedlemmer og Kirkemetet gjennomferes pa. Ordningen med
preferansevalg har ikke fungert godt nok. Den ledet blant annet til at for mange
stemmer maétte forkastes, og den ga i praksis ikke velgerne den tilsiktede
innflytelsen. Departementet vil sammen med kirkelige organer arbeide videre
med utformingen av valgreglene. Siktemalet med dette arbeidet vil vere a legge
bedre til rette for at velgerne far reelle valgmuligheter. Eventuelle forslag til
lovbestemmelser om kirkevalg vil bli fremmet for neste kirkevalg skal avholdes
12015.

Departementet peker pé to forhold som indikerer at ordningen med preferansevalg ikke
har fungert godt nok: Mange stemmer métte forkastes, og velgerne fikk i praksis ikke
den tilsiktede innflytelsen. Departementet knytter dette til demokratireformens
forutsetning om a «etablere reelle valgmuligheter», og signaliserer at de 1 samarbeid
med kirkelige organer vil arbeide videre med utformingen av valgreglene med sikte pa
en bedre tilrettelegging av dette. I hvilken grad dette vil innebare forslag om
lovendringer, har departementet ikke konkludert om.



Kontroll- og konstitusjonskomiteens innstilling

I innstillingen fra Stortingets kontroll- og konstitusjonskomite (Innst. 233 S (2011-
2012) inngér en vurdering av om demokratireformen anses tilfredsstillende
gjennomfort.

Komiteen vil vise til at Stiftelsen Kirkeforskning (KIFO) har foretatt en
evaluering av kirkevalgene 1 2009 og 2011. Rapporten konkluderer bl.a. med at
kirkevalgene er gjennomfert samtidig med og i de fleste valgkretser pa samme
sted som de offentlige valgene. Valgdeltakelsen ved menighetsradsvalgene har
okt fra 3-4 prosent for demokratireformen til ca. 13 prosent i 2011.
Undersgkelsen viser ogsa at det trolig er mobilisert en bredere gruppe av
kirkemedlemmer ved valgene 1 2009 og 2011, noe som tyder pa at flere enn
tidligere har vert bevisste pa at det var valg til menighetsrad og bispedemmerad.

Komiteen har merket seg at flere ikke forsto valgordningen ved
bispedemmeradsvalgene, noe som forte til at 10 prosent av stemmene ble
forkastet. Dette kan tyde pé at informasjonen om valget ikke var god nok.

Komiteen mener likevel demokratireformen samlet sett er tilfredsstillende fulgt
opp fra Kirkens side i henhold til kriteriene slik de er formulert i kirkeforliket.

Komiteen forutsetter at regjeringen pa bakgrunn av Kirkens behandling av
forslag til valgordning kommer tilbake til Stortinget med egen sak om ny
valgordning for Den norske kirke i lopet av vdren 2013.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen har 1 likhet med regjeringen rettet sokelyset pd de
mange forkastede stemmene og pa valgordningen ved bispedemmeradsvalget.
Komiteen forutsatte at regjeringen pa bakgrunn av Kirkens behandling ville komme
tilbake til Stortinget med egen sak om ny valgordning for Den norske kirke, men
reflekterte det ikke inn 1 sitt forslag til vedtak.

Kirke-, utdannings- og forskningskomiteens innstilling

Stortingets anmodningsvedtak 21. mai kom pd bakgrunn av Kirke-, utdannings- og
forskningskomiteens innstilling (Innst. 292 L (2011-2012)).

Demokratireform og valgordning

Komiteen merker seg at deltagelsen ved valg til menighetsrdd har hatt en
markant gkning fra en historisk deltagelse pa 3-4 pst. til dagens deltagelse pé
omkring 13,5 pst. Det er ogsé et stort fremskritt at det er etablert en ordning for
valg til bispedemmerad med en oppslutning pa 10,6 pst. Komiteen mener det
ligger til rette for at denne positive utviklingen kan fortsette, men dette
forutsetter at kirken lykkes 1 det videre utviklingsarbeidet omkring valgene.
Komiteen viser til at evalueringen av kirkevalget i 2011 peker pa antall
forkastede stemmer ved valg til bispedemmerad som en stor utfordring. Ogsé
utfordringer omkring utarbeidelse av lister til begge valgene som gir reelle
valgmuligheter, like muligheter for kandidatene og ordning for & etablere listene,
m4 loses bedre enn 1 dag. Komiteen mener likevel at demokratireformen sd langt
er tilfredsstillende fulgt opp av kirken.

Komiteen vil anerkjenne det arbeidet Den norske kirke gjor for & finne nye
valgordninger og at kirken selv klart uttrykker et enske om a finne frem til
velfungerende demokratiske losninger bade nér det gjelder valg og nar det
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gjelder avgjorelser som skal tas i de kirkelige organer. Komiteen mener det er
viktig at kirkens medlemmer oppfatter at det 1 storre grad enn tidligere etableres
ordninger som gir reelle valgmuligheter ved valg til de kirkelige organer. Det er
ogsa viktig at kirken oppfattes som en apen organisasjon som gir medlemmene
anledning til & uttrykke sine meninger gjennom demokratiske prosesser overfor
de styrende organer. Komiteen vil peke pa at valgdeltagelse ikke er et punkt
kirkeforliket har satt som kriterium for gjennomfering av reformen.

Komiteen ser det som utfordrende for Stortinget & ta stilling til fremtidig
valgordning for Den norske kirke na. Den norske kirke har varslet at den vil
utarbeide nye forslag til lesninger pd de utfordringer som er papekt, og komiteen
ser det som avgjerende at kirken far mulighet til 8 komme med forslag til ny
valgordning. Komiteen ber om at regjeringen utarbeider forslag til endringer i
loven som legges frem for Stortinget. Komiteen ber videre om at regjeringen
holder tett kontakt med kirkelige organer og forlikspartnerne i dette arbeidet for
a komme frem til den valgordning som skal legges til grunn for fremtidige valg,
jf. Innst. 233 S (2011-2012) fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om de
grunnlovsendringer som ligger til grunn for denne saken. Komiteen foreslar pa
bakgrunn av dette:

«Stortinget ber regjeringen, pa bakgrunn av Den norske kirkes behandling av
forslag til valgordning, komme tilbake til Stortinget med egen sak om ny
valgordning for Den norske kirke i lapet av varen 2013.»

Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen peker i likhet med regjeringen og kontroll-
og konstitusjonskomiteen pa antall forkastede stemmer ved bispedemmerads- og
Kirkemgtevalget som et problem. I tillegg lofter komiteen fram utfordringer knyttet til
utarbeidelse av lister til begge valgene som gir reelle valgmuligheter, like muligheter for
kandidatene og ordning for & etablere listene. Komiteen kom som folge av dette med
forslag til anmodningsvedtak. Dette ble vedtatt av Stortinget 21. mai 2012.

Valgordning og valgregler for Den norske kirke: Stortingets og Kirkemgtets rolle

I dag er reglene for valg i Den norske kirke forankret 1 kirkeloven, mens de konkrete
valgreglene fastsettes av Kirkemetet. Fram til 1981 ble de nermere valgreglene fastsatt
1 rundskriv fra departementet. Etter endring av kirkeloven i 1984 ble myndigheten til &
fastsette nermere valgregler gitt til Kirkemeotet.

Kirkeradet forutsetter at kirkeforlikets passus om at «Stortinget vedtar endelig ordning
for valg til Kirkemetet og Bispedemmerad» ikke medferer noen endring i forhold til
dette. Kirkeradet legger til grunn at kirkeforliket ikke skal forstas dithen at Stortinget
etter avviklingen av Kongens sa&rskilte kirkestyre, skal gi mer detaljerte regler om
kirkelige valg enn hittil, men at lovreglene om kirkelige valg gitt av Stortinget skal ligge
pa samme overordnede niva som tidligere.

Kirkerddet forutsetter som folge av dette at de regler Stortingets skal ha seg forelagt er
regler pa samme niva som de valgreglene som i dag finnes i kirkeloven, d.v.s. regler pa
helt overordnet niva. Det er 1 dag Kirkemeotet som fastsetter de nermere valgreglene, jf.
Kirkeloven §§ 6 forste ledd, 12 fjerde ledd, 23 annet ledd og 25 fjerde ledd.

Kirkeradet forutsetter at det innenfor rammen av kirkeforliket er tale om revisjon av
nagjeldende valgordning ut fra dagens kirkelige struktur. Kirkeradet finner derfor ikke
grunn til & drefte mulige endringer i valgordningen som vil kunne bli aktuelle i samband
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med utviklingen framtidig kirkeordning etter 2013.

1.2 Kirkemeotet 2012

Kirkemetet droftet evalueringen av demokratireformen (sak KM 12/12) og gjorde
folgende vedtak:

1. Demokratireforma har styrka dei kyrkjelege organa sin demokratiske legitimitet
og forankring hjd medlemmene, og fort til storre deltaking og auka breidde 1 det
kyrkjelege demokratiet. Kyrkjemeotet meiner difor at demokratireforma samla
sett er tilfredsstillande folgt opp. Kyrkjematet meiner det er viktig & bygge
vidare pé erfaringane fra demokratireforma i den vidare utviklinga av kyrkja
sine demokratiske ordningar. Brei demokratisk deltaking er eit viktig
kjenneteikn pé ei velfungerande folkekyrkje.

2. Kyrkjemgtet vil understreke at gjennomfering av kyrkjeval som 1 2009 og 2011
krev loyvingar pd minst same niva. Dette inneber mellom anna kostnader til
valkort og andre kommunikasjonstiltak, samt kostnader knytt til gjennomfering
av kyrkjelege val samstundes med og 1 umiddelbar narleik til dei politiske vala.

3. Kyrkjemetet viser til tidlegare kyrkjemeotevedtak om at det er kyrkja sine organ
som ber definere innhaldet i ei framtidig valordning (sak KM 8/07, pkt.1.1.2).
Kyrkjemetet ser at det innanfor ramma av kyrkjeforliket av 2008 kan vere trong
for 4 justere kyrkjelova sine reglar om samansetjing og val av bispedemmerad
og Kyrkjemete. Kyrkjemotet foreset at eventuelle framlegg til endringar i
kyrkjelova blir utarbeidd i samarbeid med kyrkja sine organ. Ein fereset vidare
at Kyrkjemetet far lovframlegg til uttale for endeleg handsaming i Stortinget.

4. Kyrkjemeotet bed Kyrkjeradet om & utarbeide framlegg til reviderte valreglar for
neste kyrkjeval i 2015. Dette ma leggjast fram for Kyrkjemetet seinast i 2014.
Det er sarskilt viktig & etablere ei betre ordning for val til bispedemmerad og
Kyrkjemgte. Ordninga med preferanseval har ikkje fungert tilfredsstillande.
Valordninga ma vere enklare for veljaren og gje veljaren reelle valalternativ.

5. Kyrkjemetet bed Kyrkjerddet om & arbeide vidare med planar og system for
kommunikasjon kring kyrkjevala. Kyrkjemetet vil framheve at valkortet, ei
personleg utsending til alle raystefore kyrkjemedlemmer, har vist seg som eit
effektivt og malretta kommunikasjonstiltak. Kyrkjemetet meiner det er rom for
forbetringar s®rleg nér det gjeld tiltak for & gjere kandidatane kjende for
veljarane, og for kunngjering av valresultatet snarast rad.

6. Kyrkjemetet bed Kyrkjeradet i samarbeid med Samisk kyrkjerdd om a utarbeide
framlegg til ei betre ordning ved val pd samiske representantar til
bispedemmerad og Kyrkjemetet. Kyrkjeradet og Samisk kyrkjerad vert 6g
bedne om & folgje opp Strategiplan for samisk kyrkjeliv nar det gjeld
samiskkyrkjeleg demokrati (pkt. 5. 17).

Kirkemeatet er opptatt av at det skal bygges videre pa erfaringene fra demokratireformen
1 den videre utviklingen av kirkens valgordninger (pkt. 1). Kirkemetet understreker at
gjennomfering av valg pd samme niva som under demokratireformen krever ekonomi
pa tilsvarende niva (pkt. 2). Kirkemetet er opptatt av ansvarsforhold og prosedurale
spersmal (pkt. 3). Nar det gjelder behovet for endringer 1 valgordningen, framhever
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Kirkemetet som saerskilt viktig at det etableres en bedre ordning for valg til
bispedemmerad og Kirkemete. Det slés fast at ordningen med preferansevalg ikke har
fungert tilfredsstillende. Valgordningen mé vaere enklere for velgeren og gi velgeren
reelle valgalternativer (pkt. 4). Kirkemeotet omtaler ogsa andre forbedringspunkter som
vil bli tatt opp 1 andre sammenhenger senere (pkt. 5 og 6).

I komitémerknadene utdypes og konkretiseres Kirkemetets vurderinger ytterligere. Nar
det gjelder forbedringer av valgordningen ved valg av bispedemmerad og Kirkemotet,
viser komiteen til de positive erfaringene med endrede opptellingsregler ved valg av
menighetsradd. Komiteen mener elementer fra ordningen ved valg av menighetsrad kan
vurderes ogsa ved valg av bispedemmerad og Kirkemetet.

1.3 Oppsummering: Behov for lovendringer og endringer i
valgordningen som oppfelging av demokratireformen

Det er behov for endringer i valgordningen, serlig ordningen for valg til
bispedemmerad og Kirkemetet i forhold til det som har vaert utprevd under
demokratireformen. Det er nadvendig & finne fram til en ordning som fungerer bedre
enn preferansevalgordningen. For & legge bedre til rette for reelle valgmuligheter for
velgerne er det ogsd nedvendig a se pa sider ved nominasjonsordningen ved valg av
bispedemmerad og Kirkemgotet.

Naér det gjelder menighetsradsvalget, er valgordningene og nominasjonsordningene i
utgangspunktet gode nok, men det er en utfordring a rekruttere tilstrekkelig mange
kandidater pa listene til at velgerne fér reelle valgmuligheter. Kirkerddet mener med ett
mulig unntak (se 2.3.3) at det ikke er grunnlag for & foresla ytterligere endringer i
ordningen for valg av menighetsrdd na. Her dreier det seg mer om rekrutteringsarbeid
og informasjonsarbeid i nominasjonsfasen og i forbindelse med valgene.

Saken er avgrenset til de endringer som anses nedvendige som direkte oppfolging av
demokratireformen, 1 denne omgang de overordnede endringene i valgordning med
eventuelle lovendringer. Forslag til de konkrete regelendringer foran valget 1 2015 som
folger av dette og eventuelle andre forslag til justeringer av valgreglene tas det sikte pa
a legge fram for Kirkemotet 1 2014.

I heringsnotatet (del 2) gjennomgés de ulike endringsbehovene nar det gjelder
valgordning og endringer 1 kirkeloven.

Det foreslas ikke endringer i forsgkshjemlene i kirkeloven § 5 fjerde ledd og § 24
syvende ledd i denne omgang. Det betyr at det fortsatt kan gjeres forsek med
stemmerettsalder 15 &r, med sammenslitte menighetsrdd og med valg pé halve
menighetsrddet annet hvert ar. Disse forsekene er etter sekretariatets oppfatning ikke
tilstrekkelig evaluert til at det kan tas endelig stilling til om ordningene skal viderefores
pa permanent basis eller avvikles. Disse forsgkene ble igangsatt for demokratireformen.
Eventuelle permanente endringer 1 disse sporsmal folger dermed ikke direkte av
demokratireformen.

1.4 Departementets brev av 11. september 2012

I brev av 11. september 2012 (vedlagt saksorienteringen) felger Fornyings-,

administrasjons- og kirkedepartementet opp Stortingets anmodningsvedtak.

Departementet viser til kirkeforliket av 2008, til Prop. 71 L (2011-2012), til
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Stortingskomiteens Innst. 292 L (2011-2012), og til Stortingets anmodningsvedtak av
21. mai 2012 (se pkt.1.1 ovenfor). Departementet viser videre til at de er kjent med at
Kirkeradet forbereder en sak om valgordning for Kirkemeatet 2013. I brevet redegjores
for de forslag til endringer 1 kirkeloven som departementet anser nedvendige i den
avsluttende oppfelgingen av kirkeforliket.

Departementet sikter (...) mot & legge en sak fram for Stortinget som orienterer
om de forslagene til endringer i regelverket som legges fram for Kirkemetet, og
som dessuten omtaler de forslagene til endringer i kirkeloven som er aktuelle i
forbindelse med dette.

Departementet anmoder Kirkerddet om & gjennomfere en felles og samlet horing blant
de kirkelige instansene om saken, bade det som angar lovendringer og det som angar
gvrige endringer i valgordningen. Departementet ber om

...at en redegjorelse for gjennomferingen av heringen, en sammenfatning av
heringssvarene og Kirkeradets egen vurdering oversendes departementet innen
15. desember 2012. Departementet vil selv forestd en hering blant
departementer, andre offentlige instanser, tros- og livssynssamfunn etc.

Kirkeradet folger med denne saken opp departementets anmodning.

Departementet legger til grunn at denne regelrevisjonen, som den siste innenfor
kirkeforlikets ramme, «forutsettes begrenset til & omfatte nedvendige justeringer i
gjeldende lov- og regelverk». Departementets forstéelse av sakens avgrensning
samsvarer med Kirkerddets forstdelse.

Departementet har kretset inn hvilke nedvendige justeringer i1 valgordning og lovregler
det er tale om, og har formulert forslag til ulike endringer i kirkeloven i samsvar med
dette. Disse forslagene omtales av departementet som «skisser for & tydeliggjore
anliggender departementet ensker & hore de kirkelige organenes syn pa». Departementet
presiserer at de enkelte paragrafene ikke er ferdig utformet. Departementets brev har
dermed ikke karakter av & vaere et ferdig utformet heringsnotat, men departementet
anmoder likevel Kirkerddet om & forestd en horing av kirkelige instanser pa grunnlag av
brevet og dets skissemessige forslag. Det redegjores 1 1.5. nedenfor for de
prosedyremessige problemstillingene denne saken reiser, sett fra Kirkerddets
synsvinkel.

Innholdsmessig grupperer departementets forslag seg 1 to grupper:
Endringer som folge av overgangen fra forsek til varig ordning, og spersmalet om
lovfesting av kirkevalg samme tid og sted som offentlige valg.

Endringer som folge av overgangen fra forsek til varig ordning 1 kirkeloven § 23
bokstav d:

- endret sammensetning av bispedemmeradene (utvides fra fire til syv leke medlemmer)
- innforing av direkte valg eller kombinasjon av direkte og indirekte valg («Minimum
fire av medlemmene velges av bispedemmets stemmeberettigede medlemmer (direkte
valg)»)

I tillegg foreslar departementet & lovfeste at valgformen skal vaere flertalls- eller
forholdstallsvalg. «Departementet legger til grunn at det er bred enighet om at
preferansevalgordningen ikke fungerte tilfredsstillende», og viser videre til at behov for
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forenkling kan tilsi mest mulig likeartede regler for menighetsradsvalg og
bispedemmeradsvalg.

Slike endringer 1 sammensetningen av bispedemmerddene vil ha konsekvenser for
sammensetningen av Kirkemetet. Departementet ber heringsinstansene vurdere behovet
for at Kirkemetet ogsé skal ha medlemmer som ikke er valgt inn 1 bispedemmeradene (i
dag: Leder i Samisk kirkerad).

Departementet konkluderer: «De sarskilte bestemmelsene i kirkeloven som ga
Kirkemetet myndighet til 4 fastsette de endringene man ensket & prove ut i
demokratireformen kan etter dette oppheves.» Dette gjelder kirkeloven § 24 éttende
ledd.

Derimot foreslar departementet & la forsekshjemmelen 1 kirkeloven § 24 sjuende ledd
bli stdende, slik at det fortsatt kan gjeres forsek vedrorende stemmerettsalder,
valgperiode og direkte valg til kirkelig fellesrad.

For det andre foreslar departementet & lovregulere praksisen med a avvikle kirkelige
valg til samme tid og sted som offentlige valg. Departementet viser til at dette ikke bare
berorer de kirkelige organene, men «i noen grad vil forplikte de allmenne, lokale
valgmyndighetene til & tilrettelegge for samarbeid som matte veere nedvendigy, og at
lovregulering kan bidra til «et trygt grunnlag for at en slik praksis kan opprettholdes
ogsa i framtida». Departementet ber om at heringsinstansene tar stilling til et forslag til
ny overskrift og nytt femte ledd i kirkeloven § 4.

Departementets konkrete forslag er tatt inn 1 Kirkeradets heringsnotat (pkt. 2).
Om okonomiske og administrative konsekvenser skriver departementet avslutningsvis:

De omtalte lovforslagene til nye valgregler, som med noen justeringer
videreforer det opplegget for de kirkelige valgene som er blitt prevet ut giennom
demokratireformen, har ekonomiske og administrative konsekvenser som langt
pa vei samsvarer med det som departementet har gjennomgétt og beskrevet i
St.prp. nr. 39 (2008-2009) Om endringer i statsbudsjettet for 2009 under
Kultur- og kirkedepartementet (demokratireformen i Den norske kirke).

Departementets brev kommer pa bakgrunn av flere moter mellom departementet og
Kirkeradets sekretariat.

1.5 Prosessutfordringer

Etter kirkeforlikets ordlyd skulle en tilfredsstillende demokratireform, inklusive
Stortingets vedtak om endelig valgordning, vere gjennomfort for grunnlovsendringene
og lovendringene. Evalueringsrapporten fra demokratireformen foreld 31.12.2011. Det
var ikke mulig & utrede og behandle de nadvendige forslagene til endring i
valgordningen for fristen for & vedta grunnlovsendringer 1 innevarende
stortingsperiode. Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen sa det derfor som
«utfordrende for Stortinget & ta stilling til fremtidig valgordning for Den norske kirke
nay. Komiteen viste til at «Den norske kirke har varslet at den vil utarbeide nye forslag
til lesninger pa de utfordringer som er papekt, og komiteen ser det som avgjerende at
kirken far mulighet til & komme med forslag til ny valgordning» (Innst. 292 L). Dette
ledet til anmodningsforslaget om a be regjeringen legge fram en egen sak om ny
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valgordning for Den norske kirke i lopet av viren 2013.

Det byr pa tidsmessige og prosedyremessige utfordringer a fi lagt fram en slik sak
varen 2013, saerlig hvis saken innbefatter lovforslag. Etter kirkeloven § 24 tredje ledd
bokstav a, gir Kirkemetet «uttalelse i saker om viktige endringer i lover pa det kirkelige
omrade». Siden lovendringene vil vare de forste endringer 1 kirkeloven etter
grunnlovsendringen i 2012 og vil kunne berere forholdet mellom hva som skal
reguleres av Stortinget og hva som skal reguleres av Kirkemetet, anser Kirkeradet at
dette er «viktige endringer» etter kirkelovens bestemmelse. Kirkemeotet 2013 finner sted
11.-16. april. Kirkemeotet 2012 forutsatte at «eventuelle framlegg til endringar 1
kyrkjelova blir utarbeidd i samarbeid med kyrkja sine organ». Kirkemeatet forutsatte
ogsé at Kirkemetet far lovforslag til uttalelse for endelig behandling i Stortinget.
Demokratireformens formal har bl.a. vert & styrke de kirkelige demokratiske organenes
legitimitet. Kirkeradet vil i den sammenheng understreke betydningen av at endringer
som bergrer oppbygningen av det kirkelige demokratiet, blir til etter gode demokratiske
prosesser. Det er derfor prinsipielt sett lite heldig at den normale prosedyre etter
kirkeloven ikke fullt ut kan ivaretas ved denne lovendringen. Samtidig ser Kirkeradet at
det ikke er mulig & oppfylle kirkeforlikets forutsetninger innenfor avtaleperioden hvis
normal prosedyre skal folges.

En lovproposisjon til Stortinget mé vanligvis vare lagt fram innen utgangen av mars
hvis den skal behandles 1 vdrsesjonen. Skal forslagene til endringer i valgordningen
behandles av Stortinget innenfor rammen av kirkeforliket, ma de behandles i
varsesjonen 2013. Kirkeforliket er gjeldende fram til stortingsvalget 2013.

Etter konsultasjoner mellom departementet og Kirkeradet har en kommet fram til et
forslag til prosedyre som herved legges fram for Kirkeradet. Dette vil vere et avvik i
forhold til den normale prosedyren hvor departementet utformer et heringsnotat som
sendes kirkelige organer og som Kirkemetet fér til hering for regjeringen utformer
proposisjon og legger den fram for Stortinget. Med den beskrevne prosessen vil
proposisjonen bade vaere ferdig utarbeidet og lagt fram for Stortinget for Kirkemeotet
samles.

- Departementet anmoder i1 brev av 11.09.2012 (se 1.4) Kirkerddet om & foresta en
kirkelig hering om departementets forslag til lovendringer samtidig med
heringen om evrige endringer 1 valgordningen. Resultatet av heringen
oversendes departementet innen 15. desember 2012.

- Kirkeradet behandler et forslag til heringsnotat om endringer i valgordning med
forslag til lovendringer pa sitt mote 1 27.-28. september 2012. Kirkerddet sender
forslag til endringer i valgordningen med forslag til lovendringer ut pa hering til
bispedemmeradene med vel 6 ukers heoringsfrist (1. okt-20. nov).

- Heringen sammenfattes og legges fram for Kirkeradet i metet 6.-7.desember
2012. Kirkeradet vedtar innspill om eventuelle lovendringer som folge av
endringer 1 valgordningen, og oversender resultatet av heringen til
departementet.

- Etter 4 ha mottatt Kirkerédets innspill, utarbeider departementet proposisjon til
Stortinget (innen utgangen av mars 2013).

- Pé grunnlag av heringen og Kirkerddets behandling utarbeides sak til
Kirkemeotet om hovedelementer i framtidig valgordning. Behandles av
Kirkemeatet 11.-16.april 2013.
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- Kirkemgtets vedtak om hovedelementer i framtidig valgordning oversendes
regjeringen og Stortinget til orientering.

- For a ivareta kirkeloven § 24 tredje ledd bokstav a sé langt som mulig, og for &
ivareta Kirkemetets forutsetning om at “ein foreset (...) at Kyrkjemotet far
lovframlegg til uttale for endeleg handsaming i1 Stortinget”, foreslar Kirkeradet
folgende fortsettelse av prosessen etter at proposisjonen er avgitt til Stortinget:
Kirkemetet 11.-16.april 2013 uttaler seg om proposisjonen. Uttalelsen stiles til
Stortingets kirke-, utdannings- og forskningskomite som da vil ha fatt
proposisjonen til behandling.

- Dette forutsetter at Stortinget behandler lovproposisjonen etter at Kirkemetet har
funnet sted i april 2013. Dette ligger utenfor den lovforberedende prosessen, og
er opp til Stortinget selv & bestemme. Kirkerddet har i meote med
stortingskomiteen henstilt om at tidsplanen for behandling av lovproposisjonen
legges slik at Kirkemeatets uttalelse om proposisjonen kan tilflyte Stortinget for
saken ferdigbehandles. Komiteen gav i metet uttrykk for at dette vil la seg gjore.

Hvis ikke denne framgangsmaten finnes tilfredsstillende, eller hvis det i heringen av
bispedemmeridene og Kirkerddet viser seg at det ikke er tilstrekkelig enighet i
vurderingen av lovforslagene og de foreslatte hovedelementene i framtidig valgordning,
er alternativet & sammenkalle et ekstraordinart Kirkemete 1 manedsskiftet januar-
februar 2013. Dette vil ha gkonomiske og administrative konsekvenser. Kirkeradet
stipulerer de ekstra kostnadene til rundt 1,5 mill. kroner. Det vil vere krevende & finne
egnet sted for avholdelse av ekstraordinart Kirkemete pa kort varsel.
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