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KM 9/02 Innstillingen fra
Kirkeradets Kirke/stat-utvalg

Kirkemgtekomitéens merknader:

Innledning

Komitéen har merket seg at en stor del av hgringsinstansene, serlig de lokale, har hatt kritiske
synspunkter pa den hgringsprosessen som Kirkeradet la opp til. Relativt mange nevner at de
synes spgrsmalene i haringsbrevet la for sterke faringer for hgringsinstansenes arbeid.
Hgringsmaterialet inneholder ogsa en rekke kommentarer til flere av spgrsmalene, fordi de
innbgad til & vurdere ganske mange, forskjellige og ikke prioriterte temaer, som alle krevde mye
arbeid for a kunne bli besvart skikkelig. Omkring halvparten av hgringsinstansene ga uttrykk for
at fristen for a avgi uttalelse var for kort. Det ble vist til at flertallet av
menighetsradsmedlemmene var nye ved siste valg og at deler av hgringsperioden falt sasmmen
med sommerferien. Selv om flere av hgringsinstansene har kritiske merknader, er det ogsa en
del som har positive kommentarer til innstillingen ”Samme kirke — ny ordning” og til at dette
omfattende sakskomplekset er tatt opp til drafting .

Sveert mange hgringsinstanser har ogsa synspunkter pa den videre prosessen og understreker at
Kirkemgtet 2002 bare ma ha en forelgpig behandling av saken. Betydningen av & ta seg god tid
i det videre arbeidet blir framhevet av mange. Hgringsmaterialet rommer mye som uttrykker et
gnske om & utvikle Den norske kirke slik at den kan virkeliggjore ambisjonene om & vere “en
bekjennende, misjonerende, tjenende og apen folkekirke”. Mange pa grasrotplan var ogsa usikre
pé om konsekvensene av endrede relasjoner til staten ville kunne oppleves som at “kirken blir
tatt fra oss” .

Komitéen vil uttrykke takknemlighet over det store arbeidet og engasjementet som er lagt ned i
de 1.400 hgringsinstansene som har svart.

Som bakgrunn for komitéens merknader, foreligger innspill fra de gvrige komitéer pa
Kirkemgtet. Disse har i stor grad sammenfallende synspunkter og understreker mange felles
anliggender med hensyn til prosessen videre og hvilke temaer som ber fokuseres. Synspunkter
fra de andre komitéene er forsgkt innarbeidet i merknadene nedenfor.

Hgringsmaterialet

Komitéen ser innstillingen ”Samme kirke — ny ordning”, delutredningene,
medlemsundersgkelsen og hgringsmaterialet som et viktig premissgrunnlag for arbeidet og
prosessen videre. Sammendraget av hgringsmaterialet gir et godt bilde av de reaksjoner og
synspunkter hgringsinstansene har gitt uttrykk for. For prosessen videre har det veert viktig a fa
slike innspill og signaler fra kirkelige instanser, ikke minst fra lokalkirkelige organer,
menighetsrad og kirkelige fellesrad.

Etter komitéens oppfatning, har hgringsinstansene bidratt med et bredt spekter av synspunkter
og momenter til belysning av de enkelte temaene. Dette kommer tydelig fram i de kvalitative
analysene i Sammenfatningen.

Svar pa hovedspgrsmalene i hgringen

Komitéen har registrert at hgringsinstansene har gitt uttrykk for stor usikkerhet om
Bakkevig-utvalgets forslag til nyordning og om prosessen og veien videre. Blant dem som har
tatt stilling, er det litt under halvparten (41%) av hgringsinstansene som er mot forslaget fra
utvalgets flertall. En tredjedel (34%) gir sin tilslutning til dette forslaget. 15% av
heringsinstansene er i ”vet ikke-gruppen”, mens 9% stetter mindretallsforslaget fra
utvalgsmedlem Rosengvist om en forsiktig revisjon av dagens kirkeordning. Enkelte
haringsinstanser har bade sagt nei til nyordningen og ja til forslaget fra Rosenqvist. Disse er da
blitt registrert i begge kategoriene. Holder vi utenfor de som stgtter Rosenqvist og som allerede

2



er registrert i nei-gruppen, blir nei-prosenten 45.

Samtidig har komitéen merket seg at sveert mange av hgringsinstansene gir uttrykk for et sterkt
gnske om at arbeidet med & videreutvikle kirkens ordninger viderefgres. Et nei til nyordningen
slik den er formulert i kirke/stat-utvalget, betyr ikke at hgringsinstansene ikke gnsker endringer.
Hgringssvarene vitner forholdsvis entydig om et ja til fortsatt revisjon og reformer av Den
norske kirke som folkekirke, som trossamfunn og som organisasjon. Sveert mange
hgringsinstanser er mer opptatt av endringer i forhold til konkrete temaomrader, enn av
sparsmalet om et skille mellom kirke og stat pa det stadium av prosessen vi befinner oss na og
ut fra det grunnlaget som foreligger.

Den videre samtalen og prosessen

En viktig oppgave er na & gjennomtenke en strategi for hvordan denne prosessen bar innrettes i
fortsettelsen. Dette er en utfordring som Kirkemagtet og Kirkeradet har et sarlig ansvar for a ta
tak i. Hgringsmaterialet gir mange nyttige innspill. Det er viktig at det legges til rette for gode
prosesser fremover i forhold til bade kirkens medlemmer, kirkelige organer pa alle nivaer og i
forhold til offentlige myndigheter, regjering og Storting. Det er viktig at den egenart og de
verdier det samiske miljg representerer involveres.

Komitéen vil peke pa at hgringsrunden viser at Kirkemgtet og Kirkeradet star overfor en stor
utfordring med & legge til rette for en apen og god prosess. Det er avgjgrende a legge et lgp som
kan bidra til & gjere den frustrasjonen som finnes flere steder pa lokalplanet, om til konstruktiv
energi og kreativ innsats for videreutvikling av kirkeordningen. Samtidig viser hgringsrunden at
det allerede er gjort et solid stykke arbeid med dette sakskomplekset i hgringsinstansene, og at
dette gode arbeidet har skapt engasjement og positive samtaler om kirkeforstaelsen og hvilke
endringer som kan gjere at kirken kan fungere pa en bedre mate enn i dag. | denne prosessen er
det viktig:

a skape et godt klima for dialogen fremover, der det er tydelig nar og hvordan de ulike

nivaene og organene i kirken skal involveres.

a ivareta respekt for ulikhet og meningsmangfold.

a bruke tilstrekkelig tid pa denne prosessen, sa det ikke blir trukket for raske

konklusjoner — likevel slik at ulike temaer vil kreve ulik tid.

a arbeide for samlende lgsninger.

at det arbeides med det teologiske grunnlaget for endringer i kirkeordningen.

at det anlegges et gkumenisk perspektiv i arbeidet.

Aktuelle temaer

Komitéen er opptatt av at innstillingen fra kirke/stat-utvalget og hgringen har fatt frem mange
temaer som det er viktig at kirken arbeider videre med, og som ikke minst er patrengende for
lokalmenighetene. Mange av disse er i hovedsak uavhengige av statskirkeordningen, mens noen
har naer sammenheng med den grunnleggende rettslige relasjon mellom kirke og stat, slik denne
er forankret i grunnloven.

Kirken kan selvsagt arbeide videre med alle temaene. For mange av dem er man imidlertid
avhengig av en god dialog med staten, og gjennomfgring av endringer vil kreve vedtak iregjeringen og
Stortinget. Ved vurderingen av hvilke temaer som skal prioriteres er det ikke

uten interesse hvor omfattende og tidkrevende endringsprosedyrene vil vare.
Vedtaksmyndighet og endringsprosedyrer vil ogsa pavirke behovet for parallelle prosesser i
kirke og stat. Med utgangspunkt i den rettslige relasjon mellom kirke og stat kan det derfor veere
hensiktsmessig med en viss gruppering av temaene:

Kirkens eget omrade: | denne kategorien er de temaer som kirken kan behandle og
avgjere pa egen hand, dvs. at det ikke kreves statlige beslutninger. Kirkeforstaelsen er et
praktisk viktig eksempel pa dette.

Lov-relasjonen: I denne gruppen ligger de kirkelige reformer som forutsetter endringer
i kirkeloven eller andre lover. Som eksempel kan nevnes endringer i den kirkelige
organisasjon, bl.a. hvilke organer kirken skal ha og oppgavefordelingen mellom disse.
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Kirken kan fremme forslag om endringer, men gjennomfgaringen forutsetter lovvedtak i
Stortinget.

Grunnlov-relasjonen: Her finner man de endringer som bare kan gjennomfares ved at
grunnloven forandres. Eksempler vil veere eventuell opphevelse av den
evangelisk-lutherske religion som statens offentlige religion, og av Kongens kirkestyre.
Ogsa innenfor denne kategorien kan kirken — dersom den videre prosess gir grunnlag for
det — fremme forslag om endringer, men gjennomfgaringen forutsetter grunnlov-vedtak.

Statens eget omrade: Denne gruppen inneholder temaer som staten selv ma behandle og

treffe vedtak om. Kirken skal ikke treffe beslutninger, men kan selvsagt gi uttrykk for
meninger og anbefalinger. Eksempler er spgrsmal om statens religionspolitiske ansvar og
statens verdigrunnlag.

Ved siden av en grundig drgftelse av kirkeforstaelsen mener komitéen at man i den farste fasen
ma prioritere & arbeide med de temaer som prosessen sa langt har identifisert som sarlig
viktige, og som i inndelingen ovenfor stort sett befinner seg i lov-relasjonen. Flere av
saksomradene kan gjeres til gjenstand for delutredninger. En kan gjennomfare forsgks- og
utviklingsprosjekter, hgringer, idédugnader, konsultasjoner mv. Her bgr man bruke ulike
arbeidsmetoder for at prosessen og lgsningene kan bli gode og samlende. Selv om det er naer
sammenheng mellom flere av temaene, er det av hensyn til fremdriften viktig at man behandler
dem separat sa langt det er hensiktsmessig.

- Kirkeforstaelsen

Kirkens ordninger og arbeidet med reformer av ordningene ma bygge pa en teologisk
grunnforstaelse av kirken. Komitéen mener det er behov for en dpen samtale om
kirkeforstaelsen. Haringsmaterialet rommer mye som uttrykker et gnske om a videreutvikle Den
norske kirke slik at den kan virkeliggjere ambisjonene om & veere en bekjennende,
misjonerende, tjenende og apen folkekirke. Ut fra Skriften og var kirkes bekjennelse (herunder
CA art. 7 og 8) er det ikke minst et behov for videre avklaring av hva som ligger i begrepet
“folkekirke”. Det ma ogsa arbeides mer for & forsté folkekirken som sosialt og kulturelt
fellesskap i dagens samfunn. Her er det behov for et sprak som kan samle oss og viderefare
debatten om hva det vil si a veere kirke i var tid. Dette ma veere et arbeid som prioriteres, og som
ma involvere lokalplanet i kirken, for eksempel gjennom studie- og samtalemateriell.

- @konomi

Kirkens gkonomi ma utredes med sikte pa & komme fram til et system som sikrer folkekirken et
tilstrekkelig og stabilt ressursgrunnlag og en samlet, samordnet og forutsigbar gkonomi.
Komitéen har merket seg at gkonomispgrsmalene er av fundamental betydning for sveert mange
av hgringsinstansenes virksomhet for & utfare kirkens oppdrag. Innenfor de rammene som
statskirkeordningen i dag gir, ber det veere fullt mulig & gjennomfare endringer i
gkonomiordningene som ivaretar disse hensynene.

- Kirkens organiseringKomitéen mener det er ngdvendig & jobbe videre med en revisjon av mange
spgrsmal som

gjelder Den norske kirkes ordninger. Dette omfatter ulike temaer, og komitéen vil sarlig
fremheve folgende:

Det ma arbeides videre med a utvikle en bedre fungerende kirkelig organisasjonstruktur.
Komitéen har registrert at hgringsinstansene er serlig opptatt av organiseringen pa
kirkens lokalplan, blant annet de kirkelige fellesradenes geografiske starrelse, rolle og
funksjon og forholdet til sokn, prestegjeld, prosti og bispedemme. Komitéen mener
derfor det er grunn til & se neermere pa ansvars- og arbeidsfordelingen mellom ulike
kirkelige organer.

Det ma arbeides med hvordan arbeidsgiveransvaret i kirken kan organiseres pa en bedre
mate. Komitéen mener at arbeidsgiveransvaret i kirken bar samordnes. En ber arbeide
videre med a avklare hvem som skal tilsette ulike tjenestegrupper i kirken og hvilke
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tilsettingsprosedyrer som skal gjelde. Dette gjelder ogsa prost og biskop.

Det er viktig & arbeide videre med valgordningene pa alle nivaer i kirken. Det er viktig &
etablere valgordninger som sikrer bred deltakelse i kirkelige beslutningsprosesser. Dette
omfatter ogsa spgrsmalet om en bgr ha direkte eller indirekte valg til regionale og

nasjonale organer i kirken og hvordan en kan legge til rette for gode og demokratiske
nominasjonsprosesser.

Komitéen vil ogsa vise til enkelte andre temaer som mange hgringsinstanser er opptatt av. Det
gjelder for eksempel etablering av ordninger for valgmenigheter og soknebandslgsning og
ansvaret for kirkegardsforvaltningen.

Komitéen registrerer at dette er temaer som er viktige for at kirken skal kunne fungere bedre pa
lokalplanet, og som kan bidra til at engasjementet, motivasjonen og delaktigheten lokalt
stimuleres og utvikles.

Forholdet til statlig utredningsarbeid

Regjeringen har i Sem-erkleringen uttalt at ’reformarbeidet med overfering av sterre ansvar til
kirkelige organer bar fortsette. Nar Bakkevig-utvalgets innstilling foreligger i 2002, er det
naturlig at hele forholdet mellom kirke og stat tas opp til bred gjennomgang”. Dette er senere
bekreftet i det nylig fremlagte statsbudsjettet, der det refereres til ”det offentlige
utredningsarbeidet om forholdet mellom stat og kirke som departementet vil ta initiativ til etter
at Kirkemgtet 2002 har behandlet innstillingen fra Kirkeradets kirke/stat-utvalg” (St. prp. nr. 1
(2002-2003) s. 144), og i Statsradens hilsen til Kirkemgtet 2002. Komitéen har ogsa med
tilfredshet merket seg at Statsraden lovte at ungdommen skal bli representert i dette utvalget.
Komitéen er kjent med at det i Stortinget ogsa er fremmet et forslag “om oppnevning av en
bredt sammensatt offentlig kommisjon som skal vurdere forholdet mellom kirke og stat” (fra
representantene Reikvam og Djupedal).

Komitéen er ogsa kjent med at Stortingets presidentskap drafter behovet for en omfattende
revisjon av grunnloven far 200-arsjubileet i 2014. Imidlertid er det enna ikke avklart om
Stortinget vil oppnevne en kommisjon for a utrede dette. Videre er det uklart om kommisjonen
— dersom den blir oppnevnt — ogsa skal behandle grunnlovens bestemmelser om relasjonen
kirke/stat, eller om dette vil bli trukket ut av mandatet og overlatt til det offentlige utvalg som
sannsynligvis vil bli oppnevnt .

Komitéen noterer seg at Statsraden i sin hilsen til Kirkemgtet slo fast at drgftelsene som skjer paarets
Kirkemgte vil ha innvirkning pa mandatet for det offentlige stat/kirke-utvalget. Komitéen
mener det kan vere aktuelt & uttrykke gnske om at dette utvalget har fokus pa
stat/kirke-relasjonen og at det ikke blir et rent religionspolitisk utvalg. En sentral oppgave vil
f.eks. kunne veere & gjennomga rammene for statskirkeordningen, szrlig de
grunnlovsbestemmelsene som bergrer statens relasjon til kirken, statens verdigrunnlag og
finansieringen av kirken.

Komitéen mener at det i den offentlige utredningsprosessen bear legges frem delrapporter. Dette
vil kunne bidra til at ngdvendige reformer ikke stopper opp i pavente av at
grunnlovsspgrsmalene skal bli avklart og andre tidkrevende prosesser gjennomfart.

Parallelt med dette arbeidet vil kirkelige organer fortsette sitt eget arbeid med spgrsmal som vil
kunne bergre det offentlige stat/kirke-utvalget. Kirkemgatet gnsker & legge til rette for et godt
samarbeid mellom det statlige og det kirkelige utredningsarbeid, slik at eventuelle fremtidige
beslutninger om mer avgrensede reformer og endrede relasjoner mellom kirke og stat kan
komme som et resultat av en samlende prosess.

Det er komitéens oppfatning, med utgangspunkt i hgringsmaterialet og prosessen sa langt, at det
ikke er grunn til & trekke konklusjoner i spgrsmalet om endrede relasjoner mellom kirke og stat
na, men at Kirkemgtet har mandat til & fortsette arbeidet med sikte pa at kirkens standpunkt kan
bli nsermere avklart pa et senere tidspunkt.

Komitéen vil understreke at det ma bli avsatt tilstrekkelig med midler til det kirkelige
reformarbeidet, jf. for gvrig KM sak 4/02.

Statens religionspolitiske ansvar og statens verdigrunnlag
Komitéen vil uttrykke sin tilslutning til prinsippet om likestilling mellom tros- og
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livssynssamfunn. Det vil imidlertid vaere ngdvendig & klargjgre hvordan likestilling mellom
tros- og livssynssamfunn skal praktiseres nar vi har et kristent verdigrunnlag, en felles kristen
historie og et flertall i folket som tilharer et seerskilt kirkefellesskap.

Komitéen har merket seg at mange haringsinstanser advarer mot a trekke likestillingstanken sa
langt at det farer til verdingytralitet. Komitéen vil understreke at statskirkeordningen ikke er en
forutsetning for at staten skal kunne ha et kristent-humanistisk verdigrunnlag. Dersom det blir
aktuelt & gjere endringer i de grunnleggende relasjonene mellom Den norske kirke og staten,
viser hgringsrunden etter komitéens oppfatning, at spgrsmalet om hvilket verdigrunnlag
samfunnet skal bygge pa, aktualiseres. Diskusjonen omkring statens verdigrunnlag angar ikke
bare Den norske kirke.

Komitéen har merket seg at sveert mange av hgringsinstansene er opptatt av a viderefare de
lange historiske bandene mellom kristne verdier og staten. Komitéen vil derfor understreke at
det i sammenheng med en eventuell senere debatt omkring relasjonene mellom kirke og stat, ma
finne sted en drgftelse av hvordan en gjennom en eventuell framtidig endringsprosess kan sikre
at staten har en forankring i et kristent-humanistisk verdigrunnlag .

Komitéen vil understreke det lange historiske perspektivet i relasjonen mellom kirke, stat og
folk, slik kirke/stat-utvalget peker pé i sluttordet i kap. 12: ”Hopehavet mellom stat og kyrkje,
slik det er bygd inn i Grunnlov, kyrkjeleg lovverk og offentlege institusjonar, har rater tilbake til
reformasjonen. Og far det — like fra kristendommens ferste tid i landet — har kyrkja si soge vore
innvoven i folkets og nasjonens liv...Hopehavet mellom stat og kyrkje har saleis lagt ein
fargesterk trad inn i den nasjonale kulturveven”.

Komitéen mener derfor det er viktig at man i det videre arbeidet gar varsomt fram, slik at
”verken folket mister sin kirke eller staten mister sin verdiforankring”.

Kirkemgtets vedtak:

1. Kirkemgtet vil takke for innstillingen fra kirke/stat-utvalget ”Samme kirke — ny ordning” og de
delutredningene og medlemsundersgkelsen som utvalget har levert. Innstillingen og det gvrige
materialet vil vaere viktige dokumenter i den videre prosessen.

Kirkemgtet har med glede merket seg at over 80% av menighetsradene har avgitt uttalelse og vil
takke hgringsinstansene for verdifulle synspunkter og merknader. Til tross for den korte tiden
som hgringsinstansene har hatt til disposisjon, har de bidratt med innspill som vil veere et nyttig
grunnlagsmateriale i den videre prosessen. Dette gjelder bade med hensyn til en videreutvikling
av den mer indrekirkelige revisjon og reformprosess og med hensyn til en eventuell framtidig
endring i relasjonen kirke/stat. Kirkemgtet registrerer et stort engasjement og gnske om at denne
prosessen ma viderefgres og sikres en lokal forankring i menighetene.

2. Kirkemgtet noterer seg at nesten halvparten av hgringsinstansene ikke finner a kunne stgtte
forslaget til en nyordning av forholdet mellom kirke og stat ut fra de premisser og de linjer som
kirke/stat-utvalget har lagt frem. Mange mente at det var vanskelig a ta standpunkt til de mange
og viktige spagrsmalene s tidlig i prosessen. De ga uttrykk for bade usikkerhet med hensyn til
premissene og hvilke konsekvenser dette ville fa. Samtidig signaliserte et stort flertall gnske om
fortsatte reformer og videre utvikling av Den norske kirke.

3. P4 bakgrunn av hgringsmaterialet og Kirkemagtets behandling, mener Kirkemgtet det bar
prioriteres a arbeide videre med fglgende sparsmal, som hovedsakelig vil vere uavhengig av
relasjonen til staten:

- kirkeforstaelsen

- en enhetlig kirkelig gkonomi

- organisering av kirken

- samordning av arbeidsgiveransvaret

- valgordningene i kirken

Kirkemgtet viser for gvrig til den utdyping og presisering som framgar av komitéens merknader.
Kirkemgtet ber om at Kirkeradet legger frem for Kirkemgtet 2003 en rapport om status i
arbeidet og om planer og fremdrift.



4. Kirkemgtet gnsker velkommen en offentlig utredning av forholdet mellom stat og kirke.
Kirkemgtet forventer at en slik utredning vil skje i dialog med kirkelige organer. Malet ma veere
a komme fram til gode lgsninger som kan fa bredest mulig oppslutning.

Kirkemgtet legger vekt pa at en offentlig utredning av forholdet mellom stat og kirke ikke ma
fare til utsettelse av presserende reformer i kirken.



KM 11/04 Den norske Kirkes identitet
og oppdrag

Uttalelse til regjeringens stat — Kirke-utvalg

Komiteens merknader

1. Komiteen mener det er riktig at Kirkemagtet har fatt denne saken til behandling. Komiteen
understreker viktigheten av at det foreligger en representativ uttalelse pa vegne av Den norske
kirke nér regjeringens stat — kirke-utvalg skal foreta sine endelige vurderinger av forholdet
mellom staten og Den norske kirke.

2. Komiteen framholder at den uttalelse som Kirkemgtet avgir ma ha formalet med dokumentet
klart for gye. Det ma derfor tilpasses malgruppen, stat — kirke-utvalget, og den sammenheng
teksten skal brukes i. Det er derfor ikke naturlig at uttalelsen tar opp alle viktige spgrsmal
vedrgrende kirkeforstaelsen, men avgrenses til & omfatte sparsmal som det er viktig a si noe
om til utvalget.

3. Komiteen viser til vedtak i Kirkemgtet 2002 (sak 09/02) om videre arbeid med
kirkeforstaelsen og framholder at dette arbeidet ma fortsette innenfor rammen av en bred og
involverende prosess i kirken, slik ogsa Bispemgtet har gitt uttrykk for.

4. Komiteen understreker at den uttalelse som avgis ikke er et bekjennelsesskrift om kirken, men
hviler pa kirkens bekjennelse. Den er heller ikke en teologisk lereuttalelse.

5. Komiteen mener at en uttalelse av denne karakter kan struktureres pa mange mater. Komiteen
har draftet andre mater a disponere uttalelsen pa, men mener at den foreliggende struktur er
gjennomarbeidet, oversiktlig og tjenlig i forhold til det som er formalet med uttalelsen.

6. Komiteen mener at det foreliggende dokumentet inneholder bade en beskrivelse av Den
norske kirke slik den faktisk framtrer og elementer av normativ karakter. Komiteen mener
dette er ngdvendig for a gi et riktig bilde av kirkens identitet og oppdrag.

7. 1sine forslag til endringer i fremlegget fra Kirkeradet har komiteen lagt vekt pa at dokumentet
ikke ma framsta med et monokulturelt perspektiv. Det norske samfunn er et flerkulturelt
samfunn. Komiteen har lagt vekt pa endringer som ivaretar det samiske folks serstilling som
urfolk i Norge.

8. Videre er det viktig for komiteen a fa fram at Den norske kirke er inne i dyptgripende
endringsprosesser. @kumenisk dpenhet og internasjonale kontakter har i sterk grad bidratt til
dette, se blant annet forslag til pkt 21 og 22 i uttalelsen.



9. Komiteen har arbeidet med sparsmalene knyttet til ulike tjenester i kirken, bade tjenester det
vigsles til, andre ansatte og frivillige. Dette er temaer som Den norske kirke arbeider med
parallelt med den pagaende samtalen om kirkeforstaelse. Komiteen mener Kirkemgtet ikke
bar legge faringer for dette arbeidet gjennom uttalelsen til stat — kirke-utvalget.

Kirkemgtets vedtak

Kirkemgtet vedtar falgende uttalelse til regjeringens stat — kirke-utvalg:

INNLEDNING

Kirkemgtet tok i 2002 initiativ til et arbeid med kirkeforstaelse og kirkelige reformer. Dette arbeidet er
ikke avsluttet, men skal fortsette pa bredt grunnlag i kirken.

Pa bakgrunn av henvendelsen fra regjeringens stat — kirke-utvalg, som sier at det er viktig for utvalget
at det foreligger en representativ uttalelse om kirkeforstaelsen nar utvalget skal foreta sin vurdering av
stat-kirke-forholdet, vil Kirkemgtet 2004 uttale fglgende:

A. GRUNNLAG OG MAL
1. En verdensomspennende kirke
Den norske kirke er en del av den verdensomspennende kristne kirke som har sitt grunnlag i Jesu liv,

dad og oppstandelse. I den nikenske trosbekjennelse uttrykkes troen pa én hellig, allmenn og
apostolisk kirke. Den bestar av mennesker som ved dapen er satt inn i fellesskap med Gud og med
hverandre.

2. Kirke i Norge
Den norske kirke er en viderefering av den kirke som ble etablert i Norge ved slutten av det forste

artusen. | dag er Den norske kirke del av et bredt fellesskap av kirkesamfunn i vart land. Fra sin
grunnleggelse har kirken i Norge veert en del av europeisk kirketradisjon. Denne tradisjon har satt
varige spor i gudstjenesteliv, kirkeskikker og kirkeordning. Som folkekirke har kirken blitt formet av
0g satt sitt preg pa kultur, historie og samfunnsliv. Pa ulikt vis har den hatt naere band til konge,
statsmakt og andre myndigheter. Den norske stat er grunnlagt pa territoriet til to folk, det samiske og
det norske. Den norske kirke erkjenner at den har bidratt til fornorskning og undertrykkelse av samene
som folk. Som folkekirke er Den norske kirke ikke identisk med folkefellesskapet, men er et seeregent
fellesskap bygd pa dapen og troen. Som trossamfunn har folkekirken en identitet som er forankret i
eget trosgrunnlag. Kirkemgtets vedtak om at Den norske kirke skal veere en bekjennende,
misjonerende, tjenende og apen folkekirke gir uttrykk for denne identitet.

3. En bekjennende kirke
Den norske kirke bekjenner troen pa den treenige Gud, Fader, Sgnn og Hellig And, som skaper, frelser

og livgiver. Denne tro er forankret i de bibelske skrifter i Det gamle og Det nye testamente. Kirken ser
de oldkirkelige bekjennelser som et uttrykk for den felles kristne tro som den deler med andre kirker
De sarskilte lutherske bekjennelsesskrifter er et genuint uttrykk for denne felles tro. Kirken vitner om
Guds Kjeerlighet og gode vilje med verden og det enkelte menneskeliv, og om hvert enkelt menneskes
uendelige verdi. Den vitner om naden og tilgivelsen som frelsen bringer, og om det hap for verden og
den enkelte som er gitt i Jesu oppstandelse og i forventningen om at han kommer tilbake og gjer alle
ting nye. Det er kirkens oppgave a gi videre sin bekjennelse pa en slik mate at den blir rotfestet i nye
generasjoner.



4. En misjonerende Kkirke
Den norske kirke er selv et resultat av at kristen tro og gudstjeneste ble brakt til vart land. Den er kalt

av den treenige Gud til & vitne i ord og gjerning om det gode budskap. For kirken er det saledes en
forpliktelse & dele evangeliet om Jesus Kristus med alle mennesker bade i vart eget land og over hele
verden, i ulike kulturer og sammenhenger. Kirken har del i Kristi eget oppdrag; a kalle mennesker til &
la seg forsone med Gud og med hverandre, og til a bli dept inn i den kristne kirke. Kirkens misjon skal
preges av vilje til & lytte og til & mgte alle mennesker og kulturer med respekt.

5. En tjenende kirke

Den norske kirke er kalt av Gud til & sta pa de svakes og utstgttes side, papeke urett, lindre og
overvinne ngd. Den norske kirke skal veere en tjenende kirke, et diakonalt fellesskap der mennesker gir
omsorg og finner omsorg. Kirken utfordres og utfordrer til forvaltertjeneste i en verden der livsmiljg
og ressurser er truet, til kamp for rettferdighet der klgften mellom rike og fattige gker og til handling
for fred der mennesker lever med urett og krig.

6. En apen kirke

Troen pa kirken som allmenn kaller Den norske kirke til & veere en apen kirke. Slik fglger den sin
Herre som mgtte alle mennesker apent og tydelig. Kirken skal gi rom for menneskelivets mangfold i
hverdag og fest. Den skal lytte til menneskers livserfaringer og spersmal, og tilby fellesskap som gir
forankring og tilhgrighet. Kirken vil la seg utfordre av ulike kunst- og kulturuttrykk, og er beredt til &
fornye sin forkynnelse og sine trosuttrykk i mgte med samtidens kultur. Som en apen kirke vil Den
norske kirke veere i dialog med samfunns- og kulturlivet og med andre religioner og livssyn.

B. FELLESSKAP OG ORGANISASJON

7. Kirkens former

Den norske kirke fremtrer ikke alltid som en bekjennende, misjonerende, tjenende og apen folkekirke.
Nar kirkens formsprak kommer til kort i mgte med samtiden, ma kirken finne nye former og uttrykk i
sin kommunikasjon. Nar dens fellesskap oppleves ufullstendige, utfordres kirkens medlemmer til &
finne nye former.

8. Gudstjenesten
I menighetens samling om evangeliet, om dapen og om nattverden finner kirkens fellesskap sitt

grunnleggende uttrykk. Jfr. den augsburgske bekjennelse, artikkel VII: ”Men kirken er forsamlingen
av de hellige, der evangeliet blir leert rent og sakramentene forvaltet rett.” Dette skjer i hgymessen som
menighetens hovedsamling, men ogsa i andre typer gudstjenester, ved gravferd og vigsel, og i
forbindelse med friere mgteformer. | gudstjenesten har de gvrige sider ved kirkens liv sin basis. | dette
fellesskapet mates mennesker i Guds naerveer, Gud mgter oss med sin nade, og vi &rer Gud.
Evangeliet utfordrer oss til 4 tale sant om livet, til oppgjar, tilgivelse og nytt liv. I gudstjenesten skjer
en kontinuerlig fornyelse av kirken i brytningen mellom tradisjon, samtid og kontekst. Den norske
kirke arbeider aktivt med a fornye gudstjenesten gjennom en gudstjenestereform som skal fremme
fleksibilitet, involvering og lokal forankring

9. Dap og medlemskap
Den enkelte blir medlem av kirken og i menighetens felleskap gjennom & bli dgpt i den treenige Guds

navn, enten det skjer som barn eller voksen. Den norske kirke anerkjenner ogsa dap som er utfert i
andre kristne kirker som grunnlag for medlemskap.
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10. Trosopplering
Dap forutsetter at de dgpte gis opplaering i den kristne tro. | samarbeid med foreldre og faddere har

kirken et ansvar for trosopplaring for barn og unge. Den norske kirke arbeider na aktivt med & utvikle
en trosopplering som fremmer kristen tro, gir kjennskap til den treenige Gud og gir hjelp til
livstolkning og livsmestring for alle depte i alderen 0-18 ar, uansett funksjonsniva. En trosoppleering
med bredt nedslag blant kirkens medlemmer er avgjerende for & opprettholde Den norske kirke som
folkekirke. Kirkens trosopplaring samspiller med den kunnskap og de holdninger som formidles
gjennom skolens religionsundervisning og med folkelige og kirkelige skikker og tradisjoner. Kirkens
opplegg for konfirmanter nar allerede brede grupper av tenaringer og er i stadig fornyelse.

11. Medlemskap og deltakelse
Den norske kirke vil bekrefte og ivareta alle sine dgpte som fullverdige medlemmer. | Den norske

kirke er det store variasjoner i kirkemedlemmenes forhold til kristen tro og til deltakelse og
engasjement i kirkens liv. Kirken vil legge til rette for at flere kan se gudstjenesten og
menighetsfellesskapet som et sted a uttrykke og finne styrke til troen.

12. Et mangfoldig fellesskap

Med basis i den samme dap og den samme tro er Den norske kirke et likeverdig fellesskap av menn og
kvinner, gamle og unge, mennesker i ulike familiesituasjoner, med ulik etnisk tilhgrighet og spraklig
bakgrunn, ulik seksuell identitet, ulike politiske standpunkt, ulik gkonomisk og sosial posisjon og
ulike funksjonsnivaer. Det er en stadig utfordring a virkeliggjere dette i kirkens liv. Kirkemgtet har
prioritert som seerlig viktig at barn og unge kan kjenne seg som fullverdige medlemmer av
menighetens fellesskap.

13. Medansvar og frivillighet
Alle kirkens medlemmer har et kall fra Gud til a tjene sine medmennesker. Dette kall omfatter ogsa et

medansvar for sin kirke. Kirken har bruk for de evner og anlegg Gud har gitt den enkelte. Derfor vil
Den norske kirke fortsette a legge til rette for frivillig arbeid i menighetene fra flest mulig av kirkens
medlemmer. Den vil statte og utruste dem, slik at alle kan bruke sine gaver og anlegg til glede for
fellesskapet i menighet og lokalsamfunn. Samtidig vil kirken oppmuntre sine medlemmer til  leve ut
Guds kall til tjeneste i hverdagslivet i hjem og samfunn.

14. Tjenester og stillinger i kirken
Til & samle og bygge opp kirken og utruste den til sitt oppdrag har Gud innstiftet en tjeneste med a

forkynne evangeliet og forvalte sakramentene. Prestetjenesten har en offentlig, ordnet karakter og
overdras gjennom ordinasjon. Biskopen har et serlig ansvar for tilsynstjenesten. Diakoner, kateketer
og kantorer er vigslet til andre viktige tjenester i menigheten. Ogsa mange andre behov menighetene
har, ivaretas gjennom ordnede tjenester og stillinger, sa som kirkeverger og andre praktiske og
administrative ledelses- og stettefunksjoner. Som arbeidsgiver utfordres kirken til & ta vare pa alle sine
ansatte i et godt arbeidsmiljg og til a skape et fruktbart samvirke mellom ansatte og frivillige
medarbeidere.

15. Soknet
Soknet er den grunnleggende organisatoriske enhet i Den norske kirke. Som hovedregel er

kirkemedlemmene som bor i soknet medlemmer i menigheten der. Gjennom denne strukturen sikres et
kirkelig neerveer i alle lokalsamfunn i landet og menighetene gis en Klar tilknytning til lokalmiljget.
Dgvemenighetene er kategorialmenigheter for en bestemt gruppe kirkemedlemmer innenfor et distrikt.
Som fglge av endrede samfunnsforhold diskuterer Den norske kirke behovet for starre fleksibilitet i
den lokale organisering.
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16. Kirkebygget
I alle sokn skal det finnes en kirke der den lokale menighet regelmessig feirer gudstjeneste. Gamle og

nye kirkebygg er uttrykk for kirkens historie og for menneskelig livserfaring fra ulike tider. Kirkene er
steder der evangeliet tolkes og forkynnes pa nytt, ogsa ved hjelp av ulike kunstarter og kulturelle
uttrykk. Kirkebyggene ma ivaretas godt for at de skal kunne veere hellige rom for dagens mennesker
og fungere som tjenlige lokaler for menighetens virksomhet. Dette innebaerer at man ma tilpasse
mange kirker til aktuelle bruksbehov. Kirkene er i seg selv viktige symboler i lokalsamfunnet, som
mange faler neer tilknytning til. Mange steder er ogsa kirkegardene viktige for lokal kirkelig identitet.
Kirken gnsker at tilhgrigheten til den lokale kirke skal styrkes og viderefares. Det forutsetter bl.a. at
det legges til rette for bygging av nye kirker nar bosettingsmgnstrene endres.

17. Kirkelig tjeneste for mennesker i bestemte livssituasjoner

Mange kirkemedlemmer er i faser av livet ikke i stand til & benytte seg av lokalmenighetens tilbud. For
Den norske kirke er det viktig & serge for kirkelig betjening og fellesskap for mennesker i alle
livssituasjoner. Det skjer blant annet gjennom feltprestkorpset og sjgmannskirkene, og gjennom
kirkelig betjening ved sykehus, sykehjem, i fengsler og for studenter. Den norske kirke statter den rett
medlemmer av andre tros- og livssynssamfunn har til en tilsvarende betjening, og vil samarbeide om
dette der det er naturlig.

18. Kirkens organisasjon og styringsstruktur
Den norske kirkes organisasjon er et resultat av en historisk utvikling der radsstrukturen har vokst

fram ved siden av en geistlig embetsstruktur. | dagens ordning er disse to linjene i den kirkelige
organisasjon pa forskjellig mate flettet sammen i et samhandlingsmgnster, samtidig som den geistlige
struktur i visse saker har en relativ selvstendighet. Radsstrukturen i kirken er basert pa demokratiske
valg av og blant kirkens medlemmer. Den norske kirke vil arbeide for at en starre del av kirkens
medlemmer tar ansvar gjennom a delta i kirkelige valg. Arbeidet i radene skjer i et naert samvirke
mellom valgte representanter og de som gjennom vigsling og ansettelse har fatt ansvar for bestemte
tjenester i kirken. De kirkelige radsorganer har derfor representasjon ogsa fra prester, biskoper og
andre kirkelig ansatte. Som kirkelige organer skal radsorganene utfgre sin oppgave pa basis av den
forstaelse av kirken og dens oppdrag som er gitt i kirkens trosgrunnlag. Menighetsradet, valgt av
kirkens medlemmer, er soknets basisorgan. Dets grunnleggende oppgave er a vekke og naere det
kristelige liv i soknet. | kommuner med flere sokn ivaretas administrative og skonomiske oppgaver av
fellesradet. | kirkeloven er alle kommuner palagt et klart ansvar for den lokale kirkes gkonomi. Alle
menigheter harer til i et prosti og i et bispedemme og star under tilsyn av en biskop. Den
grunnleggende formalshestemmelsen for menighetsradets virksomhet gjenfinnes i bispedemmeradets
oppgaver regionalt og i Kirkemgtets nasjonalt. | tillegg har disse organene samordningsansvar i
kirken. Kirkemgtet er Den norske kirkes gverste representative organ. Kirkeradet er Kirkemgtets
utgvende organ. Gjennom kirkens radsstruktur har det i senere ar vokst fram representative
ungdomsrad, ungdomsting og et Ungdommens kirkemgate, som gir vesentlige innspill til saker som
behandles i kirkelige organer. | Den norske kirke har biskopene, hver for seg og som bispemate, et
serlig ansvar for & bevare enheten og samholdet i kirken, ikke minst & verne om kirkens enhet i tro og
bekjennelse. Innenfor rammen av statskirkeordningen er det rettslige grunnlaget for kirkens ordninger
og styreform, bade lokalt, regionalt og nasjonalt, gitt i grunnloven og i kirkeloven. Det innebzrer at
statlige organer; Kongen (regjeringen/kirkelig statsrad), Stortinget og kirkedepartementet, har
styringsoppgaver i kirken. Den norske kirkes ordninger har gjennom historien veert i kontinuerlig
forandring og utvikling. I en tid med store endringer i samfunnet ma kirkens organisasjon vurderes
fortlapende. Kirken har de siste arene pabegynt en omfattende reformprosess. Ut fra en teologisk
forstaelse kan en kirkeordning utformes pa ulike mater. Det er et grunnleggende kriterium for
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vurderingen av Den norske kirkes ordning at den i dagens situasjon skal ivareta kirkens og
menighetenes egenart og oppdrag og veere fleksibel nok til & mate skiftende utfordringer.

19. Kirke og stat
Mens kirken i grunnloven av 1814 var en integrert del av statsapparatet, har Den norske kirke etter

hvert fatt en mer selvstendig rettslig og organisatorisk identitet og en stor grad av indre selvstyre.
Statskirkeordningen har spilt en viktig rolle for Den norske Kirkes plass i det horske samfunn og for
forholdet mellom kirke og folk. Ogsa i dag sikrer det naere forhold mellom kirke og stat viktige hensyn
béade for kirkemedlemmene og for samfunnet. Pa den annen side har den neere kobling mellom kirke
0g statsmakt hatt sine problematiske sider, ikke minst for minoritetene. Mange av de opprinnelige
forutsetningene for etableringen av statskirkeordningen er i dag betydelig endret. Med flere tros- og
livssynssamfunn er det ikke lenger sammenfall mellom kirke og befolkning. Innfgringen av et
parlamentarisk demokrati innebaerer at kongens personlige kirkestyre er erstattet av organer som
henter sitt mandat ogsa fra velgere som ikke er medlemmer av kirken. Et viktig kriterium for den
fremtidige ordning av forholdet mellom kirke og stat er at den skal sikre religionsfriheten, bade for
Den norske kirke og for andre tros- og livssynssamfunn. Sa lenge statskirkeordningen bestar, er det
avgjegrende at statlige organer utgver sitt kirkelige styringsansvar med respekt for kirkens identitet og
trosgrunnlag og med sikte pa a sette kirken i stand til & utfere sitt oppdrag. Det er ogsa viktig at
kommunen oppfyller kirkelovens krav om a sikre den lokale kirkes gkonomi.

20. Frivillige kirkelige organisasjoner og institusjoner
Ved siden av den lovbestemte kirkestrukturen finnes det i Den norske kirke et omfattende frivillig

arbeid. I mange menigheter finnes det en omfattende virksomhet i lokale grupper, foreninger og ved
lokale bedehus. Institusjoner og landsomfattende organisasjoner for blant annet barne- og
ungdomsarbeid, misjon, utdanning, diakoni, kultur og retreat gjgr en stor innsats bade i vart eget land
og i andre deler av verden. Det arbeidet disse institusjonene og organisasjonene utfarer, tilfarer Den
norske kirke engasjement og kompetanse og er vesentlig for at kirken skal kunne utfere sitt oppdrag.
Det er derfor viktig at dette arbeidet far gode arbeidsbetingelser og at det far spille sammen med
menighetene og kirkens offisielle organer pa en god mate.

21. Mangfold av tradisjoner
Den norske kirke rommer et mangfold av tradisjoner og uttrykksformer innen trosliv og teologi. Dette

er en rikdom. @kt internasjonal kontakt og skumenisk samarbeid har i de siste tiar seerlig bidratt til
gke mangfoldet. Ulike tradisjoner ma gis rom for sitt seerpreg og sine serlige anliggender, samtidig
som de ma kunne berike og utfordre hverandre. Ulike grupper i kirken bgr behandle hverandre med
respekt og med vilje til & lytte til hverandres anliggender under en gjensidig forpliktelse pa Den norske
kirkes laeregrunnlag. Biskopene har et sarlig ansvar for andelig ledelse og tilsyn, og Den norske kirkes
leerenemnd har et szrlig ansvar for & avgi uttalelse i lzresaker.

22. Den norske kirke og andre kirker
Den norske kirke deltar aktivt i arbeidet for kirkens enhet gjennom samtaler, samarbeid og avtaler om

fellesskap med andre kirker, bade i Norge og i andre land. Dette arbeidet har de siste tiarene fart til
store endringer i forholdet mellom kirkesamfunnene. Den norske kirke har inngatt avtaler om
kirkefellesskap med anglikanske og reformatoriske kirker i Europa, og med Metodistkirken i Norge.
Kristne fra alle kirkesamfunn er velkommen til & delta i Den norske kirkes nattverdfeiring. Den norske
kirke er medlem blant annet av Norges kristne rad, Det lutherske verdensforbund, Kirkenes verdensrad
og Konferansen av europeiske kirker, og vil fortsette sin deltakelse i gkumeniske organisasjoner og
nettverk, bade nasjonalt og internasjonalt.
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C. FOLKEKIRKE OG SAMFUNN
23. Religions- og livssynsfrihet
Den norske kirke anerkjenner og statter religions- og livssynsfrihet som en grunnleggende

menneskerett, bade i Norge og i andre land. Den bekrefter enhvers rett til selv & velge sin religigse og
livssynsmessige tilknytning, og til fritt & ytre seg om religigse og livssynsmessige spgrsmal. Den tar
avstand fra alle former for diskriminering eller intoleranse pa grunnlag av religigs tilhgrighet og
overbevisning. Den norske kirke forutsetter at myndighetene behandler alle religigse og
livssynsmessige grupperinger likeverdig og rettferdig, og vil selv arbeide for & fremme gjensidig
respekt og forstaelse mellom ulike tros- og livssynssamfunn. Som majoritetskirke har Den norske
kirke et seerlig ansvar for dette, et ansvar kirken ikke alltid har hatt den ngdvendige falsomhet for.

24. Den norske kirke som majoritetskirke
Det norske samfunn preges i dag av gkt religigs og livssynsmessig pluralisme. Fortsatt er et stort

flertall av befolkningen medlemmer av Den norske kirke. Kristen tro og tradisjon preger folks liv i
hverdag og fest, noe som bl.a. kommer til uttrykk gjennom den hgye oppslutningen om dap,
konfirmasjon, vigsel og begravelse i kirkens regi. Den norske kirke vil fortsette a tilby kirkelige
markeringer ved viktige hendelser i lokalsamfunnets eller folkets liv. Uavhengig av hvordan de
fremtidige relasjonene mellom kirke og stat blir ordnet, vil Den norske kirke arbeide for fortsatt &
kunne veere en kirke med bred oppslutning.

25. Kirken som forvalter av kultur, verdier og tradisjoner
Med sine lange historiske rgtter er Den norske kirke en forvalter av tradisjoner og verdier i kultur og

samfunnsliv. Bade lokalt og nasjonalt spiller kirkelige tradisjoner og seremonier en viktig rolle i
mange sammenhenger. Den norske kirke forvalter en rekke kirkebygg av stor historisk og kulturell
betydning. Dette er en oppgave Den norske kirke gnsker & utfgre pa en ansvarlig mate i samarbeid
med offentlige myndigheter. Samtidig vil den veere apen for og bidra til nyskapning og fornyelse av
tradisjoner og kulturuttrykk. Kristendommen som kulturarv er det imidlertid ikke Den norske kirke og
de andre kirkesamfunnene alene som forvalter i det norske samfunn. Gjennom 1000 ar har evangeliet
satt dype og varige spor i folk og samfunn, noe som i dag bl.a. lar seg gjenfinne i menneskesyn og
virkelighetsforstaelse, i ukens og arets rytme i hverdag og helg.

26. Kirkens naerveer i folkelivet
Som folkekirke forholder Den norske kirke seg til allmenne livserfaringer i samfunnet, og sgker

gjennom kirkelige handlinger, i sitt gudstjenesteliv, og i gvrig virksomhet a reflektere menneskelivet i
dets mangfold. Som folkekirke gnsker Den norske kirke fortsatt & veere til stede i alle lokalsamfunn.
Den gnsker med sin virksomhet & vaere integrert i lokalsamfunnets liv og hendelser, og at kristen tro
og livstolkning skal prege bade dagligliv og haytid.

27. Kirke og etnisitet
Nar Den norske kirke omtaler seg som folkekirke, er dette ikke a forsta pa en monopoliserende og

ekskluderende mate. “Folk” og “kirke” er ikke ssmmenfallende sterrelser. A tilhere Den norske kirke
er ikke noen betingelse for a vaere et fullverdig medlem av det norske samfunn. Den norske kirkes
rolle som folkekirke ma heller ikke oppfattes som en begrensning til det norske i etnisk forstand. Den
norske kirke erkjenner gjennom historien a ha vart delaktig i etnisk undertrykkelse og assimilering,
serlig overfor samene, kvenene og romanifolket. Den norske kirke vil bekrefte alle etniske gruppers
rett til & bevare og utvikle sitt seerpreg og gjenvinne det der det har gatt tapt bade i samfunnet og i
kirken. I forhold til samene har dette gitt seg utslag i et arbeid for a styrke samisk kirkeliv, bl.a.
gjennom opprettelsen av Samisk kirkerad. | mgte med innvandringen til det norske samfunnet gnsker
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Den norske kirke & vere en kirke der mennesker kan finne seg til rette, uansett etnisk og spraklig
bakgrunn.

28. Kirken og samfunnets verdigrunnlag

Uavhengig av hvordan de fremtidige relasjonene mellom kirke og stat blir ordnet, vil Den norske kirke
arbeide for at kristne verdier fortsatt skal veere en viktig del av samfunnets verdigrunnlag. Gjennom
etisk veiledning og diakoni vil kirken szrlig hevde menneskelivets ukrenkelighet og verdighet,
fremme rettferdighet i gkonomi og samfunnsliv, fremme verdier som verner ekteskap og familie,
fremme fred og forsoning, og kjempe for vern av skaperverket. Kirkens budskap barer i seg elementer
som bade bekrefter og utfordrer samfunnet og dets kultur. I dagens situasjon utfordres blant annet
sider ved forbrukersamfunnets idealer og livsstil av det kristne budskapet. Kirken vil i sa mate
representere en motkultur i samfunnet. | arbeidet med etiske og moralske sparsmal er det viktig med
dialog internt i kirken og a bygge allianser med andre aktarer i kultur- og samfunnsliv. Samtidig som
Den norske kirke har en kultur- og samfunnskritisk rolle, gnsker den selv & vere lydhgr for kritikk og
korreksjon i forhold til hvordan den ivaretar sitt oppdrag.

29. Kirkens ansvar i et internasjonalt perspektiv

Den norske kirke er del av et internasjonalt fellesskap. Kirkens oppdrag og forpliktelser er derfor ikke
begrenset til vart eget land. Gjennom internasjonal misjon, diakoni og arbeid for fred, solidaritet, og
menneskerettigheter er den i naert samarbeid med partnerkirker og -organisasjoner, med pa a ivareta
det felles kristne oppdrag ogsa utenfor Norges grenser. Pa tilsvarende vis mottar kirke og samfunnsliv
viktige bidrag og perspektiver fra den verdensvide kirke.
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KM 8/05 Kirkelige reformer

Innstilling fra kirkemgtekomité D

Komiteens merknader

Komiteen vil innledningsvis slutte seg til det Kirkeradet har lagt til grunn for behandlingen av
denne saken pa Kirkemgtet 2005. Sakene er av forelgpig karakter og det er ikke grunnlag for
Kirkemgtet & fatte konkluderende eller mer endelig vedtak i dette matet. Kirkelige reformer og
kirkelig inndeling ma dessuten sees i sammenheng med stat-kirke - utvalgets innstilling, som vil
foreligge ved arsskiftet 2005/2006. Kirkemgtet bgr imidlertid kunne gi innspill og synspunkter til
sakene og til Kirkeradets videre arbeidet med disse.

Komiteen anser rapporten om kirkelig organisering og arbeidsgiverspgrsmal og Forslag til
retningslinjer for kirkelig inndeling, som et godt utgangspunkt for det videre arbeidet.

Komiteen har vurdert de enkelte temaer som er tatt opp og de momenter som er trukket frem i
dokumentene, og vil nedenfor komme med sine merknader til disse. Komiteen vil ogsa komme
med forslag til presiseringer og nye momenter som bgr trekkes inn i det videre arbeidet med
kirkelig organisering og kirkelig inndeling.

A. Kirkelig organisering og arbeidsgiverspgrsmal

Grunnlag og forutsetninger for kirkelig organisering

Komiteen vil farst gi noen kommentarer til de momenter som styringsgruppen har trukket inn som
serlig viktige nar det gjelder grunnlag og forutsetninger for kirkelig organisering, jf rapporten del
I. Det gjelder kirkeforstaelsen, den ordinerte tjeneste, det kirkelige tilsyn, valgte radsorganer,
arbeidsgiveransvar og virksomhetsansvar, samarbeid og samvirke, menighetsbegrepet og den
geografiske struktur og kirkebyggets betydning.

Komiteen har drgftet disse momentene og anser at det pa sentrale omrader hersker stor grad av
enighet, men at det pa enkelte viktige omrader er uenighet og usikkerhet. Dette gjelder i sarlig
grad innhold og omfang av det biskoppelige tilsynet og ivaretakelsen av arbeidsgiveransvaret for
de ordinerte og vigslede i forhold til andre kirkelig ansatte.

Kirkeforstaelse er utgangspunktet for kirkelig organisering

Komiteen er enig i at hva som vil vere en hensiktsmessig og tjenlig organisering av kirken, ma
vurderes ut fra om den statter opp om kirkens grunnlag og oppdrag. Endringsarbeid i kirken ma
basere seg pa en forstaelse av kirkens identitet og oppdrag. Komiteen mener at de ulike sider ved
kirkeforstaelsen som uttalelsen Kirkens identitet og oppdrag (KM 11/04) vektlegger, ma ligge til
grunn for det videre arbeidet med den Kkirkelige organiseringen.

Den ordinerte tjeneste

Kirkemgtet uttalte i 1984 at ”Kirkens ledelse fremstar i et samvirke mellom dem som
representerer menighetens leke medlemmer og dem som har fatt seg overdratt det kirkelige
embete”. Styringsgruppen for kirkelige reformer understreker at kirkens valgte organer og kirkens
ordinerte tjeneste har samme oppdrag og ansvar, jf det alminnelige prestedgmme og den offentlige
tjeneste med ord og sakrament. Nar styringsgruppen med utgangspunkt i CA V forstar det slik at
den ordinerte tjeneste har del i kirkens ledelse, star det likevel dpent hvordan denne ledelsen
konkret skal utformes. Komiteen understreker at den pastorale ledelsen ma uteves lokalt, og at det
ma arbeides videre med den konkrete utformingen av pastoral ledelse i forhold til annet
ledelsesansvar i kirken
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Det kirkelige tilsyn

Det kirkelige tilsynet har veert gjenstand for flere utredninger. Navaerende tjenesteordning for
biskoper beskriver tilsynet slik:
Biskopen skal gjennom forkynnelse og sakramentforvaltning ta vare pa den apostoliske
leere etter Guds ord og var kirkes bekjennelse, fremme og bevare enheten i Guds kirke og
rettlede og oppmuntre bispedgmmets menigheter, kirkelig tilsatte og evrige medarbeidere.
For & ivareta dette tilsynsansvar kan biskopen gi rad og veiledning, og ogsa gi bindende
palegg vedrgrende presters og andre kirkelig tilsattes tjenesteutagvelse.
Biskopen ser til at prestene forvalter sakramentene, forkynner og selv lever i
overensstemmelse med den kristne tro, slik den er uttrykt i var kirkes bekjennelse og
ordninger, og at ogsa andre som er vigslet til tjeneste i kirken virker og lever i samsvar
med vigslingens formaning og lgfte.
Biskopen farer tilsyn med at de kirkelige rad utfarer sitt arbeid i lojalitet med den
evangelisk/lutherske kirkens lare. (Tjenesteordning for biskoper §1)
Komiteen vil understreke ngdvendigheten av og betydningen av at kirken har et reelt biskoppelig
tilsyn og har drgftet om biskopens tjeneste bar profileres mer som en entydig tilsynstjeneste.
Det er ulike syn pa om biskopen bgr/ma ha arbeidsgiveransvar og hvor omfattende dette i tilfelle
skal vere. | dag er biskopens arbeidsgiveransvar knyttet til 4 lede, organisere og kontrollere
prestetjenesten. Komiteen har drgftet hvilke konsekvenser det vil fa dersom biskopen ikke lenger
skal utgve arbeidsgiveransvar, men bare star frem i kraft av tilsynet. P4 den ene siden kan det
hevdes at biskopen da vil mangle ngdvendige redskaper for & utave et reelt tilsyn. Pa den andre
siden kan det hevdes at dersom biskopen frikobles fra arbeidsgiveransvaret, kan det fare til en
bedre og mer aktiv utgvelse av tilsynsansvaret. Komiteen mener det ber arbeides videre med a
tilrettelegge konsekvensene av de ulike matene a tenke tilsyn pa, ogsa i forhold til
virksomhetsansvar.

Valgte radsorganer

Komiteen har lagt til grunn at ordningen med valgte radsorganer som styringsorganer for den
kirkelig virksomhet har, tydelig kirkelig legitimitet og bred kirkelig aksept. Denne
styringsstrukturen uttrykker det bibelske prinsipp om kollektivt ansvar for kirken blant alle dens
medlemmer og bekrefter at Guds folk tar sitt oppdrag i verden pa alvor.

Arbeidsgiveransvar og virksomhetsansvar

Arbeidsgiveransvaret i kirken, herunder tilsettingsmyndigheten, felger i dag to arbeidsgiverlinjer.
Kirkemgtet 2002 utfordret til starre samordning av arbeidsgiverlinjene samtidig som det krevde at
kirkelig valgte rad skulle foreta alle tilsettinger i kirken.

Komiteen er kjent med forsgkene med a samordne arbeidsgiveransvaret knyttet til prostistgrrelsen
(Byasen nye prosti og Asker prosti/fellesrad). Komiteen forstar det slik at det i dag er utstrakt
enighet om & arbeide for et framtidig felles arbeidsgiveransvar. Komiteen deler dette synet og
anser at dette vil bety mye for det videre kirkelige reformarbeid. Det er imidlertid uenighet om
organiseringen av et felles arbeidsgiveransvar, ikke minst gjelder det spgrsmalet om hvor
tilsettingsmyndigheten bgr utgves og hva/hvor mye av arbeidsgiveransvaret som eventuelt
skal/ma knyttes til tilsynsmyndigheten. Komiteen ser behovet for flere forsgk med samordnet
arbeidsgiveransvar. Disse bgr ha utgangspunkt enten i fellesradsomradene eller i organiseringen
av prestetjenesten (for eksempel prostiet). Komiteen er delt i synet pa om det er hensiktsmessig a
prgve ut forsgk med samordnet arbeidsgiveransvar pa bispedemmeniva.

Komiteen vil peke pa at arbeidsgiveransvar og virksomhetsansvar ma sees sammen. Forholdet
mellom utgvelse av reell kirkelig arbeidsgivermyndighet, daglig ledelse og de valgte organenes
ansvar for malstyring/strategi ma fa ny oppmerksomhet. Komiteen vil antyde at for eksempel
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ansvaret for & medvirke til gjennomfaringen av sentralkirkelige satsingsomrader og strategier kan
legges til biskopen, jf. Tjenesteordning for proster. Tilsvarende gjelder ansvaret for
arbeidsveiledning og etterutdanningsvirksomhet.

Kirkens identitet og oppdrag fordrer samarbeid og samvirke

Komiteen vil understreke at kirken trenger klare myndighetsrelasjoner og ryddige strukturer. Men
uansett hvor hensiktmessig kirken blir organisert, ma den alltid arbeide med & fremme viljen til
samvirke bade mellom organer, mellom den ordinerte tjeneste og radene og mellom ansatte og
frivillige.

Menighetsbegrepet og den geografiske struktur

Komiteen viser her til avsnittet om kirkelig inndeling, se nedenfor del B. Komiteen er ogsa
oppmerksom pa at spgrsmalet om valgmenigheter behandles i en egen sak pa dette Kirkemgtet
(KM 09/05).

Kirkebyggets betydning som identitetsskaper

Komiteen har merket seg at styringsgruppen framhever kirkebyggets verdi som identitetsskaper i
lokalsamfunnet. Komiteen understreker at kirkebyggets betydning ikke ma undervurderes i det
videre reformarbeidet.

Sentrale temaer i kirkelig organisering

Innledning

Komiteen har valgt & konsentrere seg om noen sentrale temaer i sin draftelse av framtidig kirkelig
organisering. Dette avsnittet ma sees i sammenheng med avsnittet ovenfor om grunnlag og
forutsetning for kirkelig organisering.

Soknets betydning og starrelse

Soknet er i dag den eneste juridiske person i kirken. Komiteen deler fullt ut styringsgruppens
sterke vektlegging av at kirkens oppgaver skal ivaretas pa lavest mulig tjenlig niva. Dette var ogsa
et sentralt anliggende for hgringsinstansene i hgringen etter kirke/stat - utvalgets innstilling. Ogsa
komiteen understreker det geografiske soknets stilling som den grunnleggende enhet i var
kirkeordning. Komiteen peker videre pa den betydning soknet har som en del av lokalsamfunnet
0g kommunen.

Komiteen er imidlertid av den oppfatning at det i dag er for mange juridiske enheter. Soknet som
juridisk enhet ma veere sa stort at det har tilstrekkelig ressurser til & utfere de oppgavene som i dag
tilligger menighetsradet etter kirkeloven § 9. Komiteen gnsker a framheve at sammenslaing ikke
er den eneste maten a oppna en tjenlig grunnenhet pa. Ogsa samarbeid mellom sokn kan gi en
gnsket effekt. Her ma det imidlertid tas hensyn til ulike geografiske forhold. Soknets starrelse kan
imidlertid ikke vurderes uavhengig av hvor mange nivaer som er gnskelig og hvor stor avstanden
mellom soknet og neste niva bar vaere. Komiteen har merket seg at starre juridiske grunnenheter
reiser debatten om bruk av menighetsbegrepet. Kan vi snakke om flere menigheter i samme sokn
eller er menighet og sokn det samme? Komiteen mener at samtalen om menighetsbegrepet ma
fortsette ogsa ut fra forsgk med andre typer sokn enn det geografiske. For gvrig vises det til Del B
i innstillingen.

Antall nivaer og mellomenheten

En viktig avveining vil vaere hvor mange forvaltningsnivaer det bar veere i en fremtidig
kirkeordning. Et stort flertall i komiteen mener i utgangspunktet at det kan vaere mest
hensiktsmessig a ha tre forvaltningsnivaer med folkevalgte organer. 1 tillegg til grunnenheten
(soknet) og det nasjonale nivaet, er utfordringen a utforme et organ pa mellomnivaet som
balanserer den lokale tilhgrighet med mulighet for strategisk samordning og forvaltningsmessig
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kompetanse. Komiteen er opptatt av at soknet ser pa dette organet som “sitt” organ samtidig som
dette organet ma veere stort nok til & ivareta regionale kirkelige anliggender. Komiteen legger til
grunn at dette organet blir viktig i ivaretakelsen av et felles arbeidsgiveransvar.

Komiteen har med dette som utgangspunkt drgftet om mellomenheten bgr plasseres pa prostiniva
eller bispedgmmeniva. Komiteen mener det viktig a vurdere konsekvensene for
bispedgmmerad/biskop og bispedgmmet dersom prostiet velges, og hva som vil skje med
soknestarrelsen dersom bispedemmeradet velges og dagens fellesrad kuttes ut. Komiteen tror
imidlertid at det er hensiktsmessig a plassere mellomenhetens organ pa justert prostiniva. Det ma
da arbeides videre med hvordan forvaltningsoppgavene som i dag ivaretas av biskop og
bispedemmerad skal ivaretas/fordeles. Den samiske befolkningen ma ved en slik modell sikres
representasjon i aktuelle folkevalgte organ.

Komiteen har notert seg at St.meld. nr. 41 (2004-05) Om gkonomien i Den norske kirke
understreker behovet for starre, mer effektive og funksjonelle forvaltningsenheter, og peker sarlig
pa prostienheten som en interessant stgrrelse. Jf ogsa innfgringen av de nye tjenesteordningene for
prost og menighetsprester.

Arbeidsgiveransvaret

Som nevnt i forrige avsnitt anser komiteen det hensiktmessig at et fremtidig felles
arbeidsgiveransvar for alle kirkelig ansatte med unntak av biskop og prost legges til organet pa
mellomnivaet. Komiteen vil imidlertid understreke ngdvendigheten av allerede i dag a samordne
arbeidsgiveransvaret i starst mulig grad og viser i denne forbindelse til forsgkene med samordnet
arbeidsgiveransvar som pagar i kirken. Det er gnskelig at det igangsettes ytterligere forsgk med
samordnet arbeidsgiveransvar for a fa erfaringer med ulike lgsninger som ivaretar de store
forskjellene i den kirkelige geografi.

En viktig del av arbeidsgiveransvaret er utgvelse av ledelse. Komiteen er derfor opptatt av at de
mange aspekter ved ledelse i kirken; ledelse pa prostiniva, daglig ledelse i soknet, hva pastoral
ledelse er og sparsmalet om en prest kan ledes av en ikke — ordinert, drgftes og avklares i det
videre arbeidet med kirkelig organisering og samordning av arbeidsgiveransvaret.

Demokratisk struktur pa alle tre forvaltningsnivaene

Som anfgrt under grunnlag og forutsetninger forutsetter komiteen at kirkens demokratiske struktur
pa hvert forvaltningsniva viderefares og utbygges med representative, valgte organer pa alle
forvaltningsnivaer. Komiteen vil i denne sammenheng framheve at det er viktig a gjere erfaringer
pa mellomnivaet med sammensetning/valg av styringsorgan.

Biskopens rolle og kirkelige forvaltningsorganer

Komiteen mener ogsa at det ma draftes videre om biskopen ma ha et folkevalgt organ a forholde
seg til dersom det naveerende bispedgmmeradets ansvarsomrade endres. Dette gjelder bade ut fra
biskopens tilsynsansvar og forvaltnings/arbeidsgiveransvar. Komiteen ser det slik at bispedgmmet
ogsa ved en eventuelt fremtidig endret organisasjonsstruktur vil veere en strategisk ressursenhet
knyttet til biskopens virksomhet. Biskopens ansvar, myndighet og tjenestefunksjoner ma som na
relateres til tilsatte og organer pa bade grunniva og mellomniva, og komiteen papeker at dette
uansett folkevalgt organ ma organisatorisk fa en tjenlig utforming for eksempel ved at det
etableres en stab. Aktuelle ansvarsomrader kan veere ordinasjon, klageinstans,
kompetanseutvikling/etterutdanning og strategiarbeid

Mulige modeller

Styringsgruppen har i sin rapport skissert flere mulige modeller for framtidig kirkelig
organisering. Komiteen ser likevel at den videre draftelse om mulige modeller for en kirkelig
organisering vil veere styrt av hvordan oppgavene fordeles mellom sokne-, prosti- eller
bispedgmmeniva.
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Det vil vare en hovedoppgave for det videre reformarbeidet a fa fram alle sider ved slike
modeller, gjerne knyttet til de erfaringer som gjares ved forsgk.

Behov for forsgk

A vinne erfaring gjennom forsgk og utviklingsprosjekter er et sentralt virkemiddel i
reformarbeidet. Komiteen vil sterkt understreke behovet for at forsgksvirksomheten utvides og at
erfaringene fra forsgkene fortlgpende tas i bruk og benyttes til & videreutvikle kirkens
organisasjon pa ulike niva.

Komiteen vil peke pa forsgk med samordnet arbeidsgiveransvar i forskjellige type kirkelig
geografi, med starre sokn, med samarbeid mellom mindre sokn, med direkte valg til organ pa
mellomniva. Organiseringen av virksomheten for samer bosatt utenfor det samiske
forvaltningsomradet ma ogsa vies spesiell oppmerksomhet.

B. Forslag til retningslinjer for kirkelig inndeling

I henhold til kirkeloven § 24 tredje ledd bokstav e "foreslar Kirkemetet retningslinjer for kirkelig
inndeling”. Kirkemetet har tidligere ikke foreslatt slike retningslinjer, men Kirkeradet har i
kontakt med styringsgruppen for kirkelige reformer na utarbeidet et forslag til retningslinjer.
Komiteen har pa bakgrunn av saksdokumentet draftet forslag til retningslinjer for kirkelig
inndeling. Komiteen er opptatt av at grunnenheten i var kirke ma vere tjenlig og hensiktsmessig
for menighetens gudstjenesteliv og kirkens oppdrag, og at den stimulerer til engasjement, fremmer
motivasjon og skaper tilhgrighet. Soknene ma utvikles slik at de fremstar som livskraftige og
funksjonsdyktige.

Sokn og menighet

Innledningsvis finner komiteen at det vil veere hensiktsmessig og ngdvendig a klargjere
soknebegrepet i forhold til menighetshbegrepet. Sokn og menighet er oftest forstatt som identiske
begreper. Saksdokumentet har drgftet dette, seerlig relatert til store sokn med flere kirker og
gudstjenestefelleskap, jf sammenslaingen av 6 sokn til ett sokn i Bergen indre by, og hvor soknet
bestar av flere menigheter, jf. ogsa forsgket i Hayland der soknet er delt inn i fem mindre omrader
hvor hvert omrade utgjgr en menighet. Komiteen mener at en slik utvikling vil kunne bli mer
aktuell ved en fremtidig kirkelig organisering, ikke minst i forbindelse med sammenslaing av
sokn, der det kan veere flere kirker som fungerer som lokalmenighetens gudstjenestelige
samlingssted.

Viktige kriterier og kjennetegn ved en menighet forstatt som et sokn eller et mindre omrade
innenfor et sokn med de kirkemedlemmer som hgrer hjemme der, blir da:

* [ en menighet ma det feires regelmessig gudstjeneste
* En menighet mé ha en kirke eller kirkelokale til bruk for gudstjenester, kirkelige handlinger
* En menighet ma ha en vigslet prest.

* En menighet ma ha medlemmer (ansatte og frivillige) som tar styringsansvar for
menighetens oppdrag og oppgaver.

Pa bakgrunn av disse kjennetegn for en menighet er det vanskelig a fastsette en nedre eller gvre
grense for starrelsen/antall medlemmer i en menighet, eller nar en menighet slutter a veere
menighet. En menighet kan ogsa vare eller bli sa stor at den bestar av flere menigheter, og saledes
ber vurderes delt. Og en menighet kan bli sa liten at det kan vaere ngdvendig & knytte den til/sla
den sammen med en annen menighet. Dersom det finnes muligheter for a feire gudstjenester,
mennesker som vil utgjere et gudstjenestefelleskap, personer som kan ta ansvar, ansatte og
frivillige, samt lokaler/kirkerom, kan en menighet vare svert liten. En teologisk forstaelse av hva
som vil veere en tjenlig menighet, behgver ikke veere identisk med hva som vil veere et tjenlig og
hensiktsmessig sokn eller hensiktsmessig soknestarrelse.
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Nar en taler om geografisk menighetsstruktur, juridiske sokn eller sokneinndeling, ma en ogsa
vurdere hva som kan vere tjenlige og bearekraftige starrelser for gudstjenestefelleskap og for
kirkens oppdrag og oppgaver. Mange sokn er identiske med en menighet, mange er store med
flere kirker og menighetsfelleskap, mens andre er sveert sma og fungerer ofte heller ikke som
tjenlige rammer og starrelser for menighetens ansvar og oppgaver.

Komiteen ser dette som en utfordring nar en skal utarbeide kriterier for sokneinndeling i vart
langstrakte og mangfoldige land.

Antall sokn

Det er i dag nesten 1 300 sokn. Komiteen har notert seg at 1/3 av soknene har under 1.000
medlemmer og ca 20 % har flere enn 5.000 medlemmer. 15 sokn har under 100 medlemmer, det
minste har 27 medlemmer. 60 sokn har over 10.000 medlemmer og det stgrste soknet har 18.600
medlemmer.

Komiteen har ogsa notert seg at departementet i medhold av kirkeloven § 5 har godkjent nesten 40
forsgk der to eller flere sokn har valgt felles menighetsrad, ev. ogsa felles fellesrad. Ca 80 sokn
deltar, noe som medfarer at det fra 1.1.2006 vil bli ca 40 faerre menighetsrad.

Sammenslaing og samarbeid mellom sokn

Komiteen mener det er grunn til & stimulere til bade sammenslaing av sokn og samarbeid mellom
sokn. Retningslinjer for sokneinndeling bar utformes slik at de fremmer en slik utvikling ut fra
refleksjon og behovet for fornyelse i lokalmenighetene. En bar legge forholdene til rette for
sammenslaing, men unnga a tvinge fram sammenslainger der en lokalt ikke ser dette som tjenlig.
En mulig vei & ga er a legge til rette for samarbeid om oppgavelgsning mellom nabosokn.

Felles menighetsrad for flere sokn, bar ogsa kunne veere et godt utgangspunkt for en mer fleksibel
og dynamisk menighetstenkning innen soknet, for eksempel profilmenigheter og
omrademenigheter. Det kan vere aktuelt for eksempel i starre byer, der kirkene kan ligge
forholdsvis tett, men ogsa i mindre byer (bysokn) som omgis av flere mindre sokn.

Kirkemgtet 2004 understreket behovet for fleksibilitet nar det gjelder den kirkelige organisasjon
generelt og den lokale organisering spesielt, jf. KM 11/04 pkt. 15 og 18.

| denne sammenheng mener komiteen det ogsa ber vurderes om det kan apnes for at medlemmer
kan tilhgre, fa stemmerett, i et annet sokn enn der de er bosatt. Kirkeloven § 4 annet ledd apner for
at biskopen etter sgknad fra menighetsradet, kan samtykke til dette for en begrenset periode.
Formalet med denne bestemmelsen var a apne for at medlemmer kunne stille til valg i en annen
menighet enn der de er bosatt. Komiteen mener vilkaret for a samtykke til dette ber utvides.

Kriterier for sokneinndeling

Som grunnlag for en tenkning om hva som skal legges til grunn for at en enhet skal kalles/ er
hensiktsmessig som et sokn, er det naturlig a ta utgangspunkt i de oppgaver som skal utfares, slik
styringsgruppen har foreslatt. Komiteen har lagt til grunn at kirkens oppgaver skal sgkes ivaretatt
pa lavest mulig tjenlige niva. Oppgavene som er lagt til soknet er:

* gudstjenester og kirkelige handlinger

* de oppgavene som er beskrevet i kirkeloven § 9: kirkelig undervisning, kirkemusikk, diakoni
og andre oppgaver knyttet til arbeidet med a vekke og naere det kristelige livet i soknet.

De lokale forskjellene i kirke-Norge er store. Det ma derfor vurderes om det er mulig eller
gnskelig a legge samme kriterier til grunn for kirkelig inndeling i hele landet, jf ulik bosetting,
geografi, alderssammensetning, forskjellige lokale tradisjoner og ulik ressurstilgang. Det kan veere
grunn for & si at det i alle fall er tre ulike typer sokn:

1. Bysokn,

2. Sokn i tettbygde stragk og
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3. Sokn i spredtbygde strak.

Det bar etableres ulike kriterier for hver av disse typene.

Nar kriteriene for soknets starrelse drgftes, er det viktig a klargjere de oppgavene som vil kunne
vare i skjeringspunktet mellom grunnenheten (soknet) og mellomenhetene. Ogsa disse
oppgavene tilhgrer reelt soknet hvis dette skal veere et fullverdig rettsubjekt, men kan utfgres av
andre organer pa vegne av soknet (slik fellesradene gjar i dag). Slike oppgaver kan vere:

+ administrative oppgaver (saksbehandling, protokoller...)
* gkonomi/ regnskap

* daglig ledelse/ relasjon til fagforeningene

* ovrig arbeidsgiveransvar, som tilsettinger og HMS

* byggforvaltning/ kirkegardsdrift

Som et utgangspunkt for tenkningen om hva som skal legges til grunn for at enheten er
hensiktsmessig som sokn, foreslar styringsgruppen at det etableres falgende kriterier, som
komiteen slutter seg til:

Medlemmer:

- at bysokn har minst 5 000 medlemmer

- at sokn i tettbygd strgk har minst 3 000 medlemmer

- at sokn i spredtbygd strgk har minst 1 000 medlemmer
Geografisk omrade:

- for bysokn ingen geografiske kriterier utover at inndelingen oppleves “naturlig” ut fra de
lokale forhold

- for tettbygde sokn at omradet anses som naturlig” ut fra lokale forhold og at minst 90 % av
medlemmene skal kunne na sin kirke pad maksimum 20 minutter (med bil/ buss/ bat)

- for spredtbygde sokn at omradet anses som naturlig” ut fra lokale forhold og at minst 90 %
av medlemmene skal kunne na sin kirke pa maksimum 30 minutter (med bil/ buss/ bat)

Bemanning:
- at det i soknet er grunnlag for minst to arsverk lgnnet personale, herunder prest

- at det er mulighet for tilstrekkelig mange frivillige medarbeidere til menighetsrad/
menighetsutvalg

Virksomhet:

- at det kan feires gudstjeneste minst hver 14. dag i spredtbygde strgk og hver uke i tettbygde
strgk og bysokn

- at det er (eller planlegges) en kirke i soknet

- at soknet har egen gravplass

- at det er gjennomsnittlig frammate til gudstjenestene pa minst 10 personer

- at soknet (gjennomsnitt 5 siste ar/ forventet neste 5 ar) har minst 10 konfirmanter.
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Komiteen anser disse kriteriene som nyttige for den videre drgftelse. Noen kriterier bar veie
tyngre enn andre, og ulike kriterier vil kunne bli tillagt ulik vekt avhengig av situasjonen i soknet.
Hvor mange av kriteriene som eventuelt bar vaere oppfylt for a bli et sokn, for eksempel i
forbindelse med deling, ber vurderes. Det bar veere mulig for at bispedemmeradet i szrskilte
tilfeller kan gi dispensasjon. Ved sammenslaing av sokn vil utgangspunktet ofte vaere annerledes.
Hensiktsmessige sokn ma vurderes ut fra om soknestarrelsen er tjenlig for menighetens ansvar,
oppgaver og myndighet. Det vil vaere mer naturlig a legge flere oppgaver til et stort sokn enn et
lite sokn, da den faglige kompetansen etc. til & ivareta oppgavene normalt vil veere bredere i et
starre sokn. For ikke & fa for stor forskjell pa soknestarrelsene, bgr det vurderes om sokn over en
viss starrelse bar deles.

Innenfor et sokn kan det veere flere menigheter knyttet til kirker og geografiske forhold. Disse kan
ha menighetsutvalg, kirkeutvalg osv. Her bgr det apnes for fleksibilitet ut fra hva som er soknets
og de enkelte menigheters behov, gnsker og muligheter.

Komiteen gnsker forsgks- og utviklingsarbeid som fokuserer samarbeid mellom sokn, utvikling av
felles menighetsrad og bruk av menighets-, kirke-, distriktsutvalg viderefares. En bgr se neermere
pa konsekvenser og muligheter der sokn og menighet ikke er identiske starrelser. Hensikten ma
vaere en inndeling som bidrar til & vekke og nare det kristelige livet i hele soknet.

Navn

Komiteen mener det bar vurderes om det vil veere gnskelig a endre de betegnelsene som i dag
benyttes for menighetsrad/soknerad og menighetsutvalg. Aktuelle betegnelser kan veere:

* Soknestyre eller soknerad/menighetsrad ev. kirkestyre for sokn, dvs. soknets styringsorgan,
jf soknet som juridisk rettssubjekt, og jf. kommunestyre.

» Menighetsutvalg/kyrkjelydsutval/distriktsutvalg/kirkekomité/kirkeutvalg for menigheter
innen soknet med delegerte fullmakter til & drive virksomhet innen et avgrenset omrade i
menigheten.

Komiteen mener dette bar draftes neermere. En bar se pa hvilke betegnelser som kan virke
samlende og som kan fungere tjenlig pa begge malfare.

Prosessen videre

Komiteen mener at saken ma utredes videre. Ikke minst ma soknene fa anledning til & uttale seg
om kriteriene for sokneinndeling og hva som anses som tjenlige enheter. Samtidig er spgrsmalet
om stgrrelsen pa grunnenheten avhengig av hvilke oppgaver, myndighet og ansvar som skal
legges til soknet i forhold til neste niva (mellomenheten) og i hvilket omfang det skal legges til
rette for samarbeid mellom soknene. Dette er sparsmal som ogsa vil bli tatt opp i det videre
arbeidet med de kirkelige reformer og det videre arbeidet med stat — kirke-utvalgets innstilling.
Pa bakgrunn av synspunkter fra Kirkemgtet, bes Kirkeradet utarbeide naermere forslag til
retningslinjer for sokneinndeling, som sendes ut pa hering far Kirkemgtet far saken tilbake med
sikte pa a fastsette retningslinjer for sokneinndeling.

@konomiske konsekvenser

Komiteen vil bemerke at de forslag som ligger i merknadene forutsetter at det stilles til
disposisjon ressurser for reformarbeidet pa minst det samme niva som na.

Kirkemagtets vedtak
A
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1. Kirkemgtet noterer seg de synspunkter som framkommer i komiteens merknader og ber
Kirkeradet ta disse med i det videre reformarbeidet i kirken. Kirkemgtet forutsetter at
Kirkeradet ser det videre reformarbeidet i sasmmenheng med innstillingen fra regjeringens
stat-kirke - utvalg.

2. Kirkemagtet legger til grunn at kirkens oppdrag og oppgaver skal ivaretas pa lavest mulig
tjenlig niva og at den kirkelige organisering pa gvrige nivaer ma bidra til dette. Malet ma
vaere 3 etablere hensiktmessige, tjenlige og kostnadseffektive enheter som bidrar til a
skape lokalt engasjement, tilhgrighet og menighetsbhevissthet.

3. Kirkemagtet ber Kirkeradet ta initiativ til flere forsgk med samarbeid mellom sokn og til
forsgk med starre sokn.

4. Kirkemgtet mener at en fremtidig kirkeordning ber ha tre forvaltningsnivaer med
demokratisk valgte organer. Kirkemgtet ber Kirkeradet arbeide videre med & utforme et
organ pa mellomnivaet som balanserer den lokale tilhgrighet med mulighet for strategisk
samordning og forvaltningsmessig kompetanse.

5. Kirkemgtet mener at det skal veere et felles arbeidsgiveransvar i en framtidig kirkeordning.
Kirkemgtet ber Kirkeradet ta initiativ til flere forsgk med ny mellomenhet pa et justert
prostiniva, spesielt med vekt pa samordnet arbeidsgiveransvar. Det bar ogsa legges til
rette for slike forsgk pa sokne- og bispedgmmeniva.

6. Kirkematet ber Kirkeradet klargjare konsekvensene for det biskoppelig tilsyn med et
eventuelt endret forhold til arbeidsgiveransvaret.

7. Kirkemagtet ber Kirkeradet arbeide videre med a finne tjenlige strukturer for samisk kirkeliv
utenfor forvaltningsomradet for samisk sprak.

B
Kirkemgtet ber Kirkeradet arbeide videre med forslag til retningslinjer for kirkelig inndeling
knyttet til grunnenheten (soknet) i trad med de faringer og forslag som ligger i komiteens
innstilling. Kirkemgtet ber Kirkeradet sende forslaget til retningslinjer ut pa hgring og
legge saken fram for Kirkemgtet, om mulig i 2006.
Forslaget enstemmig vedtatt.
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KM 8/06 Kirkemgtets hgringsuttalelse
til NOU 2006:2 Staten og Den norske
kirke

Vedtatt 18. november pa Kirkemgatet pa @yer

Sammendrag - Hovedsynspunkter

1. Kirkemgtets flertall mener at det er pa tide a ta et nytt skritt i den kirkelige reformprosessen
og endre forholdet mellom staten og Den norske kirke. Forholdet mellom staten og Den
norske kirke ma ivareta hensynet til tros- og livssynsfriheten, styrke Den norske kirke som
trossamfunn og folkekirke, og fremme tros- og livssynssamfunns rolle i det offentlige rom.
Den norske kirke viderefgres som en landsdekkende, apen og inkluderende folkekirke, med
dapen som eneste medlemskriterium, og med en demokratisk struktur. Kirkemgtet legger vekt
pa at det skal veere kontinuitet i kirkens forhold til sine medlemmer, lokalsamfunn og
storsamfunn.

Kirkemgtets flertall gar inn for at Den norske kirke organiseres som en lovforankret
folkekirke.

Dette innebarer at det direkte statlige kirkestyret avvikles, og de grunnlovsbestemmelser som
hjemler dagens statskirkeordning oppheves eller endres. Den norske kirke blir et eget
rettssubjekt som ved sine valgte organer selv fastsetter sin Kirkeordning. En tilknytning
mellom staten og Den norske kirke opprettholdes ved at Den norske kirke gis et seerskilt
lovgrunnlag. Dette ma utformes slik at kravet om ikke-diskriminering av andre tros- og
livssynssamfunn ivaretas. Retten til & utnevne biskoper og proster, og annen myndighet som i
dag ligger til det statlige kirkestyret, overfgres som en konsekvens av dette til kirkelige
organer.

Kirkemgtet vil peke pa at Den norske kirkes oppslutning i befolkningen og dens historiske og
aktuelle betydning for kultur og samfunnsliv begrunner at den i sin relasjon til staten gis en
viss sarstilling i forhold til andre tros- og livssynssamfunn.

2. Kirkemgtet forutsetter at staten fortsatt vil fare en aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk
og ta ansvar for finansiering av tros- og livssynssamfunns virksomhet, slik at det legges til
rette for at tro og livssyn fortsatt kan fremtre ogsa i det offentlige rom. Tros- og
livssynsfriheten ma sikres bade som individuell og kollektiv rettighet.

Regjeringen bes sette i gang utredning av en samlet tros- og livssynspolitikk.

3. Kirkemgtet statter Stat — kirke-utvalgets forslag om en verdiparagraf i Grunnloven som
henviser til den kristne og humanistiske arv.

4. Kirkemgtet legger stor vekt pa at demokratiet i kirken ma utvikles videre, med tiltak som
kan utlgse starre deltakelse og engasjement.

5. Kirkemgtet gar inn for en finansieringsordning basert pa offentlige bevilgninger, men med
en endring av ansvarsfordelingen mellom stat og kommune slik at staten far et finansielt
hovedansvar.

6. Kirkemgtets flertall vil at gravferdsforvaltningen fortsatt, som normalordning, skal ligge i
kirkelig fellesrad.

7. Kirkemgtet gar inn for fortsatt lokalt kirkelig eierskap av kirkebyggene, med serskilte
tilskuddsordninger for fredede og verneverdige kirker.

8. Kirkemgtet betrakter Opplysningsvesenets fond som et kirkelig fond. Dette overfares til
Den norske kirke.
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Innledning

Stat — kirke-utvalget la fram sin utredning Staten og Den norske kirke (NOU 2006:2) 31.
januar 2006. Departementet sendte i mai 2006 utredningen ut pa hgring med hgringsfrist 1.
desember 2006. Organer pa alle nivaer i Den norske kirke er hgringsinstanser, samt en lang
rekke andre instanser.

Kirkemgtet vil papeke at noen av spegrsmalene i hgringsbrevet er upresise i forhold til de
alternativene som Gjennesutvalget presenterte. Kirkemgtet velger derfor a uttale seg om de
ulike temaene uten & benytte selve sparreskjemaet.

Hgringen inngar i en prosess med lange historiske linjer. Forholdet mellom stat og kirke har
siden reformasjonen pa 1500-tallet hatt form av en statskirkeordning. Ordningen har i de siste
150 ar veert i omforming. Det tette forholdet mellom kirke og stat har vert problematisert,
men staten, kommunene og Kirken har gnsket a viderefgre et naert og godt forhold mellom
kirke og folk. Kirken har ivaretatt kulturbarende og verdibyggende funksjoner i samfunnet og
statt i et neert forhold til folk og kongemakt/statsmakt, ogsa i tiden fgr den ble en statskirke.
Kirkemgtet har en spesiell status blant alle de kirkelige hgringsinstansene som helhetskirkelig
organ, jf Lov om Den norske kirke § 24. Kirkemgtet beklager at hgringsfristen er satt slik at
Kirkemgtet ma avgi sin uttalelse for uttalelsene fra de gvrige kirkelige hgringsinstansene
foreligger. For & kunne ha et best mulig bakgrunnsmateriale for arbeidet med
haringsuttalelsen, bad Kirkeradet menighetsrad og kirkelige fellesrad om a sende kopi av sine
haringsuttalelser for 15. oktober. Det var pr. 28.10. kommet inn 680 uttalelser fra
menighetsrdd og fellesrdd. Disse viser at de to alternativene ”lovforankret folkekirke” og
”grunnlovsforankret folkekirke” begge far tilslutning fra om lag halvparten av menighets- og
fellesradene sa langt. Dette betyr at det na er betydelig sterre oppslutning om endring av
relasjonen mellom stat og kirke enn i hgringen etter Kirke — stat-utvalget 2002
(Bakkevig-utvalget).

| arbeidet med hgringsuttalelsen har det vaert en malsetting for Kirkematet, pa selvstendig
grunnlag, a komme frem til mest mulig samlende lgsninger.

Kirkemgtet viser samtidig til at Kirkeradet har satt i gang utredningsarbeid som vil kunne ha
betydning i arbeidet bade med stortingsmeldingen og ev lovendringer. Kirkemgtet vil derfor i
kraft av sitt lovpalagte ansvar behandle forskjellige sider ved forholdet mellom stat og kirke i
arene fremover. Kirkemgtet ser det som spesielt viktig at det kan utvikles et lgpende
samarbeid mellom politiske myndigheter, departementet og Kirkeradet i det videre arbeidet
med relasjonen mellom stat og kirke.

Kirkemgtets hgringsuttalelse innledes med en redegjerelse for de grunnleggende premissene
uttalelsen bygger pa (1). Pa grunnlag av disse premissene, tar Kirkemgtet stilling til
hovedspgrsmalet om den fremtidige relasjonen mellom staten og Den norske kirke (2).
Deretter fglger Kirkemgtets syn pa de gvrige hgringstemaene: demokrati, finansiering,
gravferdsforvaltning, eierskap til kirkebygg og Opplysningsvesenets fond (3).

1. Grunnleggende premisser og statens tros- og

livssynspolitikk.

Kirkemgtet vurderer relasjonen stat — kirke farst og fremst i lys av Den norske kirke
selvforstaelse som folkekirke. Sammen med forstaelsen av tros- og livssynsfriheten bade for
individet og for tros- og livssynssamfunn, utgjer kirkeforstaelsen det grunnleggende
premissmaterialet for Kirkemgtets valg av modell for den fremtidige relasjonen mellom stat
og kirke. Samtidig er Kirkemgtet sterkt opptatt av hvordan staten utformer sin tros- og
livssynspolitikk i fremtiden, og denne vil veere viktig for Kirkemgtets valg av modell. Siden
tros- og livssynspolitikken er gitt et eget spgrsmal i hgringen, tas dette opp i et eget punkt i
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premissdelen.

1.1 Premisser for forholdet mellom staten og Den norske kirke

1.1.1 Folkekirke og samfunn

Den norske kirke er en viderefgring av den kirke som ble etablert ved slutten av det farste
artusen. Selv om graden av selvstendighet varierte mye de farste arhundrene, ble kristentroen
raskt ansett som en avgjerende sammenbindende faktor bade i lokalsamfunn og pa riksplan.
Kirkene, som ble bygd i et stort antall, ble et lokalt samlingssted hvor generasjonene magttes,
ikke minst ved dgpefonten. Ved reformasjonen ble kongen kirkens gverste leder og ansvarlig
for hele folkets religigse liv. Den kongestyrte folkekirken fikk sin klassiske statskirkelige
utforming i enevoldstiden, hvor kongen alene hadde ansvaret for kirkens leere og liv. Ogsa
etter 1814, i utviklingen av en liberal og demokratisk rettsstat, er kristentroen, staten og
samfunnet vevd sammen. For Kirkemgtet er det viktig at endringer i forholdet mellom stat og
kirke utformes slik at kirken ogsa i fremtiden kan ha stor oppslutning i folket.

Den enkelte menighet fremstar som en viktig del av det som binder lokalsamfunnet sammen.
Mye av nasjonens kulturarv, bade i det norske og det samiske folk, er knyttet til sprak og
tradisjoner som samler, stabiliserer og fornyer lokalsamfunnet. Dette gjelder ogsa forholdet
mellom skole og lokalkirke. Mange tradisjoner er knyttet til kirkebyggene som er bade
helligdommer og landemerker. De ulike landsdeler og lokalsamfunn med sine store
geografiske og kulturelle forskjeller, medfarer store variasjoner i det lokale kirkelivet. En
kirkeordning ma veere tilstrekkelig fleksibel til & ivareta dette mangfoldet.

De allmenne livserfaringer gjennom livets ulike faser danner grunnlag for viktige relasjoner
mellom folk og kirke. Det hverdagslige liv sgker sin tolkning i kirkens gudstjenester og
ritualer, slik det uttrykkes i Kirkemgtets uttalelse Identitet og oppdrag (2004): ”Som
folkekirke forholder Den norske kirke seg til allmenne livserfaringer i samfunnet, og sgker
gjennom kirkelige handlinger, i sitt gudstjenesteliv og i sin gvrige virksomhet a reflektere
menneskelivets mangfold.” Kirkeordningen ma sikre at kristen tro og livstolkning fortsatt kan
prege hverdagsliv og hgytid, og at menigheten har ressurser til a videreutvikle de tradisjoner
den star for i lokalsamfunnet.

Den norske kirke deler sin historie med det norske og samiske folk. I over 150 ar har ogsa
andre kirker enn den lutherske preget var kultur, og i de siste 30 ar har flere religigse
minoriteter bidratt til & gjere Norge til et mer flerkulturelt samfunn. Gjennom sin plass i
offentligheten bidrar Den norske kirke til den kulturelle sammenheng i samfunnet.
Folkekirken har blitt formet av og satt sitt preg pa kultur, historie og samfunnsliv. Kirken skal
fortsatt veere med & bygge identitet ved & ta vare pa og fornye tradisjoner, styrke
fellesskapsopplevelsen og samtidig ivareta en samfunnskritisk funksjon. Kirken vil, ved a
viderefare og aktualisere kristen tro, i samspill med andre religioner og livssyn, bidra til felles
verdier i samfunnet. | kraft av sin starrelse har Den norske kirke i arhundrer vart en betydelig
verdibarer. Den norske kirkes grunnlovsforankring har tradisjonelt blitt oppfattet som en
garanti for statens verdigrunnlag. Langt de fleste av menighetene og bispedgmmeradene ser
behovet for en fortsatt forankring av statens verdigrunnlag i den kristne og humanistiske arv.
Kirkemgtet mener at Grunnloven ved en relasjonsendring mellom stat og kirke, bgr inneholde
en paragraf som uttrykker disse verdiene.

Kirkemetet har tidligere understreket at ”gjennom kulturell utfoldelse kan mennesket skape en
vev av mening som gir livet innhold og verner mot eksistensiell tomhet. Gjennom kulturell
aktivitet synliggjores og bekreftes menneskets verdighet”. (Kirkemgate-komiteen i sak KM
07/05; Kunsten a vere kirke.) Kirkeordningen ma legge til rette for at dette kan skje pa alle
nivaer i kirken, i arbeidet for og med barn og unge, ved kirkemusikalsk aktivitet og andre
tiltak. Kirkemgtet gnsker at det kristne synet pa mennesket og skaperverket fortsatt kan veere
med & prege samfunnets verdier som igjen bidrar til & forme fellesskap og samfunn.
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1.1.2 Den norske kirkes grunnlag og mal

Premissene her er i stor grad hentet fra den uttalelsen Kirkemgtet avgav i 2004; Den norske kirkes identitet og
oppdrag, pa foresparsel fra Stat — kirke-utvalget. Kirkemgtet ser at ogsa Stat — kirke-utvalget for en stor del har
lagt dette til grunn for sin beskrivelse av Den norske kirke.

Den norske kirke som folkekirke er et trossamfunn, ”en del av den verdensomspennende
kristne kirke som har sitt grunnlag i Jesu liv, ded og oppstandelse” (Identitet og oppdrag, pkt
1). Som Jesu Kristi kirke lever og fornyes den av Guds ord og de hellige sakramenter (nadens
midler). Folkekirkens identitet er forankret i eget trosgrunnlag og et seregent fellesskap bygd
pa dapen og troen. Folkekirken er ikke minst uttrykk for det oppdrag som konstituerer den og
som er dens mal; & na ut med evangeliet til alle og dgpe inn i den kristne kirke. Det har veert
uttrykt uro for at kirken ved endret relasjon til staten vil bli en smalere kirke. Det er bred
enighet i Stat — kirke-utvalget og i kirkelige hgringsinstanser om at kirken fortsatt skal veere
en apen og inkluderende folkekirke med dapen som eneste medlemskriterium. Kirkemgtet vil
understreke dette. Dette er i trdd med Kirke- og undervisningskomiteens innstilling om stat og
kirke fra 1980-81 som beskriver folkekirke som “en kirke hvor dapen er grunnlag for
medlemskap og stemmerett, og vel ogsa en kirke som omfatter det store flertall av folket”.
Den norske kirke skal vare en bekjennende, misjonerende, tjenende og apen folkekirke som
gir rom for en rikdom av mangfold med hensyn til tradisjoner, kultur og teologi. | dette
mangfoldet finnes en felles tro som bekjenner den treenige Gud og en ngdvendig tjeneste med
a forkynne evangeliet og forvalte sakramentene for at mennesker skal komme til denne tro.
Den norske kirke vil vere et inkluderende fellesskap hvor mennesker, uansett livssituasjon og
funksjonsniva, kan hgre til gjennom livets mange faser. Sentralt i kirkens liv star
gudstjenesten og de kirkelige handlingene. Kirkens ritualer utgjar religigse rammer for
menneskers liv og bidrar til deres livstolkning. Kirkens offentlige tilknytning og sakramentale
karakter gjar at den oppfattes som et videre fellesskap enn en alminnelig
medlemsorganisasjon. For kirken er det en oppgave a ivareta denne form for tilhgrighet fordi
det ivaretar hele menneskets livsbehov. Kirkemgtet understreker, i likhet med mange av
menighetenes hgringssvar, at det i kirken fortsatt skal veere rom for ulike grader av
trosengasjement og deltakelse.

Den lokale virksomheten er livsnerven i kirken. Kirkeordningen ma sikre at all kirkelig
prioritering fortsatt tar utgangspunkt i den lokale menighets behov. Den norske kirke er ikke
lgsrevet fra sine medlemmer, men lokalt et fellesskap av dem som er dgpt og som sokner til
en menighet, som oftest med et felles kirkebygg. Kirkene er viktige symboler i
lokalsamfunnet som flere enn folkekirkens medlemmer faler neer tilknytning til. Kirkemgtet
vil sterkt understreke at det ma legges til rette for at lokalmenighetene far gode
utviklingsmuligheter. Slik sikres den best som folkekirke.

Den norske kirkes knapt 1300 sokn er grunnenhetene i kirken. Soknet er selvstendig
rettssubjekt og eier kirkebygg. Denne organisasjonsstrukturen sikrer kirkelig naerver og
kirkebygg i alle lokalsamfunn i landet. En kirkeordning ma understreke og styrke soknenes
betydning og innflytelse i hele kirkens organisasjon. Andre organer som etableres, ma
understgtte soknets grunnleggende funksjoner og ansvar samtidig som kirkeordningen ma
ivareta den helhetlige sammenhengen, det kirkesamfunnet som lokalkirken hgrer hjemme i.
Den norske kirke er en landsdekkende kirke hvor det skal vare lik tilgang til forkynnelsen av
evangeliet ved gudstjenester og kirkelige handlinger som dap, nattverd, vigsel og gravferd, og
til grunnleggende trosopplaring. Mange av de kirkelige hgringsinstansene understreker dette.
Kirken skal ogsa veere tilstede der vare befolkningsgrupper ferdes i utlandet. Kirkens
medlemmer skal kjenne seg igjen og fale seg hjemme ogsa nar de kommer til en kirke de
vanligvis ikke gar i. Kirken ma ha en finansieringsordning som gjer det mulig & videreutvikle
Den norske kirke som landsdekkende folkekirke.

Den norske kirke har bygd opp en synodal struktur med en demokratisk organisasjon basert
pa soknet. Radsstrukturen er basert pa demokratiske valg av og blant kirkens medlemmer.
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Kirkeordningen skal legge til rette for og motivere medlemmene til a bruke sin innflytelse ved
a delta i nominasjonsprosesser og valg, og la seg velge til kirkens organer. Dagens
kirkeordning balanserer selvstendighet og samspill mellom sokn, biskop og radsstruktur
(kongregasjonalistisk, episkopal og synodal dimensjon). Kirkemgtet understreker at denne
balansen ma ivaretas i en kirkeordning hvor embetslinjen ikke er knyttet opp mot det statlige
Kirkestyret.

1.1.3 Tros- og livssynsfrihet og likebehandling av tros- og

livssynssamfunn

Tros- og livssynsfrihet er en grunnleggende menneskerettighet, uttrykt i internasjonale
menneskerettighetserklaeringer og nedfelt i Grunnloven og trossamfunnsloven. Det har veert
reist sparsmal om tros- og livssynsfriheten er godt nok ivaretatt sa lenge dagens
statskirkeordning star ved lag. Serlig problematisk i denne henseende er statsradenes
bekjennelsesplikt (grl 8 12) og oppdragerplikten for kirkens medlemmer (grl § 2, 2.ledd).
Tros- og livssynsfriheten ma sikres som individuell og kollektiv rettighet. Dette er det full
oppslutning om blant kirkelige hgringsinstanser.

Den norske kirke har selv utredet og arbeidet med tros- og livssynsfriheten bade prinsipielt og
i det norske samfunnet i dag. Kirke — stat-utvalget (Bakkevig-utvalget 2002) understreker at
det ma vere en reell rett til & velge religion eller livssyn for alle innbyggere i landet. Tros- og
livssynsfriheten ma sikres bade negativt — at ingen blir hindret i a velge religion eller livssyn
eller tvinges til bestemte valg, og positivt — at en far positiv statte til utgvelse av tro og
livssyn. Tros- og livssynssamfunnene ma ogsa innrammes frihet til & organisere seg og drive
sin virksomhet i samsvar med sin egenart, sa lenge det ikke krenker andres grunnleggende
menneskerettigheter. Tros- og livssynsfriheten som kollektiv rettighet innebeerer ogsa frihet
for trossamfunnet til & definere sin egen lare og utnevne sine egne ledere. Rent prinsipielt er
et statlig kirkestyre derfor problematisk, selv om den utstrakte delegasjonen av leeremessig og
liturgisk myndighet i praksis gjer dette mindre problematisk.

Tros- og livssynsfriheten sikres positivt ved at staten gir tros- og livssynssamfunnene
rammebetingelser som setter dem i stand til & uteve sin virksomhet i samsvar med sin egenart,
og slik at de gis like vilkar. En demokratisk rettsstat som er bundet til et bestemt livssyn, har
en spesiell forpliktelse til & sgrge for at tros- og livssynsminoritetene har likeverdige
ordninger. Rammebetingelsene fra statens side for Den norske kirke ma ikke komme i
konflikt med prinsippet om ikke-diskriminering.

Den norske kirke er opptatt av hva det vil si & vaere en majoritetskirke som opptrer respektfullt
overfor andre tros- og livssynssamfunn, ikke minst for & fremme forstaelse mellom ulike tros-
og livssynssamfunn. Kirken har et uttrykt gnske om 4 lytte til minoritetenes opplevelser og
erfaringer. Samtidig mener Kirkemgtet at befolkningens store oppslutning om Den norske
kirke kan forsvare a opprettholde en serstilling for Den norske kirke. Men Kirkemgtet er seg
bevisst at det er utfordrende a finne ordninger som gjar at en slik serstilling oppleves rimelig
0gsa av tros- og livssynsminoritetene.

Dagens mangfold av tros- og livssyn er en ressurs i arbeidet med & utvikle et godt samfunn,
ikke minst lokalt. Den norske kirke har hatt og har en plass i samfunnet som en viktig
tradisjons- og kulturbarende institusjon. Ogsa dette gjer det naturlig at den fortsatt har en
sentral og tydelig plass ved starre hendelser i lokalsamfunnets og folkets liv.

1.2 Statens tros- og livssynspolitikk

Den statlige tros- og livssynspolitikken har i dag tre forutsetninger: prinsippet om tros- og
livssynsfrihet, statskirkeordningen og prinsippet om ikke-diskriminering. Pa dette grunnlaget
farer staten en aktiv stgttende tros- og livssynsspolitikk. Ved en endring av kirkens relasjon til
staten, vil prinsippet om tros- og livssynsfrihet og ikke-diskriminering ligge fast. Staten bar
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fortsatt ha en aktiv stattende religionspolitikk som sikrer positiv tros- og livssynsfrihet. Stat —
kirke-utvalget far her full tilslutning fra de kirkelige hgringsinstansene.

Statens aktiv stattende tros- og livssynspolitikk er av stor betydning bade for folk og kirke.
Hensynet til tros- og livssynsfrihet i vid forstand, ivaretas best dersom staten ikke bare bidrar
til & legge til rette for den enkelte borgers mulighet til & uteve sin tro eller sitt livssyn, men i
tillegg understatter tros- og livssynsutevelse som et fellesgode for bade lokal- og storsamfunn.
Ikke minst styrker en slik politikk betydningen av fellesskap, solidaritet og omsorg i en tid
hvor individualismen star sterkt. Offentlige myndigheter bgr ved sin tros- og livssynspolitikk
ogsa sikre apne arenaer hvor forskjellige tros- og livssyn far mgte hverandre og utvikle
gjensidig forstaelse.

Det er naturlig at offentlige myndigheter, spesielt staten, med en aktivt stgttende tros- og
livssynspolitikk tar ansvar for finansiering av tros- og livssynssamfunns virksomhet. Slike
fellesskap, med et bredt spekter av engasjement og deltakelse, representerer verdifulle
beerebjelker i samfunnet. En slik politikk vil legge til rette for at tro og livssyn fortsatt skal
fremtre i det offentlige rom. Det er behov for & utrede en samlet statlig tros- og
livssynspolitikk. Forankring av statens verdigrunnlag i Grunnloven er i denne sammenheng et
viktig sparsmal. Kirkemgtet ber regjeringen ta initiativ til at dette arbeidet kommer i gang og
kan sees i sammenheng med forholdet mellom stat og kirke.

2. Fremtidig relasjon mellom staten og Den norske kirke
Vedtatt mot 19 stemmer.

2.1 Endring av relasjonen mellom staten og Den norske kirke i
fremtiden ("lovforankret folkekirke”)

2.1.1 Den norske kirke som trossamfunn og landsdekkende folkekirke

Den fremtidige relasjonen mellom staten og Den norske kirke ma bevare Den norske kirkes
identitet som folkekirke samtidig med at Den norske kirkes selvstendighet som trossamfunn
styrkes. Uansett fremtidig tilknytningsform mellom stat og kirke, vektlegger de kirkelige
hgringsinstansene kontinuitet i kirkens forhold til sine medlemmer, lokalsamfunn og
storsamfunn. Kirkemgtet slutter seg til dette.

Stat — kirke-utredningen dokumenterer at det i hele forrige arhundre har veert gjennomfart
reformer som har medfgart en gradvis overfgring av myndighet fra statlige til spesifikke
kirkelige organer. P4 1900-tallet ble det gradvis bygd opp en kirkelig radsstruktur. Mot slutten
av arhundret ble deler av det statlige kirkestyrets myndighet delegert til de kirkelige organer,
seerlig da til bispedgmmerad (tilsetting av prester) og kirkemgte (deler av kongens
anordningsmyndighet). Det er bred enighet om at det er behov for videre reformer i Den
norske kirke.

Den norske kirke er, som en fglge av statskirkeordningen, organisert i to virksomhetsomrader,
prestetjenesten og radenes virksomhet. Arbeidet med videreutviklingen av Den norske kirke
har vist behov for a samle de to virksomhetsomradene i en felles struktur for a bedre
betingelsene for samvirke mellom embete og rad, og for & bidra til sterre deltakelse og
engasjement, ikke minst i den lokale kirke. Kirkemgtet vedtok i 2005 at det skal veere et felles
arbeidsgiveransvar i en fremtidig kirkeordning (sak KM 08/05). En endret relasjon mellom
stat og kirke vil gjgre det lettere & samordne eller samle virksomhetene ved a overfare
ansvaret for prestetjenesten fra det statlige kirkestyret til kirkelige organer.

Stat — kirke-utvalget ser det som viktig at Den norske kirke forblir en kirke med bred
kontaktflate og er apen og inkluderende. Slik blir den en kirke for folket og tilgjengelig for
alle som gnsker dens tjenester. Dette er i trad med Kirkemgtets premisser slik
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hagringsuttalelsen uttrykker disse. Kirkemgtet anser at en form for offentlig tilknytning for
Den norske kirke ogsa i fremtiden vil vaere hensiktsmessig, for a bevare og styrke den som
folkekirke og som en viktig tradisjons- og kulturbearende institusjon i samfunnet, samtidig
som medlemmenes opplevelse av tilhgrighet til kirken ivaretas.

En offentlig tilknytning skal sikre kirken rammebetingelser som gjer den i stand til & veere en
landsdekkende folkekirke som er narverende i alle lokalsamfunn gjennom sin soknestruktur,
sine kirkebygg og sin virksomhet.

2.1.2 Tros- og livssynsfrihet og religionens samfunnsbyggende

betydning

Kirkemgtet vil peke pa at Den norske kirkes oppslutning i befolkningen og dens historiske og
aktuelle betydning for kultur og samfunnsliv begrunner at den i sin relasjon til staten gis en
viss serstilling i forhold til andre tros- og livssynssamfunn. Dette ma imidlertid ikke ga pa
bekostning av tros- og livssynsfriheten

Forholdet mellom staten og Den norske kirke ma ivareta hensynet til tros- og livssynsfriheten,
styrke Den norske kirke som trossamfunn og folkekirke, og fremme tros- og livssynssamfunns
rolle i det offentlige rom.

Kirkemgtet mener at den fremtidige relasjonen mellom staten og Den norske kirke ma
utformes slik at hensynet til prinsippet om tros- og livssynsfrihet ivaretas. Statens plikt til &
ivareta tros- og livssynsfrihet, gjer at tidligere tiders form for integrasjon mellom stat og kirke
i statskirkeordningen, blir mer problematisk jo mer samfunnet pluraliseres. Derfor vil
Kirkemgtet at det direkte statlige Kirkestyret avvikles.

Ut fra prinsippet om tros- og livssynsfrihet skal ingen kunne palegges & vaere medlem i et
bestemt tros- eller livssynssamfunn. Kirkemgtet mener at oppdragerplikten for kirkens
medlemmer (grl § 2, 2.ledd) og bekjennelsesplikten for minst halvparten av statsradene (grl §
12) og for Kongen i denne sammenheng er problematisk og bar oppheves. Statsradenes
kirkemedlemskap har veert forutsetningen for det statlige kirkestyrets legitimitet (Kongens
anordnings- og utnevningsmyndighet). Oppheves bekjennelsesplikten for statsradene og for
Kongen, bortfaller den kirkelige legitimering av det direkte statlige kirkestyret.

Kongens bekjennelsesplikt illustrerer det naere forholdet som det historisk har veert mellom
Den norske kirke og monarkiet. | en fremtidig kirkeordning er det rimelig a la trostilhgrighet
veere et anliggende som ogsa Kongen selv har mulighet for a ta stilling til. Kirkemgtet
understreker at det ved en endring av kirkeordning er viktig & videreutvikle den gode
relasjonen mellom Kongen og Den norske kirke.

Kirkemgtet mener, i trad med Stat — Kirke-utvalgets flertall, at det er viktig & bevare og
videreutvikle bevisstheten om felles kulturell og verdimessig arv og styrke religionens rolle
som verdi- og kulturbaerende faktor i samfunnet. Den norske kirke bidrar aktivt i samfunnets
verdidebatt. Kirkens kulturmelding; Kunsten a veere kirke legger grunnlag for en kirkelig
kultursatsing som vil bidra til & viderefgre og fornye tradisjoner som er identitetsskapende for
store grupper bade lokalt og nasjonalt. Kirkemgtet mener at en offentlig tilknytning for Den
norske kirke vil ha positiv betydning for dette arbeidet sa lenge en slik serstilling ikke skader
tros- og livssynsfriheten. Kirkemgtet foreslar ogsa at det tas inn en verdiparagraf i
Grunnloven.

Kirkemgtet understreker videre at en aktiv stgttende statlig tros- og livssynspolitikk vil bidra
til & sette Den norske kirke og de gvrige tros- og livssynssamfunnene i stand til fortsatt a fylle
viktige kultur- og verdibzrende funksjoner for storsamfunn og lokalsamfunn.

2.1.3 Hovedstandpunkt
Ut fra disse overveielser og med utgangspunkt i Stat — kirke-utvalgets flertallsinnstilling,
gar flertallet i Kirkemgtet inn for at Den norske kirke organiseres som en lovforankret

31



folkekirke

Dette innebarer at det direkte statlige kirkestyret avvikles, og de grunnlovsbestemmelser som
hjemler dagens statskirkeordning, oppheves. Retten til & utnevne biskoper og proster, og
annen myndighet som i dag ligger til det kongelige kirkestyret, overfgres som en konsekvens
av dette til kirkelige organer. Dette er i samsvar med Kirkemgtets tidligere vedtak (sak KM
16/2000 pkt. 1). Den norske kirke blir et eget rettssubjekt som ved sine valgte organer selv
fastsetter sin Kirkeordning. Ingen bestemmelser i det serlige lovgrunnlaget for Den norske
kirke ma komme i konflikt med innholdet i Kirkeordningen. Innfgring av den nye
rettsstatusen til Den norske kirke og relasjonsendringen mellom staten og kirken ma derfor
planlegges slik at de ngdvendige grunnlovsendringene og gvrige lovendringer trer i kraft etter
at Kirkemgtet har vedtatt Kirkeordningen.

En offentlig tilknytning mellom staten og Den norske kirke opprettholdes ved at Den norske
kirke gis et serskilt lovgrunnlag. Dette ma utformes slik at kravet om ikke-diskriminering av
andre tros- og livssynssamfunn ivaretas.

Staten ivaretar tros- og livssynsfriheten og utstrakt likebehandling av tros- og
livssynssamfunn ved & fare en aktiv stgttende tros- og livssynspolitikk. Et prinsipp om dette
kan nedfelles i Grunnloven.

Bestemmelsen i Grunnloven om statens offentlige religion erstattes av en verdiparagraf.
Lovforankret folkekirke og tros- og livssynsfrihet

En lovforankret folkekirke etter disse linjer, vil fullt ut ivareta den individuelle og kollektive
tros- og livssynsfrihet. Den norske kirke vil fortsatt ha en viss serstilling som er begrunnet i
kirkens oppslutning og dens historiske og samfunnsmessige rolle.

Lovforankret folkekirke — avvikling av statskirken?

Det finnes ingen klar definisjon av begrepet statskirke, og i samfunnsdebatten brukes ordet i
forskjellige betydninger. Det blir derfor for unyansert a formulere problemstillingen som et
spgrsmal om hvorvidt man vil skille stat og kirke, se spagrsmal 2 i departementets hgringsbrev.
Kirkemgtet mener det er mer tjenlig & snakke om kirkens relasjoner til staten for derved a ga
mer direkte pa forholdet mellom stat og kirke. Det er her tale om ulike typer av relasjoner,
bade juridiske, gkonomiske og kulturelle. Pa det juridiske plan har bade Stat — kirke-utvalgets
modell 1 (“grunnlovforankret folkekirke”) og modell 2 ("lovforankret folkekirke™) det til
felles at de har en forankring i Grunnloven og i tillegg regulering i en egen kirkelov.
Forskjellen bestar i at modell 1 beholder bestemmelsene om Kongens kirkestyre i
Grunnloven, mens modell 2 ngyer seg med en forankring i Grunnloven og for gvrig plasserer
den rettslige regulering i en egen lov (kirkeloven). Ved denne forankring i Grunnlov og lov
setter begge modeller Den norske kirke i en serstilling i forhold til andre trossamfunn. Det er
derfor mulig & anse en lovforankret folkekirke som en form for statskirke.

2.2 Rettslig rammeverk: Grunnlovsbestemmelser, Kirkelov og
Kirkeordning

Kirkemgtet gar her nzrmere inn pa de konsekvenser en avvikling av det direkte statlige
kirkestyret har for det rettslige rammeverket og det gverste kirkestyret.

2.2.1 Endringer i Grunnloven

En kirkeordning med lovforankret folkekirke medfarer at falgende bestemmelser i
Grunnloven oppheves eller endres:

8 2 annet ledd (det konstitusjonelle grunnlaget for statskirken) — oppheves og erstattes ev av
en ’verdiparagraf”

8 4 (Kongens bekjennelsesplikt) — oppheves

§ 12 annet ledd (krav til statsradenes medlemskap i Den norske kirke) — oppheves

8 16 (Kongens anordningsmyndighet) — oppheves og myndigheten her overfares til kirkelige
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organer

(8 16 kan erstattes av en bestemmelse om statens aktivt, stattende tros- og livssynspolitikk)

8§ 21 (utnevnelse av biskop og prost) — endres

§ 22 (avskjedigelse av embetsmenn) — endres

§ 27 annet ledd (kirkelig statsrad) — oppheves

Grunnloven og statens tros- og livssynspolitikk

Kirkemgtet gar inn for en fortsatt aktivt stattende tros- og livssynspolitikk. I samsvar med det
klare gnsket i hgringsrunden etter Samme kirke — ny ordning, mener Kirkemgtet at statens
ansvar her bgr grunnlovfestes.

Kirke — stat-utvalget (Bakkevig-utvalget) foreslo a plassere en slik grunnlovsbestemmelse
som alternativ til dagens § 16.

Kirkemgtet slutter seq til forslaget til grunnlovsbestemmelse fra Stat — kirke-utvalgets flertall:
Det paahviler Statens Myndigheder at leegge Forholdene til Rette for at Den norske

Kirke og andre Tros- og livssynssamfund gives Adgang til at udgve deres Virksomhed

I Henhold til deres Egenart.

Grunnloven og verdiparagraf

Ved en lovforankret folkekirke vil Grunnlovens § 2 oppheves. Grunnloven, som konstituerer
statsdannelsen Norge, bygger pa et grunnleggende nasjonalt fellesskap som, ikke minst i ei tid
med sterke individualistiske stramninger, trenger den stgtte en verdiparagraf vil gi.
Haringsinstansene etter Samme kirke — ny ordning var opptatt av at de kristne og
humanistiske verdiene i kulturarven skulle grunnlovfestes. Kirkemagtet stgtter forslaget om en
verdiparagraf i Grunnloven og mener, i trad med utvalget, at denne bar vise til felles historie,
kulturtradisjoner og samfunnsverdier.

Kirkemgtet slutter seq til forslaget fra Stat — kirke-utvalgets flertall:

Den kristne og humanistiske Arv forbliver Statens Verdigrundlag

Det er et entydig @nske fra kirkelige hgringsinstanser pa alle niva at Grunnloven far en slik
verdiparagraf hvis dagens 8 2 skal endres. Kirkemgtet vil anbefale at verdibestemmelsen
plasseres i Grunnlovens § 2.

2.2.2 Ny kirkelov

Med Kirkelov forstar Kirkemgtet en lov gitt av Stortinget som skal trekke opp de ytre
rammene for Den norske kirke.

Kirkemgtet har foran, i trad med utvalget, vist til at Den norske kirke til tross for en gkt
institusjonell og livssynsmessig sekularisering, har en markert plass i nasjonens liv ikke minst
lokalt, men ogsa ved nasjonale begivenheter. Det vil trolig styrke betydningen av tro og
livssyn generelt i samfunnet at Den norske kirke i kraft av sin historie, utbredelse og
oppslutning far en sarstilling ved en kirkelov gitt av Stortinget.

Kirkemgtet mener, i likhet med Stat — kirke-utvalgets flertall, at kirkeloven ber forankres i en
grunnlovsbestemmelse. En slik bestemmelse kan gi medlemmene trygghet for at folkekirken
viderefgres. Den kan naturlig plasseres i § 16. Stat — kirke-utvalget har foreslatt fglgende
ordlyd:

Naermere Bestemmelser om Den norske kirkes Ordning fastsettes ved Lov.

Kirkemetet gjor oppmerksom pd at bruken av uttrykket Den norske kirkes Ordning” kan
forveksles med Kirkeordningen som Den norske Kirke selv skal fastsette. Uttrykket bar
vurderes nermere.

Loven ma bekrefte at Den norske kirke fortsatt er et evangelisk-luthersk trossamfunn og en
viderefaring av dagens kirke som en landsdekkende og demokratisk folkekirke. Loven ma
inneholde bestemmelser som etablerer Den norske kirke som rettssubjekt med rettigheter og
plikter, samtidig som den viderefarer soknet som rettssubjekt og regulerer forholdet mellom
de kirkelige rettssubjekter.
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Loven ma ogsa inneholde formuleringer som viser at den myndighet som i dag ligger i
Kongens kirkestyre overfares til kirkelige organer. Kirkemgtet viser for gvrig til Stat —
kirke-utvalgets betraktninger om innholdet i en slik rammelov.

Kirkemgtet mener at Den norske kirke ut fra prinsippet om tros- og livssynsfrinet ma sta fritt
til & bestemme eget leeregrunnlag, organisasjonsstruktur, hvem som skal ha myndighet til &
bestemme leeremessige spersmal, tilsettinger og arbeidsgiveransvar. Kirkeloven ma derfor bli
en kort rammelov, i trad med forslaget til Stat — kirke-utvalgets flertall.

2.2.3 Ny kirkeordning
Med Kirkeordning menes et sarskilt grunnleggende regelverk for Den norske kirke, en ny
”grunnlov” for kirken. Kirkeordningen skal konstituere Den norske kirke som trossamfunn, gi
uttrykk for dens selvforstaelse og regulere kirkens indre forhold.
Det er viktig for Kirkemagtet at videre utforming av Kirkeordningen skal forega som en bred
0g apen prosess.
Kirkemagtet vil, i trad med stat — kirke-utvalgets flertall, trekke frem viktige elementer i
Kirkeordningen:
1. Den norske kirke som trossamfunn

Grunnleggende trekk ved

| Bekjennelsesgrunnlag

11 Selvforstaelse

Il Medlemskap

IV Oppgaver

V Virksomhet
2. Kirkelige organer/ansvarsomrader

- Hvilke organer Dnk bestar av/struktur

- Virksomhetsansvar

- Valgordninger

- Sammensetning

- Biskopen (oppgaver og tilsetting)
3. Arbeidsgiveransvar

- Hvilken del av arbeidsgiveransvaret skal ligge hvor

- Tilsynet og tilsynets innhold
4. Andre bestemmelser

- Hjemmel for annen kirkelig lovgivning

- Fordelingskriterier for tilskudd fra stat og kommune
Kirkeordningen bgr ogsa inneholde bestemmelser om at offentlighetslovens og
forvaltningslovens regler skal gjelde i Den norske kirke. Kirkeordningen bgr gis en serskilt
status til forskjell fra underliggende regelverk og veere beskyttet gjennom seerskilte krav til
endring. Kirkeordningen vedtas av Kirkemgtet.
Kirkeloven og Kirkeordningen ma ses i sasmmenheng. De vil ha forskjellig status og innhold,
men de ma vaere samstemte i den forstand at de ikke star i motstrid til hverandre pa noe punkt.
Det er videre viktig at det etableres prosedyrer som sikrer at det heller ikke oppstar motstrid
ved senere endringer av Kirkeloven og Kirkeordningen. Kirkemgtet mener derfor at
Kirkeloven og Kirkeordningen bgr utarbeides parallelt med god kontakt mellom politiske
myndigheter og kirkens egne organer. Kirkemgtet ma vedta Kirkeordningen far Stortinget
vedtar Kirkeloven. Kirkelige organer pa alle nivaer vil, ut fra kirkens demokratiske struktur,
pa forskjellige mater delta i dette arbeidet. Det vil samtidig bli behov for & utarbeide
overgangsordninger.
Kirkemagtet viser til at Kirkeradet har satt i gang et utredningsarbeid mht status, innhold og
sammenheng mellom Kirkeloven og Kirkeordningen.
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3. Andre hgringstemaer

3.1 Demokrati og valgordninger

Gjennom mange ar har Den norske kirke i sitt reformarbeid bygd opp en radsstruktur og et
reelt kirkelig demokrati. Kirkemgtet deler like fullt de synspunktene, bade fra kirkelige
hgringsorganer og politiske innspill, som understreker at demokratiet i kirken ma utvikles
videre, uavhengig av tilknytning til staten.

Kirkemgtet vil sla fast at det aldri ma veere tvil om at kirkestyre er alle medlemmers ansvar.
Kirkemgtet har derfor som klar malsetting a videreutvikle en kirkeordning som skal legge til
rette for og motivere medlemmene til a bruke sin innflytelse ved a delta i
nominasjonsprosesser og valg og la seg velge til kirkens organer. Reformarbeidet har de siste
arene gitt statte til forsgk hvor det legges til rette for stgrre engasjement og gkt valgdeltakelse
ut fra de valgordninger kirken na har. Kirkemgtet har merket seg at sveert mange
lokalkirkelige hgringsinstanser understreker at valgordningene ma sikre en bedre
valgdeltakelse og styrke representativiteten. Mange viser til positive erfaringer med
menighetsradsvalg lagt samtidig med Stortingsvalget. Erfaringer fra disse forsgkene vil bli
brukt i arbeidet med a videreutvikle nominasjons- og valgordninger.

Kirkens valgordningen pa sokneniva er i dag grunnleggende demokratisk. Dapen er eneste
kriterium for medlemskap. Det er allmenn stemmerett og valgbarhet for alle dgpte
kirkemedlemmer over en viss alder (18 ar, forsgk med stemmerettsalder fra 15 ar). Enhver
gruppe pa 10 stemmeberettigede eller flere har rett til & fremme alternative valglister. En
videreutvikling av demokratiet pa dette nivaet ma sikte mot bedre nominasjonsprosesser.

@kt bruk av direktevalg pa nivaene over soknet stgttes av om lag en tredjedel av de kirkelige
hgringsinstansene sa langt. Samtidig mener mange at soknet som det grunnleggende nivaet i
kirken sikres best ved en gjennomgaende innflytelse og representasjon helt til topps i kirkens
organisasjon. Kirkemgtet gnsker utredning av og forsgk med en kombinasjonen av direkte og
indirekte valg, i en samlet vurdering av valgordninger til bispedgmmerad og til Kirkemgtet.
Ved direkte valg styrkes mulighetene for enkeltmedlemmers innflytelse i kirken. Samtidig ma
nominasjons- og valgordninger til mellomenhet(er) og Kirkemgtet sikre soknene ngdvendig
representasjon.

Kirkemgtet deler utvalgets forstaelse av at det kirkelige demokrati begrunnes ut fra prinsippet
om det allmenne prestedgmmet som likestiller alle kirkens medlemmer d.v.s. alle dapte.
Samtidig har Den norske kirke, som omtalt i premissene, en ordinert tjeneste, embetet, med en
teologisk og organisatorisk relativ selvstendighet. Kirkemgtet mener at direkte representasjon
for den ordinerte tjeneste i kirkelige organer ved siden av de medlemsvalgte medlemmene,
ivaretar kirkens seerpreg samtidig som Kirken i sin struktur og sine valgordninger er
grunnleggende demokratisk.

Kirkemgtet mener modellen med en lovforankret folkekirke hvor kirkelige organer far starre
myndighet, gjer en videreutvikling av det kirkelige demokrati ngdvendig, som ivaretar alle
kirkens medlemmer, og som skal tjene til & utlgse stgrre deltakelse og engasjement.

3.2 Finansieringsordning for Den norske kirke

Fremtidig finansieringsordning for Den norske kirke er en stor og viktig sak for kirken.
Kirkemgtet har merket seg at usikkerhet rundt finansieringsordningen har veert medvirkende
til at mange kirkelige hgringsinstanser synes det er vanskelig a ta stilling til hovedspgrsmalet i
haringen.

Finansieringsordningen har ogsa betydning for kirkens organisering. Men i hgringsuttalelsen
vurderer Kirkemgtet finansieringsordningen primeert ut fra kirkens fremtidige forhold til
staten.

Stat — kirke-utvalget har drgftet ulike lgsninger. Hovedalternativet er enten en ren offentlig
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finansiering eller en form for medlemsbasert finansiering (medlemskontingent eller
obligatorisk livssynsavgift) eller en kombinasjon mellom disse. Kirkemgtet er overrasket over
at alternativet med livssynsavgift ikke er kommet med i hgringen. Kirkemgtet har vurdert de
ulike alternativene i lys av de grunnleggende premissene som det har lagt til grunn for den
fremtidige relasjonen mellom staten og Den norske kirke. 1 denne sammenheng mener
Kirkemgtet at det seerlig er grunn til & vektlegge falgende:

3.2.1 En aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk

Tros- og livssynsmessige uttrykk har en naturlig plass i samfunnets liv og representerer
viktige samfunnsbyggende funksjoner og fellesgoder i og for samfunnet. Det er viktig at
samfunnet legger til rette for at tros- og livssynssamfunnene far gode rammebetingelser, slik
at de sikres reell frihet til & utgve sin tro og sitt livssyn.

Nylig har Storting og regjering iverksatt en trosopplaringsreform med bakgrunn i den store
verdi tro og livssyn har for samfunnet. Offentlig finansiering er med pa a sikre grunnvilkarene
for en videreutvikling av tro og livssyn. Dette gjelder alle tros- og livssynssamfunn i Norge og
ma anses som et konkret utslag av statens aktivt stattende tros- og livssynspolitikk.

Malet om likebehandling og prinsippet om ikke-diskriminering ma serlig vektlegges i et
samfunn som har en majoritetskirke som ogsa er statskirke. | et pluralistisk samfunn der
folkekirken ikke har en ordning med egen kirkeskatt, slik vare naboland har, vil en offentlig
finansiering av kirken kunne fremsta som problematisk. Alternativet vil veere
medlemsfinansiering. Kirkemgtet mener medlemsfinansiering vil kunne svekke det
offentliges

ansvar. Staten har i Norge patatt seg et hovedansvar for a finansiere fellesgoder som
utdanning, helse og kultur. Kirkemgtet mener derfor at det offentlige fortsatt bar beere et
hovedansvar for finansieringen av tros- og livssynssamfunn.

3.2.2 En samlet, samordnet og enhetlig finansieringsordning og en

tilstrekkelig, stabil og forutsigbar gkonomi

| forbindelse med en fremtidig ordning for forholdet mellom stat og kirke, er det meget viktig
for Kirkemgtet at en finner frem til en finansieringsordning som sikrer kirken et tilstrekkelig
og forutsigbart ressursgrunnlag og en samlet og samordnet gkonomi. Dette var ogsa en
entydig tilbakemelding fra hgringsinstansene etter Kirke — stat-utredningen
(Bakkevig-utvalget) og var et sentralt anliggende da Kirkemgtet behandlet utredningen
Ressursgrunnlaget for Den norske kirke (KM 11/04).

For Kirkemgtet er det avgjgrende at en fremtidig finansiering, uavhengig av ordningen av
forholdet stat og kirke, sikrer folkekirken som landsdekkende kirke. Dette er et massivt krav
fra de kirkelige hgringsinstansene. Dagens finansieringsordning har vert kjennetegnet av vilje
til & sikre evangeliets forkynnelse og kirkelige tjenester i hele landet og for landsmenn i
utlandet.

Dagens todelte finansieringsordning, hvor staten har ansvaret for utgifter til prestetjenesten og
til regionale og sentrale kirkelige organer, mens kommunene har ansvar for kirkebygg,
personell og virksomheten lokalt, har bade svake og sterke sider. Det er dokumentert
betydelige forskjeller i kommunenes bevilgninger til kirkelige formal. Dette gjer at
folkekirken som en landsdekkende kirke er sarbar. Dette tilsier at fordelingen av
finansieringsansvar mellom kommune og stat bar endres for a fa en mer samordnet og
enhetlig finansieringsordning og sikre en regional likebehandling. Statlig finansiering vil ogsa
sikre forpliktelsene overfor dgve og andre spraklige minoriteter.

Kirkemgtet vil likevel peke pa at et kommunalt finansieringsansvar kan veere et virkemiddel
for & bevare den ngdvendige kontakten mellom den lokale kirke og kommunene. Dette
synspunktet ma ogsa vektlegges i den videre drgfting av finansieringsmodeller.
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3.2.3 Staten med et finansielt hovedansvar

Kirkemgtet statter i hovedsak anbefalingen fra utvalgets flertall der det statlige tilskuddet
dekker lgnninger og tilknyttede personal/driftskostnader, mens kommunene dekker bygging,
forvaltning, vedlikehold og drift av kirkebygg.

Kirkemagtet forstar det slik at dette vil innebzre at de oppgaver som kirkelige organer er tillagt
innenfor dagens kirkelov og som dekkes over offentlige bevilgninger (ogsa
trosopplaeringsmidler), i en ny ordning bgr samles og dekkes over statsbudsjettet med unntak
av utgifter til kirkebygg. Kirkemgtet mener dette fremstar som den beste ordningen. Ved et
slikt grep oppnas en helhetlig finansiering av den kirkelige virksomhet i soknene. Dernest
opprettholdes tilknytningen mellom kommune og kirke, noe som vil vare et bidrag til &
bevare kirkens plass og posisjon i lokalsamfunnet. Det vil likevel veere behov for en neermere
klargjering mellom statens og kommunenes ansvar. Finansieringsordningen bgr hjemles i en
ny Kirkelov.

En statlig finansiering vil ogsa gjare det enklere & ivareta nasjonale oppgaver og
internasjonale og gkumeniske forpliktelser.

Kirkemgtet vil imidlertid understreke at utgiftsnivaet til kirkebygg er sveert ulikt fra kommune
til kommune. Det vil derfor veare behov for & drafte statlige tilskudds- og utjevningsordninger,
slik utvalget foreslar. Dette gjelder szrlig fredede og verneverdige kirker.

Stat — kirke-utvalget peker pa at statlig finansiering vil kunne medfare en standardisering som
ikke tar tilstrekkelig hensyn til lokale behov for differensiering og fleksibilitet, og binde opp
for stor del av gkonomien til sentrale organers virksomhet. Kirkemgtet mener det vil veere en
seerlig utfordring i det videre arbeidet & finne frem til rettferdige og effektive
fordelingsordninger som ivaretar nasjonale og helhetskirkelige behov, lokalkirkens behov og
behovet for differensiering og fleksibilitet. Kirkemgtet mener kirkens organer ma prioritere
arbeidet med ny finansieringsordning. Flertallet mener ogsa at modeller som kombinerer
grunntilskudd, aktivitetsbaserte tilskudd og andre faktorer ma utredes.

Uansett hvem som far ansvar for gravferdsforvaltningen, mener Kirkemgtet at kommunene
fortsatt ma ha det gkonomiske ansvaret for gravliundene.

3.2.4 Behovet for gkte ressurser

Kirkelige organer, de politiske partiene pa Stortinget og KA-Kirkelig arbeidsgiver- og
interesseorganisasjon (KA) har gjentatte ganger understreket behovet for og ngdvendigheten
av gkte ressurser til kirken. Kirkeradet har utredet ressursbehovet i Den norske kirke og
behovet for kirkelig bemanning, som ogsa Stat—kirke-utvalget refererer til. Sammenliknet
med

ressursbruken i andre folkekirker ligger Den norske kirke lavt. Kirkemgtet anser situasjonen
som bekymringsfull. Dette gjelder ogsa det store etterslepet pa vedlikehold av
kirkebygningene. Manglende ressurstilgang vil se&rlig true Den norske kirke som en
landsdekkende kirke.

| mange menigheter, organisasjoner og institusjoner sgrger frivillig givertjeneste, ofringer og
innsamlingsaksjoner for at ngdvendig virksomhet opprettholdes. En stor dugnadsinnsats og
betydelige gaveinntekter sikrer bade at kirker og menighetshus fremstar som tjenlige
redskaper for virksomheten. Kirkelige hgringsinstanser er opptatt av at dette engasjementet
ma viderefares og stimuleres. Forutsetningen er at en solid grunnfinansiering ivaretar kirkens
grunnleggende oppgaver pa en god mate.

3.2.5 Medlemskontingent

Utvalget foreslar at de offentlige bevilgninger kombineres med et mindre medlemsbidrag som
skal dekke menighetens gvrige virksomhet.

Kirkemgtet mener, i trdd med mange kirkelige hgringsinstanser, at en medlemsavgift kan bli
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oppfattet som en betaling for tjenester som kirken utfarer overfor sine medlemmer. Flere
heringssvar fra menigheter viser klart at man ikke ensker utvikling mot en "foreningskirke”,
noe som en medlemskontingent kan oppleves a bidra til. Den norske kirke som folkekirke er
derfor ikke tjent med 4 finansiere virksomheten med medlemskontingent.

Ut fra Kirkemgtets sterke fokusering pa det offentliges ansvar for en aktivt stgttende tros- og
livssynspolitikk og den store frivillige finansieringen som finner sted i mange menigheter i
dag, mener Kirkemagtet at det na ikke er aktuelt & vurdere en medlemsavgift. En
medlemsavgift vil kunne svekke forstaelsen av at det offentlige vil fare en aktivt stgttende
tros- og livssynspolitikk.

3.2.6 Livssynsavgift

Kirkemgtet mener det ved en senere anledning kan veere aktuelt & vurdere innfgring av en
allmenn livssynsavgift. En allmenn livssynsavgift fastsatt av statlige myndigheter og innkrevd
av alle over skatteseddelen med en tilsvarende reduksjon i skattenivaet, kan vare en mulig
ordning som markerer tros- og livssynssamfunnenes egenart og serlige rolle i samfunnet. Den
vil i mindre grad gi mulighet for politisk styring.

Kirkemagtet vil imidlertid oppfordre staten til 4 bygge ut allmenne ordninger som skattefradrag
for & stimulere til frivillig givertjeneste. Dette er med pa a vri privat forbruk over mot
“investeringer” som kommer fellesskapet til gode.

3.2.7 Andre spgrsmal

Kirkemgtet gar ikke inn pa sentrale eller nasjonale oppgaver knyttet til Sjgmannskirken,
Dgavekirken, Nidarosdomen, spesialprestetjeneste og ulike prosjekter, da Kirkemgtet
forutsetter at slike ordninger vil viderefares. Feltpresttjenesten har sitt grunnlag i Genéve —
konvensjonen og bergres ikke av statskirkeordningen.

Kirkemgtet understreker at finansieringsordningen ma sikre ngdvendige ressurser til arbeidet
med a bedre tilretteleggingen for funksjonshemmede.

Den norske kirke har en sarskilt forpliktelse overfor samene som urfolk i kirken. Det ma
derfor sikres forsvarlig ressursgrunnlag for samisk gudstjeneste- og kirkeliv.

Kirkemgtet vil ogsa vise til den spesielle situasjonen Dgvekirken og kirken pa Svalbard er i.
Det ma vaere et statlig anliggende at deve skal fa delta i religigst liv pa likeverdig grunnlag
som hgrende. Dette forutsetter en forutsigbar og tilstrekkelig gkonomi. Kirkemgtet viser til at
situasjonen for kirken pa Svalbard er spesiell rent forfatningsmessig. Dette ma tas hensyn til
ved utformingen av ny kirkeordning.

3.3 Gravferdsforvaltningen

Stat — kirke-utvalget ser fordeler og ulemper med bade en kirkelig og en kommunal
forvaltning av gravferdsordningen.

Stat — kirke-utvalgets flertall (17 av 20 medlemmer) mener forvaltning av gravferd er en
allmenn oppgave som ma ivaretas av det offentlige og anbefaler som hovedprinsipp at
kommunen skal ha ansvaret for gravferdsforvaltningen, men utvalget apner for at en lokalt
kan overlate dette til kirkelige instanser. Mindretallet pa 3 medlemmer anbefaler at kirkelig
fellesrad beholder ansvaret, bade fordi langt de fleste gravferder skjer etter Den norske kirkes
ritualer og fordi kirkebygg og kirkegarder de fleste steder utgjar en integrert helhet.

3.3.1 Gravferdsforvaltning ved kirkelig fellesrad
Vedtatt mot 15 stemmer.
Kirkemgtet mener det er grunn til serlig a vektlegge felgende retningslinjer i forbindelse med
gravferd:
- Alle skal gravlegges med verdighet og respekt for personlig tro/livssyn
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- gravferd skal sa langt som mulig skje i overensstemmelse med de regler den enkelte

religion eller tradisjon krever.
Gravferdsforvaltning og gravferdsseremonier er ofte tett ssmmenvevd fordi dgden reiser
religigse, livssynsmessige, kulturelle og seremonielle spgrsmal. Kirkemgtet mener, i
motsetning til utvalgets flertall, at det prinsipielt og praktisk er vanskelig a skille mellom hva
som er de juridiske og praktisk-administrative ordninger og oppgaver i forhold til de religigse,
livssynsmessige, kulturelle og seremonielle oppgavene. Kirkemgtet gnsker ikke en
livssynsngytral utvikling pa bekostning av de religigse og livssynsmessige aspektene, som for
sveert mange mennesker nettopp blir fokusert og naerveerende i mgte med dgden.
Et tros- og/eller livssynssamfunn vil ha de beste forutsetninger for & mate gnsker om ulike
gravskikker og ritualer knyttet til dad, sorg og gravferd pa en tilstrekkelig sensitiv mate.
Fellesradene har utviklet stor kompetanse nar det gjelder a vise omsorg og respekt samtidig
som det er ervervet mye erfaring og kunnskap ogsa om behov og skikker i andre tros- og
livssynssamfunn. Livssynsmessig forankring ma i lys av dette ikke anses som et handikap,
men som en ressurs, ikke minst i en tid med et livssynsmessig mangfold. I tilknytning til
Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn har det kommet fram at flere trossamfunn anser
det som mer problematisk at et ikke-religigst/livssynsngytralt organ ivaretar
gravferdsforvaltningen.
Kirkemgtet mener derfor at kirkelig fellesrad eller tilsvarende organ pa lokalt/regionalt niva
fortsatt ber ha ansvaret for gravferdsforvaltningen. Saerlig vil det veere naturlig der
kirkegarden omkranser kirken og utgjgr en integrert helhet.
Kirkemgtet mener det likevel er grunn til pa dette omradet & understreke minoritetenes
livssynsmessige behov i et pluralistisk samfunn. Det er selvsagt ikke bare Den norske kirke
som majoritetskirke som kan ivareta dette. Men kirkelig fellesrad har lang erfaring med a
legge forholdene til rette bade for Den norske kirkes medlemmer og for medlemmer av andre
tros- og livssynssamfunn. Det er meget fa klager pa at dette ikke har fungert.
Brukerundersgkelsen som TNS Gallup gjennomfarte for KA i 2004 viste at brukertilfredshet
pa gravferdstjenesten sammenlignet med andre kommunale tjenester skaret hgyest. Ingen
annen offentlig tjeneste har oppnadd sa hgy brukertilfredshet.
Religionsfrihet, likebehandling og at alle skal gravlegges med verdighet og respekt for
personlig tro/livssyn, vil veaere en konstant utfordring for det organ som star for
gravferdsforvaltningen. Forvaltningsansvaret bar derfor legges til et organ som har god
forstaelse for denne siden av gravferdsforvaltningen. Kirkemgtet kan heller ikke se at utvalget
har lagt frem materiale som viser at dagens forvaltningspraksis er problematisk.
Pa mindre steder med fa innbyggere og sma sokn, vil ansatte ofte ha kombinasjonsstillinger,
for eksempel kirketjener og graver. Slike ordninger vil bli vanskelig dersom forvaltningen av
gravferd legges til kommunen.
Kirkemgtet mener imidlertid at forvaltningsansvaret fortsatt bgr kunne overfares til
kommunen der forholdene ligger til rette for det. Ikke minst vil dette veere aktuelt i byer og pa
steder der gravlundene ikke er lagt til kirkens naere omgivelser. Dette fungerer i dag i noen fa
kommuner og det er lite press fra kommunene om & overta dette ansvaret.

3.3.2 Andre spgrsmal

Kirkemgtet mener det i fremtiden, for & ivareta tros- og livssynsfriheten, i starre omfang enn
na bar anlegges kirkegarder/gravlunder uavhengig av kirkebygget, men vil se det som et stort
tap dersom kirkens medlemmer ikke fortsatt kan gravlegges i tilknytning til sin kirke. A
gravlegges i vigslet jord og neer kirken har lange og dype tradisjoner i vart samfunn. Men
dette

tilsier at ogsa tilsvarende gnsker fra andre tros- og livssynssamfunn bgr ivaretas mht.
anleggelse av gravlunder.
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Kirkemagtet statter at det offentlige bar legge til rette for a skaffe til veie verdige alternative
eller livssynsfleksible seremonilokaler.

Kirkematet statter forslaget til Stat — kirke-utvalget om at det ved utvidelser og nyanlegg ber
vurderes 4 erstatte vigsling av hele kirkegarden/graviunden med vigsling av
enkeltfelt/enkeltgraver for & tydeliggjare at deler av gravliunden benyttes av flere tros- og
livssynssamfunn.

Nar det gjelder begrepsbruk, mener Kirkemgtet at dette ber kunne bestemmes lokalt ut fra
lokale forhold, men tror folk flest finner det naturlig & bruke kirkegard, ikke minst ut fra
kirkegardens beliggenhet. Kirkemgtet har for gvrig ingen merknader til at en i starre grad
benytter betegnelsen gravlund, spesielt der det ikke ligger en kirke i tilknytning til
gravlunden.

Betegnelsen gravplass er etter Kirkemgtets mening mindre egnet.

Uavhengig av hvem som skal ha ansvaret for gravferdsforvaltningen, stetter Kirkemgtet
utvalgets forslag om & opprette et gravferdsfaglig forum i hvert bispedemme/fylke hvor
involverte instanser kan samarbeide og drafte ulike problemstillinger knyttet til gravferd,
gravferdsskikker og forvaltning. Et slikt forum ma fa en radgivende funksjon overfor de som
har forvaltnings- og gkonomiansvaret.

Det gkonomiske ansvaret for drift og vedlikehold av gravlunder, arealer, bygninger
(gravkapell/seremonirom) etc, er fortsatt foreslatt lagt til kommunen. Kirkemagtet statter dette.

3.4 Eierskap

Departementet har i sitt haringsbrev reist sparsmalet om eierskap til kirkene. Dette er
overraskende, da det ikke finnes andre tradisjoner knyttet til eierskap enn at kirkene er soknets
eiendom. Kirkemgtet mener likevel at det vil veere aktuelt & diskutere eierskap av fredete og
verneverdige Kirker som tas ut av kirkelig bruk.

3.4.1 Kirkebyggene

Stat — kirke-utvalget anbefaler en viderefgring av grunnprinsippet om soknenes eiendomsrett
til soknekirker og lokale kirkefond ved en kirkeordning med lovforankret Kirke. Flertallet
anbefaler at kirkelige organer trer inn i de rettslige posisjoner som departementet i dag har.
Nar det gjelder eiendommer og kirkefond som ikke er eid av private eller av soknene, foreslar
Stat — kirke-utvalget at disse i sin helhet overferes til Den norske kirke, mens eiendommer til
gvrige kirkebygg m.m. som i dag anses som statlige, bar vurderes i hvert enkelt tilfelle.
Kirkemgtet statter disse forslagene.

Kirkemgtet er opptatt av at menighetene far kirkebygg som dekker menighetens bruksbehov.
Mange menigheter ma vente i mange ar far kommunene tar ansvar for a reise helt ngdvendige
kirkebygg. En ny kirkeordning ma bidra til at alle menighetene far tjenlige kirkebygg.

3.4.2 Fredede og verneverdige kirker

Kirkemgtet viser til premissdelen som understreker kirkenes betydning bade i lokalsamfunnet
og som Kkilde til forstaelse av norsk kulturarv. Stat — kirke-utvalget foreslar at staten overtar
eierskapet til fredede og verneverdige kirker som tas ut av kirkelig bruk. Det vil veere behov
for & foreta en gjennomgang av hvilke kirker som skal vernes og ivaretas av det offentlige,
hvilke kirker som skal ivaretas til ordineert bruk og nar det er aktuelt med en kombinasjon.
Kirkemgtet statter forslaget om at det etableres serskilte finansieringsordninger for fredete,
og verneverdige kirker og for nyere kirkebygg av kulturhistorisk verdi og at det opprettes en
seerskilt statlig kirkeantikvarisk tilskuddsordning tilsvarende den svenske ordningen.
Tilskuddet skal forvaltes av sentrale kirkelige myndigheter. En slik ordning bar ogsa gjelde
for fredete og verneverdige bygg for andre tros- og livssynssamfunn.
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3.4.3 Opplysningsvesenets fond

Spersmalet om eiendomsretten til Opplysningsvesenets fond ber na finne en politisk lgsning.
Kirkemgtet betrakter Opplysningsvesenets fond som et kirkelig fond som overfares til Den
norske kirke. Dette er i samsvar med tidligere anbefalinger fra Kirkemgtet og andre kirkelige
organer. Kirkemgtet forutsetter at det ikke foretas disposisjoner som svekker fondet far
eierforholdene er endelig avklart.
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KM 8/07 Grunnlovsforankring, kirkelov
og kirkeordning for Den norske kirke

1 Videre arbeid med kirkelovs- og
kirkeordningsspgrsmal. Premisser, overordnede faringer
0g prioriteringer.

Kirkemagtet vil understreke at det er avgjgrende & komme fram til en bred, framtidsrettet og varig
lgsning pa forholdet mellom staten og Den norske kirke.

1.1 Premisser for det videre arbeid med kirkelovs- og
kirkeordningsspgrsmal

Kirkemagtet viser til sin hgringsuttalelse til NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke. Kirkemgtet
har en spesiell status blant de kirkelige hgringsinstansene som helhetskirkelig organ jf lov om Den
norske kirke § 24. Kirkemgtet ber om at dens hgringsuttalelse tillegges vekt i samsvar med dette i
utformingen av forslagene om det framtidige forholdet mellom stat og kirke og de politiske
rammebetingelsene for Den norske Kirke i framtiden.

Vedtaket i Kirkemgtet i 2006 var enstemmig om de grunnleggende premisser om kirken som
folkekirke og trossamfunn og nar det angikk statens tros- og livssynspolitikk (uttalelsens kap. 1).
Avsnittet om fremtidig relasjon mellom staten og Den norske kirke (kap. 2) ble vedtatt med 63
mot 19 stemmer. Flertallet gikk inn for en lovforankret folkekirke med en forankring i grunnloven
og avvikling av det direkte statlige kirkestyret. Et alternativt forslag til kap.2 om & viderefgre Den
norske kirke som en grunnlovsforankret kirke med reformer innenfor rammen av
statskirkeordningen, fikk 18 stemmer. Kap. 3 om andre hgringstemaer (med unntak av pkt. 3.3.1)
ble enstemmig vedtatt, mens pkt. 3.3.1 om gravferdsforvaltningen ble vedtatt med 67 mot 15
stemmer. Flertallet gikk inn for at gravferdsforvaltningen skal ligge i kirkelig fellesrad, mens
mindretallet gikk inn for at gravferdsforvaltningen ber ligge i kommunen.

Det endelige hgringsresultatet foreld ikke da Kirkemgtet 2006 avga sin hgringsuttalelse.
Sammenfatningen av hgringsmaterialet foreld i mars 2007. Svarfordelingen i det endelige
hgringsresultatet avviker ikke vesentlig fra det hgringsmaterialet som forela fer Kirkemgatet 2006.

Kirkemagtet viser videre til sin uttalelse Den norske kirkes identitet og oppdrag (2004).
Kirkemagtet vedtar falgende som premisser for det videre arbeid med kirkelovs- og

kirkeordningsspersmal (jf del A kap 1-3 i saksdokumentet til Kirkemgtet 2007
Grunnlovsforankring, kirkelov og kirkeordning for Den norske kirke):

1.1.1 Folkekirke og samfunn

1 Kirkemgtet vurderer relasjonen mellom stat og kirke farst og fremst i lys av Den norske kirkes
selvforstaelse som folkekirke og trossamfunn. For Kirkemgtet er det viktig at endringer i
forholdet mellom stat og kirke utformes slik at kirken ogsa i fremtiden kan ha stor oppslutning
i folket. Sammen med forstaelsen av tros- og livssynsfriheten bade for individet og for tros-
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og livssynssamfunn, utgjer kirkeforstaelsen det grunnleggende premissmaterialet for
Kirkemgtets valg av modell for den fremtidige relasjonen mellom stat og kirke.

2 Den enkelte menighet framstar som en viktig del av det som binder lokalsamfunnet sammen.
Mye av nasjonens kulturarv, bade i det norske og det samiske folk, er knyttet til sprak og
tradisjoner som samler, stabiliserer og fornyer lokalsamfunnet. Dette gjelder ogsa forholdet
mellom skole og lokalkirke. Mange tradisjoner er knyttet til kirkebyggene som er bade
helligdommer og landemerker. De ulike landsdeler og lokalsamfunn med sine store
geografiske og kulturelle forskjeller, medfgrer store variasjoner i det lokale kirkelivet. En
kirkeordning ma veere tilstrekkelig fleksibel til 4 ivareta dette mangfoldet.

3 De allmenne livserfaringer gjennom livets ulike faser danner grunnlag for viktige relasjoner
mellom folk og kirke. Det hverdagslige liv sgker sin tolkning i kirkens gudstjenester og
ritualer, slik det uttrykkes i Kirkemgtets uttalelse Den norske kirkes identitet og oppdrag
(2004): ”Som folkekirke forholder Den norske kirke seg til allmenne livserfaringer i
samfunnet, og sgker gjennom kirkelige handlinger, i sitt gudstjenesteliv og i sin gvrige
virksombhet & reflektere menneskelivets mangfold.” Kirkeordningen mé sikre at kristen tro og
livstolkning fortsatt kan prege hverdagsliv og hgytid, og at menigheten har ressurser til a
videreutvikle de tradisjoner den star for i lokalsamfunnet.

1.1.2 Forholdet mellom omradet for statlig og intern-kirkelig regulering
Omradet for intern-kirkelig regulering:

Den norske kirke som folkekirke er et trossamfunn, ’en del av den verdensomspennende kristne
kirke som har sitt grunnlag i Jesu liv, ded og oppstandelse” (Den norske kirkes identitet og
oppdrag, pkt 1). Den norske kirkes karakter av trossamfunn ma respekteres og vektlegges nar
ordninger som bergrer trossamfunnsanliggender skal utformes. Som trossamfunn skal Den norske
kirke:

1 bestemme over sin lere og liturgi,

2 utnevne/velge sine ledere,

3 fastsette sine valgordninger og sin organisasjonsstruktur,

4 ha myndighet til a fastsette hvem som skal ha myndighet til & bestemme leeremessige sparsmal,
tilsettinger og arbeidsgiveransvar.

Dette kan gjennomfares uavhengig av kirkens relasjon til staten.
Omradet for statlig regulering:

Tros- og livssynssamfunnenes virksomhet bergrer statlige interesser pa flere omrader. Statlig
regulering i forhold til Den norske kirke og tros- og livssynssamfunnene bgr i hovedsak omfatte:

5 Offentligrettslige rammer for tros- og livssynssamfunn.
6 Offentlige tilskuddsordninger for tros- og livssynssamfunn og Den norske kirke.
7 Offentlig ansvar for kulturhistorisk verdifulle og verneverdige kirkebygg.
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8 Gravferdsforvaltning: Forholdet mellom offentlig ansvar og Den norske kirkes og
trossamfunnenes rolle. Dette reguleres i gravferdsloven med underliggende forskrifter og
regelverk.

9 Ekteskapsinngaelse: Forholdet mellom offentlig ansvar og Den norske kirkes og tros- og
livssynssamfunnenes rolle. Dette reguleres i ekteskapsloven og underliggende forskrifter og
regelverk.

Den norske kirkes forhold til annet lovverk

10 Opplysningsvesenets fond (OVF) overfares til Den norske kirke, slik Kirkemgtet 2006 har gatt
inn for. Det vil da bli behov for endringer i lov om Opplysningsvesenets fond. Reglene om
forvaltning av fondet vil matte endres, og det er et sparsmal om det vil vaere ngdvendig med
en egen lov om OVF, eller om det er tilstrekkelig med den alminnelige fondslovgivning, og et
sett kirkelige regler angaende forvaltningen av fondet. Hvorvidt det i dette tilfelle vil veere
ngdvendig & endre eller oppheve Grl § 106, ma utredes.

11 Den norske kirke er i dag underlagt offentlighetsloven og forvaltningsloven. Ogsa en mer
selvstyrt kirke ma ha apenhet, offentlighet, innsynsmulighet, forutsigbarhet og ryddighet i
saker av forvaltningsmessig karakter. Det enkleste vil vaere a fortsatt gjare offentlighetsloven
og forvaltningsloven gjeldende for Den norske kirke.

12 Den norske kirkes sarskilte ansvar for samisk Kirkeliv sees i lys av Grunnlovens § 110a. Den
norske kirke skal fortsatt veere forpliktet pa samelovens sprakregler og ha del i de statlige
finansieringsordninger som falger av denne forpliktelsen.

13 Arbeidsmiljglovens regler vil gjelde i Den norske kirke, inklusive unntakshestemmelsen for
tros- og livssynsamfunn, § 13-3 (3). Det samme gjelder ferieloven.

14 Tjenestemannsloven gjelder i dag for embetsmannsgruppene biskoper og proster og for det
meste av presteskapet som statstjenestemenn. Den omfatter ogsa tjenestemenn ansatt i
bispedemmene og sekretariatet for de sentralkirkelige rad. Hvis disse gruppenes status som
embetsmenn og statstjenestemenn avvikles og arbeidsvilkarene reguleres av arbeidsmiljgloven
og avtaleverk, vil det oppsta behov for overgangsregler/avtaler og sannsynligvis ogsa
seravtaler.

15 Den norske kirke omfattes, og vil ogsa som mer selvstyrt kirke omfattes, av likestillingslovens
unntaksbestemmelse nar det gjelder indre forhold i trossamfunn, men sgker i praksis &
gjennomfgre intensjonene i likestillingsloven.

16 Den norske kirkes status i forhold til arkivloven ma avklares.

1.1.3 Grunnlovsforankring av Den norske kirke, religionsfrihet,
religionspolitikk og verdier

Grunnlovsforankring av Den norske kirke

1 Det tas inn en grunnlovsbestemmelse som hjemler at det gis en serlig lov for Den norske kirke.
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2 Statsradenes bekjennelsesplikt oppheves. Dette far falger for Grunnloven (Grl.) § 12, 2.ledd og
27, 2.ledd som begge foreslas opphevet.

3 Bestemmelsen om at ”Den evangelisk-lutherske Religion forbliver Statens offentlige Religion™ i
Grl. § 2 oppheves.

4 ’Oppdragerplikten” i Grl. § 2, 2.ledd fjernes.

5 Kirken gis selvstendig myndighet til & definere sin egen lzere og utnevne og velge sine egne
ledere. Av dette folger at bestemmelsen om den kongelige anordningsmyndighet i Grl. § 16
oppheves. Det far ogsé folger for Grl. § 21 og 22 som endres ved at ordet "geistlige” fjernes i
begge paragrafer.

6 Det kan vurderes om Grl. § 4 skal beholdes eller endres til en paragraf om Kongens ansvar for a
handheve og beskytte trosfrihet og beskytte trosutgvelse.

Grunnlovsforankring av religionsfrihet og religionspolitikk
7 Bestemmelsen i Grl. § 2, 1.ledd om religionsfrihet viderefares.

8 Prinsippet om statens aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk grunnlovfestes.

Grunnlovsfesting av statens verdigrunnlag

9 Grunnlovsbestemmelsen om Statens offentlige religion erstattes av en “verdiparagraf” som
inneholder henvisning til ”den kristne og humanistiske arv”.

1.1.4 Kirkelov

1 En egen lov for Den norske kirke skal veere en kortfattet rammelov. Denne loven skal henvise til
Den norske kirkes selvforstaelse nar det gjelder dens egenart og gvrige grunnleggende
forhold. Loven skal farst og fremst regulere denne kirkens forhold til staten, etablere kirken
som et selvstendig rettssubjekt og avklare forholdet mellom det sentrale og de lokale
rettssubjekter i kirken. Loven ma ogsa inneholde ngdvendige overgangsbestemmelser. Det
sentrale er at loven kun skal trekke opp de ytre rammene for Den norske Kirke.

2 Dersom kirkeloven blir for omfattende, kan dette bli oppfattet som et menneskerettslig problem
ved at et konfesjonslast storting skal ha styring med Den norske kirke nar denne har fatt status
som selvstendig trossamfunn. Dette vil bryte bade med prinsippet om trossamfunnets
autonomi og med prinsippet om likebehandling mellom trossamfunn.

3 Urfolksdimensjonen skal ivaretas bade i rammeloven og i kirkeordningen.

1.2 Hovedprinsipper for en Kirkeordning for Den norske kirke

(jf saksdokumentet Grunnlovsforankring, kirkelov og kirkeordning for Den norske kirke, del A,
kap 4-5).
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1.2.1 Forholdet mellom kirkelov og kirkeordning

1 Rammeloven kan ikke definere kirkens leeregrunnlag, men kan inneholde bestemmelser som
viser til det lzeregrunnlaget og den selvforstaelse kirken selv har definert i sin Kirkeordning.

2 ”Med Kirkeordning menes et serskilt grunnleggende regelverk for Den norske kirke, en ny
”grunnlov” for kirken.”(KM 2006). Kirkeordningen skal konstituere Den norske kirke som
trossamfunn, gi uttrykk for dens selvforstaelse og regulere alt som angar kirkens indre
forhold. Kirkeordningen gis av Kirkemgtet som kirkens gverste regelstiftende myndighet.

3 Forslag til Kirkelov og til Kirkeordning bar utarbeides parallelt, slik at en kan ta hensyn til de
rettslige rammer som bestemmes for statens forhold til Den norske kirke i utarbeidelsen av
Kirkeordningen. Disse rammene kan pavirke hva som vil vare hensiktsmessig indre
organisering av Den norske kirke. Pa den annen side kan en i utarbeidelsen av Kirkeloven ta
inn bestemmelser som viser til Den norske kirkes egen selvforstaelse, slik denne blir uttrykt i
Kirkeordningen.

1.2.2 Hovedprinsipper og faringer for utarbeidelse av kirkeordning for
Den norske kirke:

1 Den norske kirkes leeregrunnlag viderefgres. Dette er Den hellige Skrift, sammenfattet i den
apostoliske, nikenske og athanasianske trosbekjennelse, samt i den uforandrede augsburgske
konfesjon av 1530 og Luthers lille katekisme.

2 Den norske kirke skal veere en bekjennende, misjonerende, tjenende og apen folkekirke.

3 Kirkeordningen ma formulere kirkens oppgave, som omfatter forkynnelse av evangeliet og
forvaltning av sakramentene i gudstjenestefeiring og kirkelige handlinger (dap, konfirmasjon,
ekteskapsinngaelse og begravelse), trosopplaring, sjelesorg, diakoni, kirkemusikk, misjon og
kirkelig kulturarbeid. Dette er oppgaver som ma lgses lokalt. Den gvrige kirkelige struktur
skal stgtte opp om lokalmenighetens lgsning av disse oppgavene, ivareta tilsyn og
samordning, og ivareta Den norske kirkes kontakter med andre kirker og tros- og
livssynssamfunn.

4 Dapen skal veere eneste medlemskriterium. Alle medlemsrettigheter og plikter har dette som
utgangspunkt.

5 Kirken skal ha en szrskilt tjeneste (den ordinerte tjeneste) med ord og sakrament, og andre
tjenester som bidrar til & utfare kirkens oppgave.

6 Kirken skal ha en demokratisk oppbygd beslutningsstruktur.

7 Kirkeordningen skal avklare ansvar og oppgaver for de ulike organer, nivaer og tjenester og
legge til rette for samvirke mellom tjenestelinjen i den ordinerte tjeneste og radene, og mellom
lokale, regionale og sentrale organer.

8 Kirkeordningen ma sikre at all kirkelig prioritering tar utgangspunkt i den lokale menighetens
behov. Den lokale virksomheten er livsnerven i kirken.

9 Kirkeordningen ma understreke og styrke soknenes betydning og innflytelse i hele kirkens
organisasjon. Soknet er grunnenheten i kirken. Soknet skal fortsatt veere selvstendig
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rettssubjekt og eier av kirkebygg. Denne organisasjonsstrukturen skal sikre kirkelig naerveer
og kirkebygg i alle landets lokalsamfunn.

10 Kirkeordningen skal sikre kontinuitet i kirkens forhold til dens medlemmer, lokalsamfunn og
storsamfunn.

11 Kirkeordningen skal legge til rette for en dynamisk videreutvikling av kirkens liv i mgte med
et samfunn og en kultur i endring.

12 Kirkeordningen skal fastsette strukturer og beslutningsprosedyrer som tjener til at Den norske
kirke kan utfgre sitt oppdrag, og legge til rette for medlemmenes engasjement og deltakelse.

13 Kirkeordningen skal ogsa bidra til & bevare og styrke enheten mellom dem som tilhgrer Den
norske kirke, mellom menigheter, bispedgmmer og Den norske kirke som helhet, og med hele
den verdensvide kirken.

14 Kirken skal veere landsdekkende, narveerende og tilgjengelig for alle sine medlemmer.

15 Kirken skal gi rom for et mangfold med hensyn til tradisjoner, kultur og teologi og ulike grader
av trosengasjement og deltakelse.

16 Kirken har et sarskilt ansvar for a ivareta samisk kirkeliv som en ngdvendig og likeverdig del
av Den norske kirke. Dette begrunnes i samenes sterke historiske tilknytning til Den norske
kirke, samt i samenes status som urfolk i Norge.

17 Videre utforming av Kirkeordningen skal forega som en bred og apen prosess.

1.3 Overordnede faringer og prioriteringer for videre utredning
og saksbehandling
Kirkemgtet vil i trad med saksdokumentet Grunnlovsforankring, kirkelov og kirkeordning for Den

norske kirke del B, vedta falgende overordnede faringer og prioriteringer for den videre utredning
og saksbehandling:

1 Kirkemgtet anser det ngdvendig med videre avklaring pa falgende kirkeordningsmessige
delomrader for et eventuelt samlet kirkeordningsarbeid kan igangsettes:
- kirkelig organisering
- valgordninger og demokrati
- ordning for utnevnelse av biskop (og prost)
- tilsynsfunksjonen
- organisering av arbeidsgiveransvar
- finansieringsordning
- struktur og ansvarsforhold i kirkelig planverk

2 Spgrsmalene om kirkelig organisering, arbeidsgiveransvar og finansieringsordning ma sees i
sammenheng.
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3 Nar spgrsmalet om kirkelig organisering er avklart, ma kirkens valgordninger, styringsstruktur
0g ansvars- og oppgavefordeling gjennomgas pa nytt, bl.a. i lys av erfaringene fra forsgkene
ved de kirkelige valg 2001-20009.

4 | forbindelse med implementeringen av nye kirkelige planer begr struktur, sammenheng og
ansvarsfordeling i kirkens planverk gjennomtenkes. Det bgr ogsa utvikles et lokalkirkelig
helhetlig planverktay.

5 De kirkeordningsmessige delomradene bgr vare utredet og fremmet for Kirkemgtet i perioden
2008-2010.

6 Kirkeradet bes utarbeide en plan for utredninger, forsgk og kirkemgtesaker som omfatter disse
delomradene. Kirkeradet bes bidra til tilstrekkelig hjemmel for forsgk med nyorganisering pa
bispedgmme- og prostiplan.

2. Avsluttende uttalelse

Som innspill til den politiske prosessen om stat og kirke vil Kirkemgtet understreke fglgende:
Dialog

Kirkemagtet forventer en konstruktiv dialog med myndighetene og de politiske partier om det
framtidige forhold mellom staten og Den norske kirke og om utformingen av den framtidige
kirkeordningen.

Demokrati

Den norske kirkes demokratiske ordninger ma viderefare alle kirkemedlemmers demokratiske
rettigheter i kirken. Ordningene ma forbedres slik at det blir enklere & benytte seg av disse
rettighetene, ogsa for a stimulere til gkt valgdeltakelse. Endring i forholdet mellom stat og kirke
bar imidlertid ikke veere betinget av et bestemt niva pa valgdeltakelsen.

Finansiering

Kirkemagtet er glad for signalene om politisk vilje til & finne en finansieringsmodell som skal gjgre
Den norske kirke i stand til fortsatt & vaere en landsdekkende folkekirke med lokal forankring uten
medlemsavgift, samtidig som prinsippet om likebehandling av alle tros- og livssynssamfunn
ivaretas. Finansieringsordningen ma gjere en hensiktsmessig organisering av kirken mulig.
Finansieringsordningen vil kunne endres uten at grunnlovsendringer er ngdvendige.

Rammelov og kirkeordning

Kirkemgtet gnsker en ordning med en kort rammelov om Den norske kirke, og en Kirkeordning
gitt av Kirkemgtet. Kirkeordningen skal regulere alle forhold som tilkommer Den norske kirke
som trossamfunn a regulere, mens kirkeloven (med en forankring i Grunnloven) skal regulere
forholdet mellom staten og Den norske kirke.

Grunnlovsendringer

Kirkemagtet vil understreke sammenhengen mellom de grunnlovsbestemmelser som regulerer
forholdet mellom staten og Den norske kirke. Serlig vil Kirkemgtet fremholde at endring av Grl
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88 12 og 27 om statsraders kirkemedlemskap, ma medfare endring av Grl § 16 om Kongens
anordningsmyndighet i kirkesaker. Kirkemgtet vil understreke betydningen av & fa med en
grunnlovsbestemmelse om nasjonens verdiforankring.

Enstemmig vedtatt, med unntak av pkt. 1.1.3, 1.1.4 og 1.2.1 som ble vedtatt mot 16 stemmer.
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KM 9/07 Ordning for valg av biskop /
Revisjon av ordning for
bispenominasjon

Kirkemgtekomiteens merknader

Generelle merknader

Komiteen mener saksorienteringen gir et godt grunnlag for det videre arbeidet med a utforme
en ordning for valg av biskop. Til grunn for forslaget ligger omfattende og grundige
evalueringer av den prgveordning som Kultur- og kirkedepartementet fastsatte 1.juli 2004
etter forslag fra Kirkemgtet (KM 10/03) og som ble benyttet ved tre bispeutnevnelser. Videre
er forslaget utarbeidet pa bakgrunn av innspill og momenter som er lagt frem i forbindelse
med innstillingen og haringen til Kirke/stat-utvalget (Bakkevig-utvalget) og til

Stat — kirke-utvalget (Gjgnnes-utvalget).

Pa denne bakgrunn ble et forslag til en bispevalgordning og en revidert nominasjonsordning
utarbeidet og sendt ut pa bred haring. Heringsuttalelsene er forholdsvis entydige i sine
anbefalinger. Forslaget om innfaring av en ordning med bispevalg har fatt bred oppslutning,
men hgringsinstansene har en del merknader til de neermere konkretiseringene av ordningen.
De som gar inn for bispevalg, deler seg i to nesten like store grupper i spgrsmalet om en skal
fremme revidert nominasjonsordning som subsidigr lgsning eller ikke.

Komiteen har i farste rekke drgftet hovedprofilen i de ordninger som er foreslatt. Det gjelder
sparsmalet om Kirkemgtet primeert ber foresla en ordning med valg av biskop eller en
revidert ordning med bispenominasjon.

Komiteen finner ikke a kunne anbefale en revidert ordning for nominasjon. Komiteen viser til
den utvikling som har skjedd etter at Stortinget i 1981 uttrykte at en ville ga til yttergrensene
for delegasjon innen grunnlovsbestemmelsenes rammer. Kirken har fatt delegert en lang rekke
oppgaver og fremstar med en stadig sterre grad av selvstendighet. Komiteen mener at tiden na
er moden for at det ber innfares en ordning med valg av biskop. En enstemmig komité
anbefaler en slik Igsning. Den valgordning som foreslas mener komiteen kan innfares ogsa
innenfor dagens kirkeordning.

Komiteen har videre gatt neermere inn pa enkelte delomrader som komiteen har funnet det
vesentlig at Kirkemgtet sier noe om i denne fasen. Dette gjelder bl.a. nominasjonsordningen,
sammensetningen av stemmeberettigede grupper, innfgring av vekting av stemmer og viktige
elementer i forbindelse med selve sluttfasen ved valget av biskop.

Overordnede prinsipper og viktige anliggender i en bispevalgordning

Komiteen vil sarlig understreke fglgende anliggender som ma tillegges stor vekt i den videre
prosessen:

Tros- og livssynsfriheten som kollektiv rettighet innebarer at Den norske kirke ma fa frihet il
a utnevne sine ledere og dermed ogsa sine biskoper, jf. slutterklaering fra januar 1989 OSCEs
Wien-mgte, art. 16 nr 4 og UN Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance
and of Discrimination Based on Religion or Belief art 6 (g) vedrgrende et trossamfunns rett til
a velge egne ledere. Komiteen mener dette ma fa som konsekvens at kirkens egne organer sa
snart som mulig forestar nominasjon og valg/utnevning av sine biskoper. Retten til & utnevne
biskoper ma overfares til et organ som har sin basis i kirkelige valg. Komiteen viser her til
Kirkemgtets tidligere vedtak om nominasjon og utnevning av biskoper. Kirkemgtet i sak KM
16/2000 uttalte i vedtak pkt. 1:
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’Kirkemetet mener utnevning av biskop prinsipielt herer inn under de oppgaver som tilligger
organer som har sin basis i kirkelige valg. Utnevning av biskoper og proster bgr derfor
overfores til organ som har basis i kirkelige valg.” (jf. ogsa KM 8/06 pkt. 1.1.3)
Komiteen mener at en bispevalgordning vil kunne ivareta falgende viktige hensyn:

- Den vil ivareta hensynet til bispedgmmets gnsker, og samtidig ta helhetskirkelige
hensyn.

- Den vil sikre rimelig innflytelse bade for embete og rad.

- Den vil gi mulighet for bred nominasjon av kandidater.

- Den vil sikre kvalifisert vurdering av kandidatenes egnethet.

- Den vil styrke innflytelsen for de demokratisk valgte organene ved tilsetting av
biskop.

- Den vil skape starre apenhet og klarhet i prosessen med a utvelge biskoper.

- Den vil gi en tydeligere fastlegging av hvordan det kirkelige votum beregnes ved et
bispevalg og vil skape trygghet for at det bergrte bispedgmmet og menighetene blir

hart ved utnevning av biskop.

Den modell som er foreslatt for bispevalgordning mener komiteen pa en god mate ivaretar
disse hensyn.

Komiteen finner at en slik bispevalgordning vil vare bedre i samsvar med tilsvarende
ordninger i vare lutherske nabokirker. Komiteen mener det er god grunn for a lytte til og &
nyttiggjere seg disse erfaringene.

Hovedelementer i valgordningen

Komiteen har vurdert de hovedelementer som Kirkeradet har anbefalt Kirkemgtet a fatte
vedtak om, og mener at det er fokusert pa de sentrale delomradene i en valgordning.
Komiteen kan i hovedsak slutte seg til de forslag som er fremmet, men har enkelte merknader
som komiteen mener bar vurderes naermere nar regelverket skal utformes. Komiteen har
funnet det naturlig at disse mer detaljerte forslagene til ordningen tas inn i merknadene.
1. Komiteen mener at ordningen med bispedgmmerad som nominasjonsorgan bgr
viderefgres. Komiteen anbefaler ikke at nominasjonsorganet utvides for & ivareta
sentralkirkelige hensyn da man anser at dette blir ivaretatt gjennom ordningen med a
kunne fremme alternative kandidater, jf. punkt 5.

2. Det md i god tid kunngjares nar nominasjon skal foretas. Alle menigheter
Istemmeberettigede ved bispevalg varsles formelt om at en kan sende inn forslag pa
kandidater, men at bispedemmeradet star fritt i forhold til disse forslagene.

3. Nominasjonsorganet nominerer 5-7 kandidater. Avstemningen kan skje ved at
medlemmene i nominasjonsorganet stemmer pa 3 kandidater og at de 3-5 som far flest
stemmer ved denne avstemningsrunden nomineres. Deretter kan det voteres over
kandidater til ytterligere to plasser, plass for plass.

4. Det skal nomineres kandidater av begge kjann.

5. Etter nominasjonen bgr det gis en frist for a stille alternative kandidater til
bispedgmmeradets nominasjon. Komiteen foreslar at minst 30 stemmeberettigede fra
minimum 3 forskjellige prostier kan ga sammen om 4 stille kandidater (omrader

utenfor bispedgmmet regnes i denne sammenheng som ett prosti).
Menighetsradsmedlemmer inngar enkeltvis i antallet stemmeberettigede som kan stille
kandidater.

Nominasjonsorganet kontrollerer at reglene for supplerende nominasjon er fulgt og at
kandidatene oppfyller de formelle kvalifikasjonskravene.

6. Etter komiteens mening er det viktig at kandidatene presenteres slik at de
stemmeberettigede far best mulig kjennskap til dem.

7. 1 den fglgende avstemning ber det bare vere tillatt & stemme pa de kandidater som er
fremkommet gjennom nominasjon i nominasjonsorganet, eller ved supplerende
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nominasjon.

8. Det bar vurderes a flytte administrasjonen av valget fra Kultur- og kirkedepartementet
til Kirkeradet ved innfgring av bispevalgordning.

9. Komiteen anbefaler at falgende grupper gis stemmerett:

Menighetsrad, prester i offentlig kirkelig stilling og vigslede kateketer, diakoner og
kantorer og ev. ogsa valgt ungdomsrad i det aktuelle bispedgmmet, Kirkemgtets
medlemmer pluss prestenes varamedlemmer, de tre teologiske fakulteters og
Ungdommens kirkemgtes representanter med tale- og forslagsrett i Kirkemptet,
Samisk kirkerad ved bispevalg i de tre nordligste bispedgmmene og i Hamar og Oslo.
Menighetsradene i Dgves prosti avgir stemme ved valg av biskop i Oslo.

Komiteen stotter forslaget om at proster utenfor bispedgmmet, teologiske professorer
og praktikumsrektorer ikke gis stemmerett da det er naturlig at stemmeretten legges til
demokratisk valgte organer fremfor personer som hadde stemmerett i kraft av & veere
kongens radgivere i kirkesaker.

10. Komiteen anbefaler fglgende fordeling av stemmetyngde mellom de ulike grupper
stemmeberettigede:

Stemmer fra det aktuelle bispedgmmet teller 2/3 (66,7 %), andre stemmegrupper
utenfor bispedgmmet teller 1/3 (33,3 %). Stemmer fra menighetsrad/leke
stemmeberettigede teller %2 (50 %), stemmer fra prester og vigslede kirkelige tilsatte
teller %2 (50 %).

Dette vil gi fglgende innflytelse for de ulike stemmegruppene:

Innflytelse for Leke medlemmer Den ordinerte tjeneste
”Lokale” instanser 1/3 1/3
Menighetsrad Prester, vigslede
”Sentrale” instanser 1/6 1/6
Kirkemgtets leke med| Biskoper og presterepr i Kirkemgtet

11. Komiteen anbefaler at de enkelte menighetsradsmedlemmer stemmer hver for seg.
Medlemmer av samme menighetsrad teller til sammen som 1/1 stemme. Tilsvarende

gjelder for ev. ungdomsrad. @vrige stemmeberettigede avgir individuell stemme.

12. Komiteen anbefaler at menighetsradsstemmene vektes i forhold til soknets

medlemstall etter en nzermere fastsatt modell.

13. Komiteen foreslar at de stemmeberettigede kun stemmer pa 1 kandidat.

14. En kandidat som oppnar samlet stemmeandel (etter vekting) over 50 % vinner valget.
Hvis ingen oppnar dette, gar de to med starst stemmeandel (etter vekting) videre til 2.
valgomgang.

Nar resultatet av valget foreligger, vil det innenfor dagens kirkeordning vaere kirkelig statsrad
som utnevner valgets vinner til biskop. Ved en eventuell ny kirkeordning vil dette bli ivaretatt
av kirkelige organer.

KIRKEMJTETS VEDTAK:
A. Kirkemgtet vil understreke at tros- og livssynsfriheten som kollektiv rettighet innebzerer at
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Den norske kirke ma fa frihet til & velge alle sine ledere. Retten til & velge/utnevne
biskoper ma overfares til organ som har sin basis i kirkelige valg. Kirkemgtet mener dette
ma fa som konsekvens at kirkens egne organer sa snart som mulig forestar nominasjon og
valg av sine biskoper. Kirkemgtet viser her til Kirkemgtets tidligere vedtak om
nominasjon og utnevning av biskoper (KM 16/2000, KM 8/06 pkt. 1.1.3)

Kirkemgtet anser en valgordning som den mest tjenlige fremgangmate for a utpeke
biskoper i Den norske kirke.

Kirkemgtet mener at en slik ordning vil styrke det kirkelige demokrati og bidra til & gke
valgdeltakelsen ved kirkelige valg. Videre vil en slik ordning skape stgrre dpenhet i
valgprosessen.

Kirkemgtet finner dessuten at en bispevalgordning vil vere bedre i samsvar med
ordninger for utnevnelse av biskoper i vare lutherske nabokirker.

B. Kirkemgtet ber Kultur- og kirkedepartementet utforme regler for valg av biskop der
fglgende hensyn blir ivaretatt:

- En bispevalgordning ma utformes slik at den ivaretar hensynet til bispedegmmets
gnsker, men ogsa tar helhetskirkelige hensyn.

- Ordningen ma sikre rimelig innflytelse bade for embete og rad.

- Det ma gis mulighet for bred nominasjon av kandidater.

- Ordningen ma sikre bred demokratisk innflytelse, men ogsa kvalifisert vurdering av
kandidatenes egnethet.

C. Kirkemgtet anser at det forslaget som foreligger fra Kirkeradet pa bakgrunn av
hagringsrunden, med de merknader som komiteen har gitt, er et godt utgangspunkt ved
utformingen av et regelverk.

Kirkemgtet forutsetter at departementets arbeid med utarbeidelsen av ny ordning for
nominasjon og valg av biskoper, vil skje i et naert samarbeid med kirkens organer.

D. Kirkemgtet forutsetter at ved en eventuell nyordning av forholdet mellom stat og kirke, vil
ordning for valg av biskop bli fastsatt i kirkeordningen, jf. KM 8/07.

Enstemmig vedtatt
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KM 10/08 Stortingsmelding nr. 17
(2007-2008) Staten og Den norske
kirke

Kirkemgtekomiteens merknader

Komiteen legger saksorienteringen til grunn, og vil i tillegg bemerke falgende:

Komiteen er glad for den politiske avtalen som kom i stand mellom alle de politiske partiene
pa Stortinget 10. april 2008 og ser den som et viktig skritt i retning av en bred, framtidsrettet
og varig lgsning pa forholdet mellom staten og Den norske kirke. Kirkemgatet vedtok i sak
KM 8/07 & be Stortinget opprette Den norske kirke som et eget rettssubjekt og vedta en
kortfattet rammelov slik at den vesentlige ordningskompetanse legges til Kirkemgtet. Fordi
avtalen gjelder ut stortingsperioden 2009-2013 ser vi at dette kan ta lenger tid enn det
Kirkemgtet la til grunn i sak KM 8/07.

Komiteen ser positivt pa at begrepet aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk
(Stortingsmelding nr. 17 (2007-2008) pkt 2.3.2) na er tatt inn i offisiell sprakbruk og pa
forstaelsen som kommer til uttrykk i Stortingsmeldingen: “Departementet legger til grunn at
statens aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk i dag prinsipielt ikke hviler pa
statskirkeordningen, men pa at staten anerkjenner tro og livssyn som et fellesgode i
samfunnet.”

Det gjenstar etter komiteens oppfatning noen utfordringer pa feltet. Kirkemgtet,
Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn og flere andre instanser har etterlyst utredning
av en samlet tros- og livssynspolitikk. Dette vil veere viktig for a sikre likebehandling i praksis
etter at grunnlovsendringene har funnet sted.

Ett av avtalepunktene i Stortingsforliket er gjennomfaring av en demokratireform i Den
norske kirke. Komiteen mener at selv om kirken skal ivareta de forutsetninger som
fremkommer i avtalen, er det viktig & understreke at de konkrete reglene for
valgordningsforsgk ma fastsettes av Kirkemgtet. Det er gjennom disse reglene at avtalens
forutsetninger skal ivaretas.

Komiteen vil fremheve betydningen av at Stortinget kun vedtar en kortfattet rammelov og
oppretter Den norske kirke som et eget rettssubjekt. Pa denne maten vil Kirkemgtet i
fremtiden ikke lenger hente sin myndighet fra Stortinget, men bli bemyndiget til 3 vedta
kirkeordningen og selv velge a gjgre andre lover gjeldende for Den norske kirke, jfr sak KM
8/07 pkt 1.1.2. 1 en ny kirkeordning vil Kirkemgtet ha en legitim autoritet, ikke primert pa
basis av et offentlig mandat, men i et Kirkelig mandat.

A avvikle kirkelig statsrad uten & etablere Den norske kirke som rettssubjekt, vil medfare at
kirken fortsatt star under statlig styre, men na under et ikke-konfesjonsbundet Stortings styre.
En ville da kunne fa den situasjon at Stortinget styrer kirken gjennom kirkelov og
Kirkebudsjett.

Dette ville veere et klart tilbakeskritt i forhold til religionsfriheten og respekten for Den norske
kirke som trossamfunn. En slik ordning vil veere problematisk i forhold til internasjonalt
anerkjent menneskerett.

Nar statlig kirkestyre avvikles vil det veere et behov for a utrede og avklare hvem som skal
ivareta den myndighet og de oppgaver som i dag ligger til kirkelig statsrad. Komiteen ser det
som problematisk dersom Stortinget som et ikke-konfesjonsbundet organ, overtar ansvaret for
a styre den geistlige tjeneste gjennom tjenesteordningene. Nar Grunnloven endres vil
statstjenestemenn likevel vare underlagt Stortingets alminnelige myndighet som lovgiver og
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gjennom forskrifter fra regjeringen. Det vil derfor veere behov for overgangsordninger inntil
revisjon av kirkeloven kan finne sted.

| medhold av avtalen er det et felles mal for partene at utnevning av biskoper og proster skal
overfares fra kirkelig statsrad til kirkelig valgte organ som Kirkemgte eller bispedgmmerad.
Komiteen viser til behandling av dette spgrsmalet til sak KM 12/08.

Komiteen merker seg at "Departementet mener det er grunn til & veere varsom med a treffe
beslutninger om omfattende endringer i kirkens gkonomiske ordninger uten at konsekvensene
for kirkens styring, organisering og strukturelle oppbygging er nermere

utredet” (Stortingsmelding nr. 17 (2007-2008) pkt 8.4.2). Kirkeradet ma tilfares ressurser til a
igangsette dette utredningsarbeidet snarest mulig.

Kirkemgtets vedtak

1. Kirkemgtet ser den politiske avtalen av 10. april 2008 og Stortingsmelding nr. 17
(2007-2008) Staten og Den norske kirke som et viktig skritt i retning av en bred,
framtidsrettet og varig lgsning pa forholdet mellom staten og Den norske kirke. Kirkemgtet
er tilfreds med at samtlige politiske partier pa Stortinget har forpliktet seg gjennom avtalen,
og at Kirkeradet ble trukket inn i prosessen fram mot avtalen i en konstruktiv dialog med
myndighetene og de politiske partier.

2. Kirkemgtet vil peke pa avtalens pkt 3 Grunnlovsendringer som et avgjerende
gjennombrudd. Kirkemgtet vil fremheve den tydelige verdiforankringen i forslag til
Grunnloven 8 2. Kirkemgtet vil framheve som seerlig viktig at grunnlovsbestemmelsene
som regulerer forholdet mellom staten og Den norske kirke ses i sasmmenheng, og at alle de
politiske partier har forpliktet seg pa disse grunnlovsendringene. Dette legger grunnlaget for
at endringen av relasjonene mellom staten og Den norske kirke kan gjennomfgres som en
samlende lgsning. De grunnlovsendringer som foreslas er langt pa vei i overensstemmelse
med Kirkemgtets standpunkter fra 2006 (sak KM 8/06) og 2007 (sak KM 8/07).

3. Kirkemgtet ser den politiske avtalen som et skritt i retning av starre likebehandling av tros-
og livssynssamfunn i Norge, og starre respekt for tros- og livssynssamfunns egenart.
Kirkemgtet ba i sin sak 08/06 regjeringen utrede en samlet tros- og livssynspolitikk og
mener dette fremdeles er viktig.

4. Kirkemgtet vil i eget vedtak legge til rette for en reform av kirkens valgordninger som
ivaretar de forutsetninger som er lagt i avtalens pkt. 1. Kirkemgtet vil samtidig understreke
at utformingen av kirkens demokratiske ordninger ma veere et ansvar for kirkelig valgte
organer.

5. Kirkemgtet er tilfreds med at Den norske kirke skal ha en seerskilt forankring i Grunnloven.
Den kirkelov som etter grunnlovsendringene skal regulere Den norske kirkes organisering
og virksomhet, ma veere en kortfattet rammelov. Den norske kirkes representative organer
ma ha den vesentlige ordningskompetanse i kirken. Offentlighet og apenhet i kirkelig
forvaltning vil bli viderefart.

6. Kirkemgtet er tilfreds med at Kirkemgtets synspunkter (sak KM 8/06) er tillagt vekt i
Stortingsmeldingen. Kirkemgtet fastholder likevel at Den norske kirke, som en konsekvens
av grunnlovsendringene, ma bli eget rettssubjekt. Kirkemgtet fastholder videre at
arbeidsgiveransvaret for prester, proster og biskoper ma overfgres fra staten til kirken, og at
den regionale og sentrale kirkelige administrasjonen ikke lenger bar veere del av
statsforvaltningen.

7. Kirkemgtet vil framheve behovet for at utredningen av finansieringsordning for Den norske
kirke, ogsa omfatter framtidig organisering av arbeidsgiveransvaret. Kirkemgtet ber om at
det raskt gis hjemmel for forsgk med enhetlig ledelse pa bispedgmme- og prostiplan.

8. Kirkemgtet understreker betydningen av at Kirkemgtet og Kirkeradet trekkes inn i det
lovforberedende arbeid, og at den konstruktive dialog med myndighetene og de politiske
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partier om framtidig ordning av forholdet mellom staten og Den norske kirke kan fortsette.
9. Kirkemgtet ber Kirkeradet arbeide videre med en kirkeordning i samsvar med linjene som
er trukket opp i Kirkemgtets vedtak om Grunnlovsforankring, kirkelov og kirkeordning for
Den norske kirke (sak KM 8/07), sett i lys av Stortingsmelding nr.17 (2007-2008) og den
politiske avtalen av 10. april 2008.

Enstemmig vedtatt. 81 stemmeberettigede
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KM 10/11 Kirkemgtets hgringsuttalelse
- kirkeforliket - konsekvenser av
grunnlovsendringer

Hgringsuttalelse

Kirkeforliket - konsekvenser av eventuelle endringer i
Grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningen i
stortingsperioden 2009-2013

Kirkemgtet 2011 vedtok 9. april falgende hgringsuttalelse til FADs hgringsnotat av 1. februar
2011 Kirkeforliket — konsekvenser av eventuelle endringer i Grunnlovens bestemmelser om
statskirkeordningen i stortingsperioden 2009-2013.

Innledende generelle og prinsipielle overveielser

Kirkemagtet viser til hgringsnotatet Kirkeforliket — konsekvenser av eventuelle endringer i
Grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningen i stortingsperioden 2009-2013. Kirkemgtet vil
uttrykke tilfredshet med at viktige sider ved kirkeforliket av 10. april 2008 med dette fglges opp.

Grunnleggende premisser

| hgringsnotatet drafter departementet konsekvensene av de foreslatte grunnlovsendringene for
stortingsperioden 2009-2013, som er avtaleperioden for kirkeforliket. Kirkemgtet har som
utgangspunkt at kirkeforliket legger rammene for utviklingen av relasjonen mellom staten og Den
norske kirke i denne perioden, etter at demokratireformen er gjennomfgrt. Kirkemgtet forholder
seg til departementets forslag om endringer i kirkeloven og underliggende regelverk med dette
som premiss. Hgringsnotatet falger innenfor rammen av kirkeforliket opp linjen med en skrittvis
endring av relasjonen mellom stat og kirke. Kirkemgtet deler i hovedsak denne grunnholdningen.
De endringer som na foreslas skal fungere innenfor rammen av de forutsetninger som er nedfelt i
kirkeforliket innenfor tidsperioden 2009-2013.

Kirkemgtets utgangspunkt nar kirkens ordninger og kirkens relasjon til staten skal endres, er at
framtidige ordninger ma bevare kirken som en bekjennende, misjonerende, tienende og apen
folkekirke. Dette er i samsvar med de mal og visjoner for Den norske kirke som Kirkemgtet i en
arrekke har statt samlet om, slik det bl.a. er formulert i uttalelsen Den norske kirkes identitet og
oppdrag (sak KM 11/04). Kirkemgtet viser ogsa til premissene for utvikling av framtidig
kirkeordning (sak KM 8/07, vedtakets pkt. 1.2.2) hvor det gar tydelig fram

at Den norske kirke skal veere en folkekirke med dapen som eneste medlemskriterium,

at kirken skal ha en demokratisk oppbygd beslutningsstruktur,
at soknet er grunnenheten i kirken,
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at kirken skal veere landsdekkende, naerveerende og tilgjengelig for alle sine medlemmer,
at kirken skal gi rom for et mangfold med hensyn til tradisjoner, kultur, teologi og ulike
grader av trosengasjement og deltakelse,

og at kirken skal ta et sarskilt ansvar for & ivareta samisk kirkeliv som en ngdvendig og
likeverdig del av Den norske kirke.

Med dette mener Kirkemgtet & ivareta hensynet som understrekes i hgringsnotatet til at det er
“nodvendig & etablere tilstrekkelig sikkerhet for at endringer i statskirkeordningen kan bidra til &
bevare Den norske kirke som en apen, inkluderende og demokratisk folkekirke”. I denne
sammenheng har det stor betydning at staten fortsatt vil sikre gode rammebetingelser for Den
norske kirke ved at staten vil understatte Den norske kirke og andre trossamfunn pa like linje, slik
det er formulert i forslaget til ny § 16 i Grunnloven. | tillegg vil Kirkemgtet understreke at staten
ut fra Grunnloven § 110a fortsatt vil ha et seerlig ansvar for a legge til rette for utvikling av samisk
kirkeliv som en del av den samiske folkegruppes kultur og samfunnsliv.

Kirkematet slutter seg til departementets forstaelse av forslagene om endringer i Grunnloven som
etablering av et prinsipielt annerledes forhold mellom staten og Den norske kirke:

Forslagene om endringer i Grunnloven stiller, etter departementets oppfatning, likevel
staten i et prinsipielt annerledes forhold til Den norske kirke enn tidligere. Samlet sett kan
endringene forstas slik at statens grunnlovsbestemte rolle i kirkestyret fundamentalt sett
endres. Den religigse virksomheten vil ikke lenger etter Grunnloven veere en del av statens
ansvarsomrade. | stedet vil Grunnloven innebzre at staten skal understgtte trossamfunnet
Den norske kirke "som saadan”, og at andre tros- 0g livssynssamfunn skal understgttes
pa lik linje (Hgringsnotatet s.12).

Kirkemgtet gir ogsa sin tilslutning til neste avsnitt hvor det heter:

Departementet legger til grunn at grunnlovsforslagene representerer et nytt grunnlag for videre
selvstendiggjering av Den norske kirke (...) Endringer i trad med kirkeforliket vil legge mindre
bastante rammer for en slik videre utvikling enn det dagens rammeverk representerer, og det
kommer blant annet til uttrykk i forslaget til ny § 16 (samme sted).

Dette er viktige avsnitt som viser at Kirkeforliket legger et nytt prinsipielt grunnlag for
videreutvikling av Den norske kirke som selvstendig trossamfunn.

Kirkemgtet har merket seg at departementets forslag i hgringsnotatet i trad med dette gjentatte
ganger uttrykkelig knyttes til den avgrensede tidsperioden 2009-2013, at endringer ikke foreslas
’nd”, at visse forslag kan ha et midlertidig preg, og at det kan vere behov for mer omfattende
endringer i organiseringen og styringen av Den norske kirke.

De foreslatte endringene i Grunnloven er prinsipielt og praktisk viktige for kirken. Kirkemgtet ser
i likhet med departementet endringene i trad med kirkeforliket som et nytt grunnlag med mindre
bastante rammer for videre selvstendiggjering av Den norske kirke.

Kirkemgtet har merket seg at departementet betrakter kirkeforliket som en forfatningsreform.
Kirkemgtet vil framholde at kirkeforliket ogsa innebeerer viktige forvaltningsmessige endringer
for Den norske kirke, jfr. overfgring av tilsettingsmyndighet for proster og biskoper m.v.
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Departementet anfarer at kirkeforliket tydeliggjer Den norske kirke som trossamfunn. Kirkemgtet
vil understreke dette som prinsipielt viktig. Dette tydeliggjer at ogsa Den norske kirke ma
behandles av staten ut fra prinsippet om tros- og livssynsfrihet, i likhet med gvrige tros- og
livssynssamfunn.

Kirkeforliket og grunnlovsendringene bgr sdledes ha religionspolitiske konsekvenser, og danne
grunnlag ogsa for en religionspolitisk reform, utformet pa basis av Norges menneskerettslige
forpliktelser i forhold til bade den individuelle og den kollektive forstaelse av tros- og
livssynsfriheten.

Forslaget til ny § 16 sikter mot a ivareta Den norske kirkes stilling som folkekirke, samtidig som
prinsippet om likebehandling av tros- og livssynssamfunn na forankres pa grunnlovsniva. Dette
sammen med den mer framskutte og tydelige henvisning til menneskerettighetene i Grunnloven i
forslaget til ny § 2 er viktige markeringer av den norske statens forpliktelse pa
menneskerettighetene generelt og prinsippet om tros- og livssynsfrihet spesielt.

Kirkemgtet mener at hgringsnotatet innenfor rammene av kirkeforliket kunne gatt noe lenger i a
gjennomfgre prinsippet om et nytt grunnlag for forholdet mellom staten og Den norske kirke. For
eksempel gjelder dette spgrsmalet om myndighet til & regulere prestetjenesten gjennom
tjenesteordninger (se nedenfor).

Aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk
Aktivt stattende tros- og livssynspolitikk og likebehandling ma veere bearebjelkene i en framtidig
helhetlig tros- og livssynspolitikk i Norge.

Om avvikling av Kongens serskilte kirkestyre og forvaltningen av saker med leeremessige
implikasjoner

Det vesentligste med kirkeforliket er etter Kirkemgtets oppfatning at Kongens seerskilte kirkestyre
avvikles gjennom de foreslatte grunnlovsendringene, serlig endringen av § 16. Etter Kirkemgtets
oppfatning ma Kongens utgvende myndighet anses som begrenset av prinsippet om tros- og
livssynsfrihet. Denne begrensningen ma ha som konsekvens at det som pr. i dag er Kongens
serskilte myndighet i kirkesaker og ligger til Kongens sarskilte kirkestyre ikke kan legges inn
under Kongens alminnelige utgvende myndighet etter Grunnloven § 3. Siden kirken innenfor
forlikets ramme ikke etableres som eget rettssubjekt, ma dette sikres gjennom bestemmelser i
kirkeloven som avgrenser regjeringens alminnelige utavende myndighet i kirkesaker. Seerlig
gjelder dette liturgisaker og alle saker med leeremessige implikasjoner, inklusive arbeidsgivers
styring av prestetjenesten. Departementets uttrykk ”alminnelig myndighet i kirkesaker i kraft av
Grunnloven § 3” (Heringsnotatet s.11) ber derfor ikke omfatte annet enn det som i dagens
rettstilstand kommer inn under regjeringens alminnelige utgvende myndighet, og som derfor ikke
gjelder indre anliggender i trossamfunn.

| forliksperioden skal arbeidsgiveransvaret for prester, proster og biskoper fortsatt ligge i
statsforvaltningen og disse tjenestemannsgruppene skal fortsatt veere statstjenestemenn.
Departementet trekker den slutning av dette at myndigheten til & fastsette tjenesteordninger for
disse tjenestemannsgruppene skal bero i statsforvaltningen. Bade fastsettelsen av
tjenesteordninger og forvaltningen av arbeidsgiveransvaret har leeremessige implikasjoner, noe
departementet er oppmerksom pa.
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Kirkedepartementet vil ogsa etter eventuelle endringer i Grunnloven ha ansvar for kirkesaker, og
dette innebaerer i prinsippet at departementet fortsatt vil behandle saker som har mer eller mindre
tydelige leeremessige sider eller implikasjoner. Dette vil antakelig veere tydeligst i saker
departementet far pa sitt bord som arbeidsgiver for prester, for eksempel saker om tilsetting,
suspensjon, oppsigelse eller avskjed. Departementet vil ogsa ellers behandle en rekke og ulike
kirkesaker (Hgringsnotatet s. 17).

Kirkemgtet vil understreke at nar naveerende § 16 i Grunnloven endres og kirkelig statsrad,
Kongens sarskilte kirkestyre, avvikles, har ikke Kongen lenger legitimitet som kirkelig organ og
kan ikke lenger formelt inneha et selvstendig skjgnn i leeresaker eller kirkesakers leeremessige
sider og implikasjoner. Dette innebarer at heller ikke kirkestatsraden eller departementet vil
inneha legitimitet som kirkelig organ, idet de er ledd i Kongens utevende myndighet.

Nar Kongens serskilte kirkestyre oppharer, oppharer etter Kirkemgtets oppfatning ogsa
grunnlaget for et rettslig krav om kirkemedlemskap for statsraden med ansvar for kirkesaker og
embetsmenn som behandler saker som kom inn under Kongens serskilte kirkestyre. Det vil ogsa
bli enklere for staten & fare en aktivt stattende og likeverdig tros- og livssynspolitikk hvis det ikke
stilles konfesjonelle krav til den statsraden og de embetsmennene som skal forvalte denne
politikken. En av begrunnelsene for a avvikle kirkelig statsrad, nemlig hensynet til statsradenes
tros- og livssynsfrihet og Grunnlovens grunnleggende likestilling av norske borgere med hensyn
til plikter og rettigheter, vil etter Kirkemgtets oppfatning matte gjares gjeldende ogsé nar det
gjelder nevnte statsrad og embetsmenn. Habilitetsregelen i kirkeloven § 38 tredje ledd bokstav ¢
blir da uten gjenstand, og bar oppheves.

At Kongen etter avviklingen av Kongens seerskilte kirkestyre ikke lenger kan inneha et
selvstendig leeremessig skjann, vil etter Kirkemgtets mening ha som konsekvens at alle saker med
leeremessige implikasjoner prinsipielt ma ligge hos kirkens organer, og ikke kan ligge til Kongens
alminnelige utgvende makt. Etter grunnlovsendringene inneberer dette at Kongen, innbefattet
departementet og statsraden i egenskap av leder av departementet, fortsatt ma innhente det
leeremessige skjenn i slike saker fra Kirken. Det vil si fra de organer som av kirken er satt til &
forvalte leereansvaret. | forliksperioden vil dette gjelde utavelsen av arbeidsgiveransvaret for
presteskapet og evt. forvaltningen av tjenesteordningene for prest, prost og biskop, samt evt. andre
saker med leeremessige implikasjoner som matte bero i departementet eller hos Kongen. Det tilsier
ogsa etter Kirkemgtets oppfatning at myndigheten til & fastsette tjenesteordninger for prest, prost
og biskop prinsipielt ber ligge i Kirkemgtet.

Seerlig om Stortingets rolle i Kirkestyret (2.7)

Departementet redegjar for at bade prerogativene i Grunnloven 88 16, 21 og 22 og bestemmelsen
i Grunnloven § 2 om “Statens offentlige Religion” innenfor dagens rettstilstand setter visse
grenser for lovgivning i Stortinget vedrgrende Den norske kirke. Ogsa prinsippet om tros- og
livssynsfrihet begrenser Stortingets myndighet til & regulere indre forhold i kirken (Hgringsnotatet
s. 18).

Ogsa etter de foreslatte grunnlovsendringene vil tros- og livssynsfriheten begrense Stortingets
myndighet til & lovgi om indre forhold i kirken. Kirkemgtet slutter seg til Kirkematets
hgringsuttalelse — kirkeforliket - konsekvenser av grunnlovsendringer 5
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departementets forstaelse av at dette sammen med formuleringene i ny § 16 vil innebzre en
tilstrekkelig skranke for Stortinget i sa mate.

Departementet gir ogsa en betraktning om at Stortinget fortsatt ut fra ny § 16 kan og skal gi
sarskilt lovgivning om Den norske kirke, men ogsa kan ga lenger i a regulere Den norske kirke
enn andre tros- og livssynssamfunn. Etter Kirkemgtets syn ma ogsa de menneskerettslige
prinsippene om tros- og livssynsfrihet og likebehandling av trossamfunn bringes inn i denne
betraktningen ved siden av Grunnloven § 16. Det er disse prinsippene som i vesentligst grad vil
begrense hvor langt Stortinget kan ga i a regulere Den norske kirkes forhold ved lov, i forhold til
andre tros- og livssynssamfunn.

Kirkemetet har ogsd bemerkninger til departementets definisjon av uttrykket ”dens Ordning” i
forslag til ny § 16 i Grunnloven. Ifelge departementet omfatter det “bestemmelser om kirkens ytre
organisering”. Kirkemetet vil i denne sammenheng holde fram at viktige aspekter ved kirkens
’ytre organisering” har teologisk grunnlag. Kirkemetet vil vise til vedtaket i sak KM 8/07 som
bestemmer omradet for intern-kirkelig regulering som tilkommer Den norske kirke som
trossamfunn slik:

bestemme over sin lere og liturgi,

utnevne/velge sine ledere,

fastsette sine valgordninger og sin organisasjonsstruktur,

ha myndighet til & fastsette hvem som skal ha myndighet til & bestemme leeremessige
sparsmal, tilsettinger og arbeidsgiveransvar.

el N =

Etatsstyring

Departementet anferer at grunnlovsendringene “ikke na innebarer vesentlige endringer 1
premissene for departementets etatsstyring pa kirkens omrade”. Pa den annen side mener
departementet at “’statens grunnlovsbestemte rolle i kirkestyret fundamentalt sett endres” og at den
religiose virksomheten ikke vil vare ”en del av statens ansvarsomrade”. Dette kan lett oppfattes
som en uoverensstemmelse mellom det prinsipielle grunnlag og de praktiske slutninger, og som at
en avkonfesjonalisert stat etter dette skal etatsstyre Den norske kirke som far.

Na er innarbeidet praksis at malformuleringene pa kirkefeltet i statsbudsjett og tildelingsbrev
hentes fra kirkens egne malformuleringer og strategier. Kirkemgtet legger til grunn at denne
praksisen ma viderefgres sa lenge staten pa grunn av arbeidsgiveransvaret for presteskapet og
finansieringsordningene etatsstyrer kirken. Kirkemgtet legger ogsa til grunn at formuleringen i
forslag til ny § 16 i Grunnloven om at Den norske kirke skal understettes som saadan”, og
prinsippet om tros- og livssynsfrihet ytterligere vil begrunne at etatsstyring av kirken ma veere
basert pa kirkens egne malformuleringer.

Til 2.2 Grunnloven § 2

Spgrsmalet om den rettslige forankringen av Den norske kirkes leeregrunnlag i NL 2-1 og
om den framtidige rettslige forankringen.

Departementet foreslar & bevare den rettslige forankringen av Den norske kirkes leeregrunnlag i
Kong Christian den Femtis Norske Lov (1687) andre bok fgrste kapittel (NL 2-1) med
oppregningen av bekjennelsesskriftene. Departementet legger til grunn at NL 2-1 ikke har
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grunnlovs rang. Departementet vurderer at oppheving av Grunnloven § 2 andre ledd ikke i seg
selv krever endringer i den rettslige forankringen av Den norske kirkes leeregrunnlag i NL 2-1.

Ut fra en generell religionspolitisk betraktning bgr Den norske kirke som trossamfunn ha
myndighet til 3 fastsette kirkens eget leeregrunnlag og forvalte lzeren. Kirkemgtet kan likevel slutte
seg til at NL 2-1 inntil videre viderefgres som rettslig forankring av Den norske kirkes
leeregrunnlag pa de premisser departementet legger til grunn. Kirkemgtet deler departementets
oppfatning om at den framtidige rettslige forankringen av Den norske kirkes laeregrunnlag bar
vurderes pa et senere tidspunkt.

Til 2.4 Grunnloven 88 21 og 22

Overfgring av tilsettingsmyndigheten for proster og biskoper er en del av kirkeforliket. Se
naermere under punkt 3.

Kirkemgtet har ingen merknad til at departementet legger til grunn at allerede utnevnte proster og
biskoper skal beholde statusen som embetsmenn nar disse stillingsgruppene omgjeres til statlige
tjenestemannsstillinger. Ved en eventuell avvikling av stillingenes status som statlige
tjenestemannsstillinger ma en komme tilbake til sparsmalet.

Til 2.5 Grunnloven § 16

Gudstjenestefeltet — hjemmel for Kirkemgtets liturgimyndighet

Awviklingen av Kongens sarskilte myndighet i kirkesaker ma etter Kirkemgtets syn medfare at
Kirkemagtet ikke lenger kan ha gudstjenestlig myndighet pa delegasjon fra Kongen. Det ma
etableres et hjemmelsgrunnlag slik at Kirkemgtet har myndighet til & forplikte menighetene.

Kirkemagtet slutter seg derfor til departementets forslag om at myndighet til & fastsette liturgier
m.v. som i dag er delegert til Kirkemgtet skal overfares til Kirkemgtet.

I hgringsnotatets forslag omtales Kirkemgtet eksplisitt som kirkens gverste representative organ,
som i prinsippet henter myndighet ogsé “nedenfra” gjennom valgene (Heringsnotatet s.13). Dette
anses som ett av flere myndighetsgrunnlag for Kirkemgtet i dagens ordning. Kirkemgtet mener
det er betydningsfullt nar departementet vurderer det slik at Kirkemgtet i den egenskap vil kunne
ha myndighet til & fastsette liturgier m.m., en myndighet som i sa fall ikke er gitt Kirkemgatet av
Kongen eller Stortinget, men av menighetene gjennom en representativ demokratisk struktur.
Dette anser Kirkemgtet som positivt og framtidsrettet.

Samtidig kan det reises tvil om Kirkemgtet pa dette grunnlag kan fatte beslutninger som binder
menighetene, sa lenge Kirken sentralt ikke er foreslatt & bli eget rettssubjekt. Departementet ytrer
en viss tvil om Kirkemgtets myndighet pa dette grunnlag trenger lovhjemmel, men anser det
hensiktsmessig i dagens kirkeordning med en lovbestemmelse etter at Grunnloven § 16 er endret.
Kirkemgtet ser dette som bade hensiktsmessig og ngdvendig innenfor forliksperiodens
rettstilstand hvor Den norske kirke ikke etableres som selvstendig rettsubjekt.

Regler for bruk av kirken
Kirkematet slutter seg til departementets forslag om at kirkeloven § 20 endres slik at myndigheten
til & gi neermere bestemmelser om bruk av kirkene legges til Kirkemgtet, og ikke til Kongen.
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Biskopenes tilsyn

Biskopenes tilsynsansvar ma sikres et tilstrekkelig robust hjemmelsgrunnlag nar den delen av det
rettslige grunnlaget som ligger i Grunnloven 8 16 bortfaller. Hgringsnotatet viser til at
tilsynsansvaret ved siden av dette hjemmelsgrunnlaget har basis bade i Tjenesteordning for
biskoper og i liturgien for vigsling av biskop. Kirkemgtet slutter seg til at biskopens tilsynsansvar
primaert har et kirkelig-teologisk grunnlag og innhold. Kirkemgtet ser det slik at
hjemmelsgrunnlaget i vigslingsliturgien og tjenesteordningen inntil videre er tilstrekkelig, men at
sparsmalet om hjemmelsgrunnlag for biskopenes tilsyn pa sikt ma gjennomgas.

Tjenesteordninger for presteskapet

Kirkematet viser til departementets forslag om a overfare myndigheten til & fastsette
tjenesteordninger for prest, prost og biskop fra Kongen til departementet. En slik overfgring
endrer etter Kirkemgtets oppfatning ikke den juridiske realiteten. Det vil fortsatt veere regjeringen
som har ansvaret i siste instans. Kirkemgtet anser ikke dette som en varig tilfredsstillende lgsning.

Tjenesteordningene regulerer ikke bare de ytre arbeidsrettslige rammer, men innholdsbestemmer
0gsa prestetjenesten, prostetjenesten og bispetjenesten. Slik innholdsbestemmelse ma etter
Kirkemagtets syn ligge til trossamfunnet Den norske kirkes organer a fastsette. Kirkemgtet ser at
deler av tjenesteordningenes bestemmelser falger av alminnelig arbeidsrett, men oppfatter
tjenesteordningene som tillemping av arbeidsretten pa serskilte kirkelige tjenestegrupper.

Kirkematet er seerlig opptatt av a sikre at tjenesteordningenes innholdsbestemmelser av
prestetjenesten, proste- og bispetjenesten fastsettes av Den norske kirkes organer. Kirkemgtet
mener primert at myndigheten til & fastsette tjenesteordninger skal overfares til Kirkematet, og
mener at dette er mulig innenfor rammen av Kirkeforliket.

Hvis den utgvende makt inntil utlgpet av kirkeforliket fortsatt skal fastsette tjenesteordningene,
forutsetter Kirkemgtet at eventuelle endringer i tjenesteordningene vedrgrende tjenestenes
kirkelige karakter og innholdsbestemmelsen av dette, kommer som fglge av og i samsvar med
kirkelige vedtak. Kirkemgtet mener dette i sa fall bar nedfelles i kirkeloven § 34.

Andre omrader

Kirkelige anordninger pa gudstjenestefeltet

Kirkemgtet vil i forbindelse med gudstjenestereformen gjennomga en del av de kirkelige
anordninger pa gudstjenestefeltet for & se om de skal viderefares, oppheves eller inkorporeres i
nye kirkemgtevedtak pa gudstjenestefeltet. Kirkemgtet anser det hensiktsmessig ut fra et
kontinuitetssynspunkt, at gjeldende Kirkelige anordninger i utgangspunktet fortsatt kan gjelde,
forutsatt at de for framtiden kan endres eller oppheves av Kirkemgtet som innehaver av
myndigheten pa gudstjenestefeltet.

Tjenesteordninger for kateketer, diakoner og kantorer
Kirkemgtet anser kirkeloven § 24 tredje ledd bokstav ¢ som tilstrekkelig hjemmel til & kunne
treffe nye vedtak vedrarende tjenesteordninger for kateketer, diakoner og kantorer.
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Dgvemenighetene
Kirkemgtet mener myndigheten til & gi regler for devemenigheter og deveprestetjenesten bar
overfares til Kirkemgtet.

Til 3.2 Tilsetting av proster
Kirkemagtet har tidligere (sak KM 12/08) gatt inn for at tilsetting av proster legges til
bispedgmmeradet:

11.2 Prosten er forpliktet pa & fremme de mal og strategier som er fastsatt for virksomheten i Den
norske kirke og i vedkommende bispedgmme (jf. Tjenesteordning for proster § 2). Dette tilsier at
bispedegmmeradet har en sentral rolle i forbindelse med tilsetting av proster. Kirkemgtet ber om at
tilsetting av proster allerede na overfgres til bispedgmmeradet. Subsidizrt ma bispedgmmeradene
fa uttalerett far utnevning skjer.

De to siste linjene ma i sammenhengen (2008) forstas som gnske om endring allerede for de
patenkte grunnlovsendringene. Kirkemgtets subsidizre standpunkt gjelder bare sa lenge proster
fortsatt utnevnes i kirkelig statsrad.

Kirkemgtet vil anfare at prostens funksjoner helt og holdent ligger innenfor bispedgmmet.
Prostene har ingen nasjonalkirkelig funksjon ut over at de i dagens ordning for bispenominasjon
har stemmerett i den radgivende avstemningen. A legge tilsetting av proster til bispedgmmerédet
vil ogsa bidra til & begrense tendensen til sentralisering som lett vil oppsta nar Kongens og
departementets sarskilte myndighet i kirkesaker skal overfares til kirkelige organer. Et
tilleggsmoment er at tilsetting ved bispedgmmeradet er den lgsningen som teknisk sett vil veere
enklest & gjennomfare nar det gjelder administrative og skonomiske konsekvenser.

Kirkemgtet gar inn for at tilsetting av proster legges til det aktuelle bispedgmmeradet, og at dette
fastlegges ved endring av kirkeloven § 23 sjette ledd.

Kirkemgtet mener videre at myndigheten til & tilsette menighetsprester ikke lenger kan skje pa
delegasjon fra Kongen, men ma tillegges bispedemmeradet direkte. Kirkemgtet foreslar derfor
falgende formulering av kirkeloven § 23 sjette ledd:

Bispedegmmeradet tilsetter proster og menighetsprester, prester i spesialtjeneste og andre
tjenestemenn som har bispedgmmeradet som arbeidsgiver, samt treffer vedtak om oppsigelse,
ileggelse av ordensstraff, avskjed og suspensjon.

Regler om framgangsmaten ved tilsetting av proster og gvrige ngdvendige endringer som fglge av
endringer i tilsettingsmyndighet og disiplineermyndighet innarbeides i personalreglementet for
prester i Den norske kirke etter forhandling.

Til 3.3 Tilsetting av biskoper

Kirkemgtet deler departementets vurderinger om at det har avgjgrende betydning at biskoper blir
utpekt etter en prosess som gir dem ngdvendig legitimitet, autoritet og tyngde bade i kirken og
samfunnet for gvrig. Dette kan etter Kirkemgtets oppfatning ivaretas enten ved en ordning hvor
biskopene utpekes ved valg, eller ved at det innenfor rammene av en mer ordinaer
tilsettingsprosess er tunge elementer av avstemning eller valg.
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Nar biskopene gar over fra a vaere embetsmenn til & bli statstjenestemenn vil det i utgangspunktet
veere tjenestemannslovens regler for tilsetting som gjelder, med et framforhandlet
tilsettingsreglement mellom arbeidstakerorganisasjon og den statlige arbeidsgiver, stadfestet av
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet som normalordning. Departementet legger til
grunn at en slik ordning i likhet med dagens ordning vil kunne inneholde et vesentlig element av
avstemning eller valg. En ren valgordning vil matte etableres ved s&rlovgivning.

Kirkemgtet viser til sitt vedtak i 2007 hvor Kirkemgtet gikk inn for & utvikle ordningen med
radgivende avstemning til et avgjerende valg av biskoper. Kirkemgtet kan ikke se at det er
kommet til nye momenter som endrer premissene for Kirkemgtets vedtak.

For Kirkemgtet er det viktig at ordningen for tilsetting av biskoper er forankret i kirkens
demokratiske styringsorganer, og at ordningen

ivaretar hensynet til bispedgmmets gnsker, men ogsa tar helhetskirkelig hensyn,
sikrer rimelig innflytelse bade for den ordinerte tjeneste og radene,
gir mulighet for bred nominasjon av kandidater,
. sikrer bred demokratisk innflytelse, men ogsé kvalifisert vurdering av kandidatenes
egnethet (sak KM 9/07).

Departementet holder fram to mulige tilsettingsorganer for biskoper: Bispedgmmeradet og
Kirkeradet (evt. et sarskilt tilsettingsorgan). Departementet konkluderer ikke entydig, men synes
med sitt forslag til mulig lovendring a legge opp til tilsetting ved Kirkeradet.

Kirkemgatet mener Kirkeradet bar vere tilsettings- og disiplineermyndighet for biskoper, ut fra
bispetjenestens helhetskirkelige ansvar og forpliktelse til & ivareta kirkens enhet.

Departementet foreslar at Kirkematet skal fa myndighet til & fastsette neermere regler om
framgangsmaten ved tilsetting av biskop. Kirkemagtet ser dette som en riktig og viktig konsekvens
av at statens serskilte kirkestyre avvikles, og som ett av de myndighetsomrader som da ma
overdras til Den norske kirke som trossamfunn a ivareta. Kirkemgtet merker seg at dette etter alt a
demme vil innebeaere at Kirkemgtet i 2012 ma utforme slike naermere regler. Disse reglene ma i sa
fall vedtas under forutsetning av at de foreslatte Grunnlovsendringene og den ngdvendige
hjemmel i kirkeloven blir vedtatt av Stortinget.

Kirkemgtet er tilfreds med at departementet viser til de grunnleggende premisser for utforming av
slike regler som ble vedtatt av Kirkemgtet i 2007 (KM 9/07).

Om sentralt, kirkelig organ med tilsettings- og disiplinermyndighet ber fa myndighet til &
reise sak for Den norske kirkes leerenemnd

Kirkemgtet mener at Kirkeradet som sentralt kirkelig organ med tilsettings- og
disiplineermyndighet bar fa myndighet til & reise sak for Den norske kirkes leerenemnd i visse
tilfeller. Kirkemgtet mener denne myndigheten bgr erstatte Kongens tilsvarende myndighet.

Etter grunnlovsendringene og avviklingen av statens sarskilte kirkestyre, bgr myndigheten til & gi
forskrifter til utfylling og gjennomfgring av regler vedrgrende leerenemnda etter Kirkemgtets
oppfatning overfares til Kirkemgtet.
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Dette spgrsmalet kompliseres innenfor rammen av kirkeforliket av at det vil vere en forbindelse
mellom leerenemndas avklaringer og forvaltningsmessig oppfalging som ogsa kan dreie seg om
personalsaker. Sa lenge prester, proster og biskoper er statstjenestemenn, vil de personalmessige
og forvaltningsmessige konsekvenser av lere- nemndas uttalelser matte trekkes i siste instans av
staten. Dette forutsetter etter Kirkemgtets oppfatning at anbefalingene fra det kirkelige organ som
har disiplinsermyndighet i farste instans ma falges opp av staten som presteskapets arbeidsgiver.

Perspektiver ut over forliksperioden 2009-2013

Etter kirkeforlikets utlap mener Kirkemgtet i trad med tidligere utredninger og vedtak at Den
norske kirke ma etableres som eget rettssubjekt, at arbeidsgiveransvaret for prestetjenesten ma
overdras til kirken, og at de sentrale og regionale kirkelige forvaltningsorganer ikke lenger bar
veere statlige forvaltningsorganer (jf. Kirkemgtets hgringsuttalelse til Stortingsmelding 17 (2007-
2008), sak KM 10/08, vedtakets pkt. 6).

Kirkemgtet er opptatt av a videreutvikle sin demokratiske beslutningsstruktur og vil falge opp
demokratireformen i 2012 (jf. Grunnleggende premisser, andre avsnitt, andre strekpunkt).

Den norske kirkes formelle laeregrunnlag bar forankres i kirkens egne representative organer nar
kirkeforliket utlgper.

Ut fra forutsetningene i kirkeforliket fglger det at en sterre gjennomgang av kirkelovgivningen
farst kan tas etter utlgpet av stortingsperioden 2009-2013. Kirkemgtet vil understreke behovet for
en slik gjennomgang. Enkelte Igsninger innenfor rammen av kirkeforliket vil ikke veere
baerekraftige som varige lgsninger bl.a. i lys av det menneskerettslige prinsippet om tros- og
livssynsfrihet og de religionspolitiske utfordringene i denne sammenheng.

Etter utlapet av kirkeforliket er det slik Kirkemgtet tidligere har gitt uttrykk for, behov for en
klargjering av grensen mellom Stortingets lovgivningsmyndighet og Den norske kirkes egen
normgivningskompetanse som trossamfunn. Kirkemgtet har tidligere uttalt seg om hva en
rammelov for Den norske kirke bgr inneholde og hva som bgr ligge i en framtidig kirkeordning
(if. Kirkemgtets hgringsuttalelse til NOU 2006:2 (sak KM 8/06) pkt. 2.2.2 og 2.2.3). Kirkemgtet
gar ikke naermere inn pa dette i denne sammenheng, da det angar forhold som gar utover det som
kan realiseres innenfor rammen av kirkeforliket.

Ordningen med tilhgrighet og forrangsbestemmelsen i kirkeloven

Kirkelovens bestemmelse (8§ 3, nr. 2) om at ”[b]arn anses & here inn under Den norske kirke fra
fodselen séfremt en av foreldrene er medlem”, gir Den norske kirke en forrang framfor andre tros-
og livssynssamfunn. 1 lys av prinsippet om tros- og livssynsfrihet og derav fglgende krav om
likebehandling av trossamfunn mener Kirkemgtet at denne forrangen vanskelig kan opprettholdes
slik den na star.

Kirkemagtet vil vise til at Kirkeradet har behandlet spgrsmalet (sak KR 17/10), og vedtok &
“arbeide videre med tilherighet og forrangsbestemmelsen i kirkeloven § 3 for a sikre
likebehandling mellom tros- og livssynssamfunn”. Kirkemetet er kjent med at utvalget som er
nedsatt av Kulturdepartementet for & utrede en helhetlig tros- og livssynspolitikk ogsa vil arbeide
med dette sparsmalet.
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Ordningen med tilhgrige er en ordning som skal sikre likebehandling av tros- og livssynssamfunn
i finansieringsgyemed, og som er valgt fordi tros- og livssynssamfunn har ulike medlemskriterier.
Det er ikke ordningen med tilhgrige som er problemet, men at ordningen i dag er regulert og
praktisert slik at den ikke medfgrer likebehandling mellom Den norske kirke og andre tros- og
livssynssamfunn.

Kirkemgtet mener at flere forhold i denne sammenheng bgr vurderes naermere, blant annet
hensynet til barna og hvordan en skal forholde seg ved uenighet mellom foreldrene.

Til 4 @konomiske og administrative konsekvenser

Kirkemgatet mener departementet anslar de gkonomiske konsekvensene av overfaring av
tilsettingsmyndighet for prost og biskop for lavt. Dersom myndigheten til a tilsette proster legges
til Kirkeradet, vil det ha merkbare gkonomiske og administrative konsekvenser, bl.a. vil
Kirkeradet matte ha en hyppigere mgtefrekvens, med de kostnadene det innebaerer. Dersom
tilsetting av proster legges til bispedemmeradet og av biskoper til Kirkeradet gir det ikke fullt sa
store gkonomiske og administrative konsekvenser, idet bispedgmmeradet bade har et utbygd
administrativt apparat for tilsetting av prester og en egnet mgtefrekvens i tilsettingsorganet. Her
vil konsekvensene veere knyttet til gkning i antall tilsettingssaker.
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KM 12/11 Den norske kirke som
evangelisk-luthersk kirke i gkumenisk

kontekst

Merknader fra komité A pa Kirkemgatet

Komiteen legger i hovedsak saksorienteringen til grunn, men fant det ngdvendig a klargjare
intensjonen med saken. Komiteen vektlegger serlig hvordan det & veere evangelisk-luthersk kirke
i en gkumenisk kontekst skal gi faringer for arbeidet med ny kirkeordning.

Stat og kirke

Nar Den norske kirke na gar inn i en tid med endrede forhold til staten, er det viktig a reflektere
over kirkens fortsatte forhold til staten. En slik refleksjonsprosess er grunnleggende for a skape
gode ordninger for kirkens tjenester i kirke og samfunn. Det er ikke alle ordninger som er
verdingytrale. Derfor er det viktig & koble sammen refleksjoner rundt kirkeordninger med det a
vaere evangelisk-luthersk kirke. Kirkens laeregrunnlag gir rom for tolkninger i disse spgrsmalene.
Det er derfor behov for en grundig ekklesiologisk refleksjon som bade kan klargjare og bekrefte
kirkens profil. En kirke som arbeider med egen identitet, og samtidig star overfor strukturelle
utfordringer, ma ogsa si noe om hva det er a vaere kirke som samles om evangeliet, og om kirkens
kall til tjeneste.

Lokalt engasjement

Hva slags kirke vi skal ha handler ikke bare om religionspolitiske og kirkepolitiske ordninger. Det
handler ogsé om a vere en sann kirke “’pa stedet”, med en lokal forankring. Nar alle
reformprosesser er over, ma den lokale menighet kunne kjenne igjen sin egen kirke og sitt eget
“hjertesprak”. Spraklig identitet og kulturell tilknytning er avgjerende for en kirke som fortsatt
gnsker a veare folkekirke. Det er viktig & huske at dette ogsa gjelder minoriteter. Prosessen om
kirkeforstaelse ma involvere bispedgmmene sa vel som samtale pa lokalplan.

@kumenikk

Samtidig som gjenkjennelse er viktig, er det ogsa viktig a ta vare pa evnen til fornyelse i et
samfunn som er i endring. Refleksjon rundt egen identitet skaper trygghet og tydelighet i forhold
til det bredere kirkelige fellesskap. Det er behov for a trekke frem de sider ved det & veere
evangelisk-luthersk kirke som kan bidra positivt inn i den gkumeniske dialogen. Et eksempel er
diakoni forstatt som kirkens karitative tjeneste. En slik forstaelse bgr bringes inn i en bredere
gkumenisk kontekst, serlig gjennom dialogene i Porvoofellesskapet og blant de reformatoriske
kirkene i Europa. Det er av stor betydning at Den norske kirke ser seg selv som en del av et stgrre
fellesskap av kirker som star sammen om evangeliet og kirkens tjeneste, og tar pa alvor
forpliktelsen i dette fellesskapet.

Komiteen fant det tjenlig a organisere vedtaksforslagene i forhold til tre hovedarbeidsomrader: 1)
ekklesiologiske refleksjoner rundt det pagaende arbeid med ny KM 12/11 Komitémerknader og
Kirkemgtets vedtak 2 kirkeordning, 2) 500-arsmarkeringen av reformasjonen og 3) Kirketenkning
i forhold til gkumeniske relasjoner og samarbeid.

Ekklesiologiske refleksjoner

Komiteen anser det som en viktig oppgave a ivareta et positivt engasjement for kirkens arv og
identitet i hele kirken, ikke minst lokalt og pa bispedgmmeplan. Komiteen tenker prosessen bade i
et mer kortsiktig perspektiv og i et mer langsiktig perspektiv.
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Komiteen har merket seg det arbeidet som tidligere har veert gjort gjennom Bakkevig I-utvalget,
0g Gjgnnes-utvalget. Samtidig som komiteen finner at dette arbeidet er nyttig for en
ekklesiologisk refleksjon, mener komiteen det er ngdvendig a sikre en dypere faglig
ekklesiologisk refleksjon knyttet til luthersk arv og skumeniske relasjoner. Dette er viktig for
arbeidet med a utvikle ny kirkeordning. Komiteen gnsker at det legges til rette for faglige samtaler
som ogsa gir mulighet for & vise bredden i kirkeforstaelse i Den norske kirke. Videre er det
avgjerende a sikre hele kirkens engasjement i prosessen.

500-arsmarkeringen av reformasjonen

Komiteen anser 500-arsmarkeringen av reformasjonen som en viktig og god anledning til &
engasjere hele kirken. Det er viktig & ta gkumeniske hensyn i forberedelser til og i gjennomfaring
av markeringen. Komiteen mener det er ngdvendig a benytte folkekirkebegrepet videre i
prosessen. Begrepet er betydningsfullt for kirkens historiske selvforstaelse, og det er foreslatt
nedfelt i grunnlovens paragraf 16.

Komiteen mener at kirkemgtet ma fa mulighet til & behandle et profildokument for Den norske
kirke i forkant av 500-arsmarkeringen for reformasjonen. Komiteen foreslar derfor at forslag til et
slikt dokument legges frem for Kirkemgtet i 2016. Arbeidet med et profildokument bgr gi rom for
innspill, kreativitet og nytenkning, slik at dokumentet kan tjene som kilde til inspirasjon og glede
for hele kirken. Det bar i den forbindelse utarbeides ressursmateriell som kan hjelpe menigheter
og bispedgmmer til & skape et positivt og engasjert eierforhold til kirken.

@kumenikk

Vedtaksforslag 5 forholder seg serlig til gkumenikkens betydning for arbeidet med var
selvforstaelse. Vedtaksforslag 6 omhandler en konkret handlingsplan for gkumenikk. I begge
tilfeller mener komiteen det er viktig a fremholde lokalgkumenikken. Norske menigheter opplever
i skende grad & befinne seg i en flerkonfesjonell, flerkulturell og flerreligigs sammenheng. Dette
er nye utfordringer for menighetsarbeidet i en kirke som fortsatt gnsker a veere folkekirke.
@kumenisk ressursmateriell kan vaere til hjelp i mgte med disse utfordringene.

Komiteen gnsker & sikre at kirkens miljgengasjement blir ivaretatt i trad med KM-sak 04/07.
Komiteen finner det naturlig & knytte dette opp mot samarbeidet med kirker bade nasjonalt og
internasjonalt.

Kirkemgtets vedtak

1. Var evangelisk-lutherske identitet og en fortsatt bevisstgjgring om arven fra reformasjonen er
viktig som en kilde til inspirasjon, fornyelse og viderefgring av Den norske kirke som folkekirke.
Kirkemgtet gnsker refleksjonsprosessen rundt

KM 12/11 Komitémerknader og Kirkemgtets vedtak 3

det & veere en evangelisk-luthersk kirke i dag velkommen. Kirkemgtet ber om at det
ressursmateriellet som er utarbeidet til tema, tas med i videre arbeidsprosesser.

2. Kirkemgtet anser en grundig ekklesiologisk samtale som ngdvendig i prosessen frem mot en ny
kirkeordning. Kirkemgtet ber Kirkeradet i samarbeid med Bispemgtet om 4 ta initiativ til dette.
Med en grunnleggende forankring i en evangelisk-luthersk arv og bekjennelse, bar arbeidet sgke a
ivareta bade gkumeniske hensyn og baerende verdier for Den norske kirke som folkekirke.

3. De sentralkirkelige rad bes forberede en 500-ars markering av reformasjonen. Arbeidet med
markeringen bgr synliggjeres lokalt, nasjonalt og internasjonalt. Markeringen bgr vere forankret i
folkekirken og veere gkumenisk.

4. Kirkemgtet ber pa denne bakgrunn Kirkeradet i samarbeid med Mellomkirkelig rad og Samisk

kirkerad om & viderefare refleksjonsprosessen etter KM 2011. Dette for at KM i 2016 far
behandle et forslag til et profildokument om Den norske kirkes egenart i en gkumenisk kontekst.
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Kirkemgtet ber om at relevant materiell gjares tilgjengelig for bruk i menigheter og blant kirkelige
medarbeidere.

5. Kirkemgtet ber Mellomkirkelig rad om at det teologiske grunnlagsarbeid som finner sted, bl.a.
gjennom Det lutherske verdensforbund, blir gjort tilgjengelig for Den norske kirkes arbeid med
egen selvforstaelse. Kirkemgtet ber om at materiell som er aktuelt for implementering av
diakoniplan og andre aktuelle reformer gjgres tilgjengelig for menigheter i Den norske kirke.
Kirkemgtet ber om at kirkens miljgengasjement ivaretas i denne prosessen.

6. Kirkemagtet ber videre Mellomkirkelig rad om & utarbeide en handlingsplan for gkumenikk som
inkluderer grunnlagstenkning rundt den lutherske kirkes tilhgrighet til den verdensvide kirke. En
slik plan bar synliggjgre misjon og de eksisterende gkumeniske relasjonene. Videre bgr planen
vise hvordan lutherske kirker bidrar inn i den gkumeniske dialogen, sa vel som pavirkes av det
gkumeniske fellesskap.
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