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Revisjon av retningslinjer for disponering av
tilskudd fra Opplysningsvesenets fond (OVF) til
kirkelige formal

Sammendrag

Navarende retningslinjer for disponering av tilskudd fra Opplysningsvesenets fond ble
fastsatt av Kirkemgtet 14. november 1997 med senere endringer, sist endret av
Kirkemgtet i 2002. Det forela ogsa retningslinjer far dette tidspunkt. Disse var fastsatt av
departementet. Na er fullmakten delegert til Kirkemgtet og eventuelle endringer ma
derfor fremmes for behandling og vedtas pa Kirkemgtet i 2012.

Kirkeradet har gjennomgatt retningslinjene pa nytt og funnet det ngdvendig a foresla
noen endringer gjeldende fra 1. juli 2012. Det er alltid behov for at en ordning, etter sa
mange ar, draftes pa nytt slik at den kan fungere best mulig i forhold til de formal den
skal dekke.

Kirkeradet har arbeidet med & forbedre tilskuddsforvaltningen innenfor det regelverket
som gjelder bl.a. ved bruk av maler ved utarbeidelse av sgknad og rapportering. Pa
enkelte omrader er ikke regelverket tilpasset dagens situasjon og behov. Det er videre
begrenset hva som kan endres uten at retningslinjene ogsa blir revidert.

Formalet med tilskuddsordningen er & stimulere til nyskapning i Den norske kirke.
Forvaltningen fremgar av disse retningslinjene.



Forslag til vedtak

Kirkeradet anbefaler Kirkemgtet & vedta falgende forslag til nye retningslinjer for
disponering av tilskudd fra Opplysningsvesenets fond til kirkelig formal:

1. Retningslinjenes bakgrunn og rekkevidde

Opplysningsvesenets Fond er regulert ved Lov

av 7. juni 1996 om Opplysningsvesenets Fond. Etter lovens § 4 forvaltes fondet av
Kongen. Etter lovens § 6 skal fondets avkastning i farste rekke benyttes til & dekke
fondets utgifter, men kan ellers legges til kapitalen og benyttes til kirkelige formal etter
nermere bestemmelser av Kongen.

Nedenstaende retningslinjer gjelder for disponeringen av den bevilgning fra
Opplysningsvesenets Fond som etter departementets bestemmelse, jf. lovens § 6, stilles
til radighet for Kirkemgtet ved Kirkeradet til kirkelige formal.

2. Kirkeradets kontaktmgter med departementet

Kirkeradet skal ha regelmessige kontaktmgter med departementet til drgfting av
spersmalet vedrgrende fondets forvaltning. | kontaktmgtet draftes bl.a. hvor stor andel av
den arlige avkastningen som skal legges til kapitalen som fondsavsetning, og hvor stor
andel av den arlige bevilgningen fra fondet til kirkelige formal som skal stilles til
disposisjon for Kirkemgtet.

Kirkeradet kan gi synspunkter pa den etiske og forretningsmessige forvaltning av
kapitalen og fremme forslag overfor departementet vedrgrende denne forvaltning.
Kirkeradet kan ogsa ellers gi synspunkter i alle spgrsmal som gjelder forvaltningen av
fondets kapital, eiendommer m.v.

3. Fordelingsprinsipper
3.1 Ved tildeling av tilskudd skal det legges sarlig vekt pa tiltak i menighetene og
felles tiltak innen Den norske kirke.

Nytt § 3.2
3.2 Kirkeradets administrative kostnader knyttet til disponeringen av den samlede
tildelingen ma ikke overstige 10 %.

Nytt § 3.3

3.3 Den del av tilskuddet som stilles til disposisjon for utviklingstiltak i samarbeid med
sosterkirkene er et felleskirkelig ansvar. Beregningsgrunnlaget for denne andelen skal
veere det samlede tilskudd etter at eventuelle palegg fra departementet er trukket fra.

3.4 Beregningsgrunnlaget for Kirkeradets og bispedemmeradenes andel er den tildelte
bevilgning, fratrukket omkostninger nevnt under pkt. 3.2 og 3.3 over.

Kirkeradet bestemmer den faktiske anvendelse av den ene halvdelen av bevilgningen.
Den andre halvdelen tildeles og disponeres av bispedemmeradene.



4. Rapportering

4.1 Kirkeradet og bispedgmmeradene skal fare regnskap med midlene og utarbeide en
arlig oversikt over hvilke prosjekter som er tildelt tilskudd. Foruten regnskapsrapport skal
det for hvert prosjekt gis en vurdering av resultatoppnaelse.

Mottakere av OVF-midler rapporterer til bispedgmmeradene og Kirkeradet om bruken av
tilskuddet.

4.2 Dersom det av rapporten fremgar at de tildelte midler ikke er anvendt i henhold til
kriteriene vedtatt av Kirkeradet, reduseres neste ars tildeling tilsvarende. Nar det ikke er
aktuelt med ny tildeling neste ar skal ubrukte midler tilbakebetales i tildelingsaret.
Ubrukte midler tilbakebetales innen 1. desember.

4.3 Det rapporteres arlig til Kirkeradet og departementet om bruken av det totale tilskudd.
4.4 Kirkeradet kan fastsette naermere retningslinjer for rapportering, herunder om frister.

5. Kriterier for tilskudd

5.1 Kirkeradet tar hvert fjerde ar stilling til hvilke kriterier tilskuddet skal brukes
innenfor. Kirkemgtets strategiske satsinger er en del av disse kriteriene. Antallet kriterier
ma ikke bli for mange. Kriteriene ma holdes stabile over noe tid.

5.2 (Opphevet)

6. Hva det kan ytes tilskudd til
6.1 Det ytes tilskudd til tidsbegrensede prosjekter, primert innenfor Kirkeradets vedtatte
kriterier. Normalt ytes det ikke stgtte utover 4 ar til samme tiltak/prosjekt.

6.2 (Opphevet)
6.3 (Opphevet)

7. Seknadsprosedyre m.v.

7.1 Sgknader om tilskudd kan fremmes av:

a) Lokale og regionale rdd og grupper innen Den norske kirke.

b) Virksomheter tilknyttet Den norske kirke hvis virkefelt omfatter hele landet eller en
starre region enn et bispedgmme.

7.2 Spknader fra lokale og regionale kirkelige rad og grupper sendes vedkommende
bispedgmmerad. Sgknadsfrist er 1. desember.

(Pkt. 7.3 flyttes til pkt. 9.3)

7.3 Nar bispedemmeradet har fattet endelig vedtak om tilskudd, oversendes utskrift av
bispedgmmeradets mgtebok til Kirkeradet for utbetaling.

7.4 Virksomheter tilknyttet Den norske kirke som har hele landet eller stagrre regioner av
landet som virkefelt, sender sgknaden direkte til Kirkeradet med sgknadsfrist 1.desember.



7.5 Kirkeradet utarbeider en samlet oversikt over de landsomfattende tiltak som det sgkes
om tilskudd til. I oversikten inkluderes Kirkeradets egne forslag til prosjekter innenfor de
kriterier Kirkeradet har vedtatt.

Nytt pkt.
7.6 Kunngjering av ledige tilskuddsmidler skjer pa kirken.no og annen egnet mate.

8 Kirkeradets behandling av tilskuddsmidlene
8.1 Kirkeradet har ansvar for a avgjare fordelingen av tilskuddsmidlene til de enkelte
bispedgmmerad.

8.2 Beregningsgrunnlaget for Kirkeradets tildeling av midler til det enkelte
bispedgmmerad er en fordelingsngkkel som tar hensyn til antall sokn og medlemstall i det
enkelte bispedgmme.

9. Bispedgmmeradenes tildeling
9.1 Inntil 10 % av bispedgmmeradets andel kan nyttes til administrasjonsutgifter.

9.2 Etter sgknad til Kirkeradet kan ubenyttede tilskudd overfares fra ett budsjettar til
neste med inntil 5 % av bispedgmmeradets tildelte bevilgning.

9.3 Bispedgmmeradenes tildeling forutsettes og skje dels i lys av de kriterier Kirkeradet
har vedtatt og dels ut fra bispedgmmets serskilte utfordringer. Hovedtyngden av
bispedgmmeradets andel bar tildeles eksterne tiltak.

Nytt pkt.

9.4 Antall tilskudd bispedemmene gir til menigheter og eksterne organisasjoner

bar ikke belgpsmessig utgjere mindre enn 1/10 av det totale belgp det enkelte
bispedgmme har til disposisjon. Tilskuddene bar belgpsmessig utgjere minst kr 10 000 pr
sgknad.

10 Kirkeradets disponering av sin andel

10.1 Ved tildeling av tilskudd skal det serlig legges vekt pa statte til kirkelige
felleskirkelige tiltak. Dette gjelder tiltak av intern og ekstern karakter.

11. Ikrafttredelse

Retningslinjene trer i kraft 1. juli 2012.



Saksorientering

Bakgrunn

Retningslinjene for bruk av avkastningen fra Opplysningsvesenets fond ble fastsatt av
departementet inntil det ble vedtatt ny lov om Opplysningsvesenets fond, 7. juni 1996.

8 6 i denne loven omhandler bruk av avkastningen fra OVF og lyder:
”Avkastinga frd fondet skal forst dekkje fondet sine utgifter. Ut over dette kan
avkastinga leggjast til kapitalen eller til disposisjonsfond og givast til
kyrkjelege formal etter neaerare avgjerd av Kongen.”

Samtidig med den nye loven ble det delegert til Kirkemgtet a fastsette retningslinjene
med hjemmel i Kirkelovens § 24, 4.ledd. (Kirkemgtet utfgrer for gvrig de gjgremal som
det til enhver tid er palagt av Kongen eller departementet).

Med hjemmel i § 6 fastsatte Kirkemgtet 14. november 1997 (KM sak 12/97) nye
retningslinjer for fondet. Disse ble endret av Kirkemgtet 18. november 2000 (KM sak
9/00) og sist endret 9. november 2002 (KM sak 11/02).

Det er behov for at en ordning som har virket over tid, draftes pa nytt slik at den kan
fungere best mulig i forhold til de formal den skal dekke. Det er skjedd flere endringer i
denne perioden. Statens gkonomireglement er revidert og mal og resultatstyring er
kommet enda mer i fokus i staten.

Kirkeradet har arbeidet med & forbedre tilskuddsforvaltningen innenfor det regelverket
som gjelder bl.a. ved bruk av maler ved utarbeidelse av sgknad og rapportering. Pa
enkelte omrader er ikke regelverket tilpasset dagens situasjon og behov. Det er videre
begrenset hva som kan endres uten at retningslinjene ogsa blir revidert. Statskonsult (n&
en del av Direktoratet for forvaltning og IKT- DIFI) gjennomfgrte i 2002, pa oppdrag fra
Kultur- og kirkedepartementet, en evaluering av tilskuddsordningen®. Denne ble
gjennomfgrt ved en kombinasjon av dokumentanalyse og delvis strukturerte intervjuer.
Denne evalueringsrapporten er gjennomgatt pa nytt nar Kirkeradet na har arbeidet med en
ny revisjon av retningslinjene.

Kirkeradet har gjennomgatt retningslinjene for disponering av tilskudd til kirkelige
formal igjen i 2011. Enkelte av paragrafene foreslas endret slik at de er bedre tilpasset
dagens situasjon. Endringene foreslas gjort gjeldende fra 1. juli 2012. Et mal ved
revisjonen har ogsa veert a gjere regelverket mer fremtidsrettet. Dette er bakgrunnen for
endringsforslaget. Saken har veert pa hgring hos bispedemmeradene, og det er i det
foreliggende forslag fra Kirkeradet i stor grad tatt hensyn til de synspunkter som
fremkom i hgringen.

! Rapport 2002: 6 Tilskudd til felleskirkelige tiltak. Gjennomgang av mél, forvaltning og organisering



Flere forhold farer til at dagens forvaltningssystem krever mye ressurser. For det fgrste
splittes tilskuddsmidlene opp i mange mindre tilskuddsbelgp. For det andre fordeles
midlene av flere ulike aktarer. Dette gjer at saksgangen er relativt byrakratisk uavhengig
av tilskuddenes starrelse.

Det er foreslatt noen generelle endringer i retningslinjene. Ordene bevilgning og tiltak er
endret. Bevilgning er endret til tilskudd for & understreke at dette er en tilskuddsordning.
Tiltak er endret til prosjekt for & understreke at aktiviteten som stattes ikke skal ha varig
karakter.

Formalet med tilskuddsordningen er & stimulere til nyskapning i Den norske kirke
gjennom prosjekter — men midlene kan ogsa ga til andre formal. Formalet for ordningen
fremgar av disse retningslinjene.

Forslaget ble sendt pa hgring til alle bispedgmmeradene og til Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet 23. juni 2011 med hgringsfrist 3. oktober 2011.
Kirkeradet behandlet saken pa mgate i desember 2011, sak KR67/11

Det er foreslatt endringer i retningslinjene fra og med § 3 til og med § 11.

Siden fullmakten er delegert til Kirkemgtet fremmes saken for behandling og vedtak pa
Kirkemgtet i 2012.

Kort gjennomgang av de enkelte paragrafer og forslag til endringer

8 1 Retningslinjenes bakgrunn og rekkevidde
Det er ikke foreslatt noen endringer i § 1 da teksten fortsatt er dekkende for & beskrive
retningslinjenes bakgrunn og rekkevidde.

§ 2 Kirkeradets kontaktmgter med departementet
Bestemmelsen om kontaktmagter er viktig og er derfor opprettholdt. Det er ikke foreslatt
noen endringer i § 2.

8 3 Fordelingsprinsipper

Det er ikke foreslatt noen endringer i hvem som kan sgke om tilskuddsmidler fra fondet.
Det har hele tiden, sa lenge ordningen har eksistert, veert lagt vekt pa at det er prosjekter i
menighetene og pa det felleskirkelige plan som skal tilgodeses ved fordeling av midler.
Det er derfor ikke noen endringer i § 3.1

§ 3.2 er ny. Formuleringene om Kirkeradets administrative kostnader er hentet fra
naveerende retningslinjer § 3.3. Administrative kostnader pa 10 % har veert en del av
rammene for forvaltningen av ordningen hele tiden Kirkemgtet har hatt fullmakt til &
fastsette retningslinjene Kostnadene gjelder ikke bare administrasjonsgodtgjarelse for all
saksbehandling med selve ordningen, men ogsa arbeid innenfor de faglige omradene som
er prioritert i kriteriene. Derfor benyttes uttrykket administrative kostnader.



§ 3.3 er ny. Formuleringene om sgsterkirkene er hentet fra navaerende retningslinjer §
3.2. Det er Mellomkirkelig rad som falger opp og fordeler den delen av bevilgningen som
stilles til disposisjon for sgsterkirkene. Radet har vedtatt egne retningslinjer for dette, jfr.
MKR sak 35/08. Disse ble stadfestet i KR sak 41.3/08. Det er ikke foreslatt noen
endringer pa dette omradet.

| 2002 pala departementet Kirkeradet a finansiere kontingenter til gkumeniske
organisasjoner av dette tilskuddet. (Inntil 2000 ble Den norske kirkes kontingenter til
gkumeniske organisasjoner dekket over statsbudsjettet). Dette er bakgrunnen for at det i
ny 8§ 3.3 er tatt inn en ny setning:
Beregningsgrunnlaget for denne andelen skal veere det samlede tilskudd etter at
eventuelle palegg fra departementet er trukket fra.

Bestemmelsen vil regulere hvordan regelverket skal praktiseres dersom det er andre
tilskudd som vil bli tillagt Kirkemgtet pa tilsvarende mate. Nar det ikke er formulert noe
om dette i gjeldende regelverk er det fordi denne praksis ble etablert etter at Kirkemgtet
behandlet retningslinjene siste gang.

Det er ingen endringer i § 3.4. Nar disse retningslinjene har vert drgftet har det veert
debatt om fordelingsngkkel av midler mellom Kirkeradet og bispedgmmeradene. Det har
veert et gnske at en starre andel av midlene blir disponert lokalt. De rammene som
Kirkeradet har disponert benyttes i stor grad til prosjekter som kommer lokalmenighetene
til gode. Mange av satsingene som Kirkemgtet har vedtatt er det ikke bevilget midler til
over statsbudsjettet og midler fra OVF har derfor vart en forutsetning for & kunne falge
opp dette. Uten disse midlene vil det ikke veert mulig a gjennomfare bl.a.
gudstjenestereformen og arbeidet med skaperverk og baerekraft. Malet med Kirkeradets
arbeid er at det skal vare til nytte for menighetene. Kirkeradet har derfor foreslatt a
opprettholde fordelingsngkkelen slik den er i dag, 50 % til bispedgmmeradene og 50 %
til Kirkeradet.

8 4 Rapportering

| retningslinjenes § 4.1 er det foreslatt en endring ved at det er tatt inn at
bispedgmmekontorene ogsa skal rapportere til bispedgmmeradene. | dag rapporteres det
kun til Kirkeradet. Den samme rapporten bgr behandles av bispedgmmeradet.

| retningslinjenes § 4.2 er det tatt med en presisering om behandling av ubrukte midler i
tildelingsaret. Nar et prosjekt ikke blir gjennomfart og midlene er utbetalt, skal ubrukte
midler tilbakebetales i tildelingsaret. Dette skal skje innen 1. desember.

| gjeldende retningslinjer § 4.3 star det at Kirkeradet skal rapportere arlig til Kirkemgtet
og departementet om bruk av midlene. I nytt forslag er Kirkemgtet endret til Kirkeradet.
| praksis er det Kirkeradet som har mottatt de arlige rapportene pa vegne av Kirkemagtet.
Endringen i formulering er i trad med dagens praksis. Rapporten er tilgjengelig pa
www.kirken.no og er lett tilgjengelig for alle.



http://www.kirken.no/

§ 5 Satsingsomrader er foreslatt endret til: Kriterier for tilskudd

| dagens regelverk er det Kirkemgatet som skal ta stilling til hvilke satsingsomrader
bevilgningen skal brukes til. Regelverket understreker at dette skal skje hvert ar. | praksis
har ikke dette fungert slik. Kirkemgtet har i stedet vedtatt et visjonsdokument for Den
norske kirke der satsingsomrader er nedfelt for en viss periode.

| § 5.1 foreslar Kirkeradet at retningslinjene endres slik at det er Kirkeradet som far
fullmakt til & fastsette kriteriene. Endringene inneberer at Kirkeradet hvert fjerde ar skal
ta stilling til hvilke kriterier som skal legges til grunn for tilskudd. Her vil Kirkemgtets
visjonsdokument og satsingsomrader vere viktige premisser, men radet vil, ved den
endring som det legges opp til, ogsa kunne vedta andre kriterier i tillegg. Dette kan for
eksempel veere stat-kirke spersmél, arbeide med ”IKT i kirken” og andre felleskirkelige
oppgaver som sjelden gjenspeiles i satsingsomradene som Kirkemgtet vedtar. Dette vil
gjare regelverket mer fleksibelt og tidlgst.

| kriteriene ma det fremga hvilke mal som skal oppnas gjennom ordningen. Disse ma
draftes nar Kirkeradet gir faringer for fordelingen av midlene. Sa lenge ordningen har
eksistert har det veert et mal a stimulere til nyskapning. Videre har det veert et serlig
fokus pa de arbeidsfelt som Kirkemgtet til enhver tid vedtar som satsingsomrader.

Tilskuddet skal ogsa nyttes til kirkelige formal som ikke er en naturlig del av statens eller
kommunens gkonomiske ansvar.

8 6 Hva det kan ytes tilskudd til

| § 6.1 i gjeldende regelverk understrekes det at det primeert skal ytes tilskudd til
tidsbegrensede prosjekter innenfor Kirkemgtets vedtatte satsingsomrader og at det
normalt ikke skal ytes tilskudd utover 3 ar til samme tiltak.

I nytt reglement er dette formulert slik:

Det ytes tilskudd til tidsbegrensende prosjekter, primaert innenfor Kirkeradets vedtatte
kriterier. Regelverket dpner fortsatt for at en mindre del kan benyttes pa fritt grunnlag
uavhengig av satsingsomrader. | ny § 9.4 er det apnet for at bispedgmmeradene kan gi
tilskudd til serlige utfordringer i bispedgmmet.

Disse retningslinjene er krevende a praktisere. | 2002 pala departementet Kirkeradet a
finansiere kontingenter til gkumeniske organisasjoner av dette tilskuddet. (Inntil
statsbudsjettet for 2001 ble Den norske kirke kontingenter til gkumeniske organisasjoner
dekket over statsbudsjettet). OVF-tilskuddet ble gkt tilsvarende det belgp som ble
overfart fra statsbudsjettet og til OVF. Denne ordning har vart i 10 ar na. Videre har
Stiftelsen Kirkens ressurssenter mot vold og seksuelle overgrep, siden oppstart i 1996,
fatt tildelt arlig driftsstatte av tilskuddet fordi departementet har bedt om at Kirkeradet
ogsa skal bidra i finansieringen av senteret. Kirkemgtet var en av padriverne for a fa
denne stiftelsen etablert og var en av stifterne. Flere av bispedgmmeradene har ogsa gitt
noe driftsstatte, da stiftelsen har sgkt om driftsstatte regionalt.



Kirkeradets arbeid med gudstjenestereformen har veert finansiert ved bruk av
fondsmidlene. Det samme har arbeidet med menighet og misjon (SMM) i
bispedemmeradene. Alle bispedgmmeradene har fatt et gremerket tilskudd arlig pa

kr 100 000 til dette arbeidet. Dette prosjektet har utlgst et spleiselag fra
misjonsorganisasjonene som har utlgst betydelige frivillige midler. Dette har igjen
resultert i misjonsprosjekter som har kommet menigheter i den tredje verden til gode.
Begge disse aktivitetene har blitt tildelt midler langt utover den 3-arsfristen som gjaldt da
disse prosjektene ble satt i gang. For SMM-radgiveren i Kirkeradet er denne blitt
innarbeidet i Kirkeradets ordineere budsjett-tildeling.

Det har vist seg at noe av utfordringen ved mange av prosjektene som er satt i gang har
veert & finansiere driften nar prosjektperioden er over. | prosjektperioden er det oppnadd
resultater som gjer at det er gnskelig a fortsette aktiviteten med lgpende drift.
Tilskuddsordningen presses hvis det ikke lykkes a finne ekstern finansiering.

Dette er en utfordring med ordningen, som er ment & vare farstehjelp til gode initiativ.

Det er behov for at en starre del av bevilgningen gar direkte ut til prosjekter pa
grunnplanet: menigheter/lokale rad og organisasjoner. Samtidig kan effekten av midlene
veere like god eller bedre dersom menighetsrelaterte prosjekter skjer i regi av et
sentralkirkelig eller regionalkirkelig prosjekt. Det er derfor behov for et fleksibelt
regelverk.

| forslag til endringer foreslas det falgende i § 6.1:
Det ytes tilskudd til tidsbegrensede prosjekter innenfor Kirkeradets
vedtatte kriterier. Normalt ytes det ikke stgtte utover 4 ar til samme
tiltak/prosjekt.

Forslaget innebaerer en utvidelse ved at prosjekter kan stattes i 4 ar og ikke i 3 ar som na.
Primeert er det tanken at det ikke skal bevilges midler til driftsstatte.

“Bundne ” midler begrenser mulighetene til & stimulere til nye aktiviteter. Det er et mal a
redusere denne andelen og oke andelen ubundne” midler som er til disposisjon for
sgkere pa ulike nivaer i Den norske kirke.

Nar nye prosjekter settes i gang ma disse premissene ligge fast. Det er viktig for at flere
skal fa nyte godt av midlene. De nye retningslinjene legger opp til dette.

8 7 Sgknadsprosedyre

Det er ikke forslatt noen endringer i § 7.1 om hvem som kan sgke om tilskudd bortsett fra
at det i § 7.1. b er gjort en endring ved at «Instanser inne Den norske kirke» er foreslatt
endret til «Virksomheten tilknyttet Den norske Kirke».

8 7.2 Ingen endringer. Sgknadsfristen vil fortsatt veere 1. desember.

§ 7.3 er endret ved at farste setning i naveerende retningslinjer er forslatt stroket.



Andre setning blir nytt § 7.3.

§ 7.4 i navearende retningslinjer er foreslatt flyttet til § 9.4 (nytt § i § 9.4)
Bispedgmmeradene oversender vedtak om tilskudd til Kirkeradet for utbetaling. Dette er
na innarbeidet i regelverket. Bakgrunnen for denne praksis er at det skal veere lettere a
avstemme bruken av tilskuddene og at Opplysningsvesenets fond gnsket at Kirkeradet
gjorde det i stedet for fondet selv. Siden det er Kirkeradet som skal rapportere til
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet om bruken av ordningen er det
rasjonelt og effektivt & ha denne arbeidsfordeling.

Ordningen med at bispedgmmeradene innen 20. januar hvert ar sender inn en oversikt
over antall innkomne sgknader og sgknadsbelgp avvikles da dette ikke har innvirkning pa
fordeling av midler til de enkelte bispedemmerad, jfr. 8.2.

§ 8 Kirkeradets behandling av sgknadene
& 8 omhandler Kirkeradets fullmakter til & avgjare fordelingene til de enkelte
bispedgmmerad.

Gjeldende ordning er at dette skjer etter en fordelingsordning der det tas hensyn til sokn,
medlemstall og areal i det enkelte bispedemme. Videre er det en begrensning ved at det
tildelte belap ikke kan overstige det samlede sgknadsbelap.

Statskonsult har i sin rapport problematisert at Kirkeradet i tildelingsprosessen kun
baserer seg pa faste fordelingsngkler, fordi disse i liten grad er koblet mot malene for
ordningen. Far 2001 var det en praksis der fra 50-70 % av midlene ble fordelt etter
sgkermasse og resterende etter faste kriterier. Nar regelverket har veert drgftet tidligere
har det ogsa veert draftet om aktivitet skulle vaere en del av fordelingskriteriene.

| forslag til endringer foreslar Kirkeradet at midlene til bispedgmmeradene fordeles ut fra
antall medlemmer og antall sokn. Areal tas ut av fordelingskriteriene da dette har liten
relevans for tildeling av tilskudd.

Ellers opprettholdes fordelingskriteriene. Fordelingene justeres hvert 5. ar, som na.

Disse kriteriene var gjenstand for drafting pa KM bade i 1997 og KM 2000 nar
retningslinjene ble behandlet. Nar det ble flertall for & beholde faste kriterier var det for at
det skulle vere enkelt & administrere ordningen, samtidig som det skulle vere en
forutsigbarhet i starrelsen av tildelingen. Dette er viktige anliggender.

| det nye endringsforslaget fjernes begrensningen i retningslinjene om at tildelte belgp
ikke kan overstige det samlede sgknadsbelgp pr. bispedgmme. Dette er en bestemmelse
som sjelden har kommet til anvendelse.

Det er relativt ’smd” midler bispedommerédene forvalter s det er viktig & finne en
forutsigbar modell som gir en effektiv forvaltning av ressursene.

10



Det er store regionale, kulturelle og ressursmessige forskjeller i vart land. Det preger
bruken av midlene som er svert forskjellig i bispedgmmeradene. Noen benytter
hovedtyngden av midlene til egeninitierte prosjekter (i prostier eller pa
bispedemmeradsniva) og fordeler sveert lite ut til menighetene. Andre derimot tildeler det
aller meste til menigheter og samarbeidende organisasjoner.

§ 9 Bispedgmmeradenes tildeling
Det er foreslatt en ny § 9.3 (ndvearende § 7.3) og § 9.4 (ny) som lyder:

9.3 Bispedemmeradenes tildeling forutsettes a skje dels i lys av de kriterier Kirkeradet
har vedtatt og dels ut fra bispedemmeradets sarskilte utfordringer. Hovedtyngden av
bispedgmmeradets andel bgr tildeles eksterne tiltak.

9.4 Antall tilskudd bispedgmmene gir til menigheter og eksterne organisasjoner

bar ikke belgpsmessig utgjgre mindre enn 1/10 av det totale belgp det enkelte
bispedgmme har til disposisjon. Tilskuddene bgr belgpsmessig utgjere minst kr 10 000 pr
sgknad.

Bakgrunnen for endringen i § 9.4 er at tilskuddsforvaltningen skal bli mer effektiv.
Regelverket praktiseres svart ulikt i dag. Flere bispedgmmerad har mange prosjekter der
det tildeles sma belgp til mange tilskuddsmottakere. Noen bispedgmmerad har bare noen
fa prosjekter der midlene fordeles. Her er det ulik policy med hensyn til starrelse og
antall prosjekter de enkelte bispedgmmerad tildeler midler.

Endringene i regelverket vil gjere at hvert bispedgmmerad vil ha feerre prosjekter a folge
opp. Seknadsbehandlingen og administreringen av ordningen vil bli forenklet og det vil
bli lettere & male resultater av tilskuddene. Statskonsult har i sin evaluering fra 2002
papekt at midlene ikke bar spres pa flere mottakere enn det som er mulig a falge opp.
Videre er det lettere & fa frem nyskapende og faglig gode prosjekter nar rammene er av en
viss starrelse. Faerre prosjekter gir stgrre handlingsrom for de som blir tildelt midler.

§ 10 Kirkeradets disponering av sin andel
De nye retningslinjene er forenklet i forhold til gjeldende retningslinjer. Realitetene er
stort sett uforandret.

§ 11 Ikrafttredelse
De nye retningslinjene skal tre i kraft fra 1. juli 2012.

@konomiske/administrative konsekvenser

De nye retningslinjene er forenklet i forhold til gjeldende retningslinjer og vil kreve noe
mindre administrasjon. Realitetene er likevel stort sett uforandret. Satsingsomradene har
veert innsnevrende i dagens ordning i forhold andre satsinger som Kirkemgtet vedtar som
for eksempel til & arbeide med ”IKT i Kirken”, arbeide med en ny kirkeordning og nye
relasjoner mellom stat og kirke.
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Tilskuddsordningen fra Opplysningsvesenets fond er viktig for Den norske kirke og betyr
en del for de reformer og ulike forsgk som gjares.

Det er viktig at ordningen utvikles videre og at retningslinjene tilpasses de behov som
Den norske kirke har og de satsingsomrader som Kirkemgtet vedtar.

Kirkeradet har arlig i budsjettskriv og samtaler med departementet papekt at rammene
ikke har vaert justert pa over 10 ar. Effekten av bevilgningen blir mindre ar for ar
ettersom denne ikke har holdt tritt med lgnns- og prisutviklingen i samfunnet. For 2012 er
tildelingen i kroner den samme som den har veert det siste ti-aret.
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Forslag til nye retningslinjer fra 1.juli 2012:

Retningslinjer for disponering av tilskudd fra
Opplysningsvesenets fond til kirkelige formal

Gjeldende retningslinjer er fastsatt av Kirkemgtet 14. november 1997 (KM12/97) med
hjemmel i lov av 7. juni 1996 om Opplysningsvesenets fond § 6. Med endringer vedtatt
av Kirkemgtet 18. november 2000 (KM 9/00) og 9. nov. 2002. Sist endret av Kirkemgtet

16. april 2012 (KM 6 /12).

Gjeldende retningslinjer fra 1.1.2003

Forslag til nye retningslinjer fra 1.7.2012

1. Retningslinjenes bakgrunn og rekkevidde

Opplysningsvesenets Fond er regulert ved Lov
av 7. juni 1996 om Opplysningsvesenets

Fond. Etter lovens § 4 forvaltes fondet av
Kongen. Etter lovens § 6 skal fondets avkastning
i farste rekke benyttes til & dekke fondets
utgifter, men kan ellers legges til kapitalen og
benyttes til kirkelige formal etter naermere
bestemmelser av Kongen.

Nedenstaende retningslinjer gjelder for
disponeringen av den bevilgning fra
Opplysningsvesenets Fond som etter
departementets bestemmelse, jf. lovens § 6,
stilles til radighet for Kirkemgtet ved Kirkeradet
til kirkelige formal.

1. Retningslinjenes bakgrunn og rekkevidde

Opplysningsvesenets Fond er regulert ved Lov
av 7. juni 1996 om Opplysningsvesenets

Fond. Etter lovens § 4 forvaltes fondet av
Kongen. Etter lovens § 6 skal fondets avkastning
i farste rekke benyttes til & dekke fondets
utgifter, men kan ellers legges til kapitalen og
benyttes til kirkelige formal etter naermere
bestemmelser av Kongen.

Nedenstaende retningslinjer gjelder for
disponeringen av den bevilgning fra
Opplysningsvesenets Fond som etter
departementets bestemmelse, jf. lovens § 6,
stilles til radighet for Kirkemgtet ved Kirkeradet
til kirkelige formal.

2. Kirkeradets kontaktmgter med
departementet

Kirkeradet skal ha regelmessige kontaktmater
med departementet til drgfting av spgrsmalet
vedrgrende fondets forvaltning. I kontaktmgtet
drgftes bl.a. hvor stor andel av den arlige
avkastningen som skal legges til kapitalen som
fondsavsetning, og hvor stor andel av den arlige
bevilgningen fra fondet til kirkelige formal som
skal stilles til disposisjon for Kirkemgtet.

2. Kirkeradets kontaktmgter med
departementet

Kirkeradet skal ha regelmessige kontaktmgater
med departementet til drgfting av spgrsmalet
vedrgrende fondets forvaltning. I kontaktmgtet
dreftes bl.a. hvor stor andel av den arlige
avkastningen som skal legges til kapitalen som
fondsavsetning, og hvor stor andel av den arlige
bevilgningen fra fondet til kirkelige formal som
skal stilles til disposisjon for Kirkemgtet.
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Gjeldende retningslinjer fra 1.1.2003

Forslag til nye retningslinjer fra 1.7.2012

Kirkeradet kan gi synspunkter pa den etiske og
forretningsmessige forvaltning av kapitalen og
fremme forslag overfor departementet
vedrgrende denne forvaltning.! Kirkeradet kan
ogsa ellers gi synspunkter i alle spgrsmal som
gjelder forvaltningen av fondets kapital,
eiendommer m.v.

Kirkeradet kan gi synspunkter pa den etiske og
forretningsmessige forvaltning av kapitalen og
fremme forslag overfor departementet
vedrgrende denne forvaltning. Kirkeradet kan
ogsa ellers gi synspunkter i alle spgrsmal som
gjelder forvaltningen av fondets kapital,
eiendommer m.v.

3. Fordelingsprinsipper 2

3.1 Ved tildeling av tilskudd skal det legges
seerlig vekt pa tiltak i menighetene og
felleskirkelige tiltak.

3.2 Den del av bevilgningen som stilles til
disposisjon for utviklingstiltak i samarbeid med
sgsterkirkene er et felleskirkelig ansvar.
Beregningsgrunnlaget for denne andelen skal
veere den samlede bevilgning.

3.3 Nar bevilgningen nevnt under 3.2 er
fratrukket, skal Kirkeradets administrative
kostnader knyttet til disponeringen av
bevilgningen dekkes av bevilgningen.
Administrasjonsutgiftene ma ikke overstige
10 %.

3.4 Beregningsgrunnlaget for Kirkemgtets og
bispedgmmeradenes andel er den tildelte
bevilgning, fratrukket omkostninger nevnt under
pkt. 3.2 0g 3.3 over.

Kirkemgtet ved Kirkeradet bestemmer den
faktiske anvendelse av den ene halvdelen av
bevilgningen. Den andre halvdelen tildeles og
disponeres av bispedemmeradene.

3. Fordelingsprinsipper

3.1 Ved tildeling av tilskudd skal det legges
serlig vekt pa tiltak i menighetene og
felles tiltak innen Den norske kirke.

Nytt 8 3.2

3.2 Kirkeradets administrative kostnader knyttet
til disponeringen av den samlede tildelingen ma
ikke overstige 10 %.

Nytt § 3.3

3.3 Den del av tilskuddet som stilles til
disposisjon for utviklingstiltak i samarbeid med
sgsterkirkene er et felleskirkelig ansvar.
Beregningsgrunnlaget for denne andelen skal
veere det samlede tilskudd etter at eventuelle
palegg fra departementet er trukket fra.

3.4 Beregningsgrunnlaget for Kirkeradets og
bispedemmeradenes andel er den tildelte
bevilgning, fratrukket omkostninger nevnt under
pkt. 3.2 og 3.3 over.

Kirkeradet bestemmer den

faktiske anvendelse av den ene halvdelen av
bevilgningen. Den andre halvdelen tildeles og
disponeres av bispedgmmeradene.

! Endret av Kirkemgtet 18.nov 2010
2)fr.§5
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Gjeldende retningslinjer fra 1.1.2003

Forslag til nye retningslinjer fra 1.7.2012

4. Rapportering

4.1 Kirkeradet og bispedgmmeradene skal fare
regnskap med midlene og utarbeide en arlig
oversikt over hvilke tiltak som er tildelt
tilskudd. Foruten regnskapsrapport skal det for
hvert tiltak gis en vurdering av
resultatoppnaelse.

4.2 Dersom det av rapporten fremgar at de
tildelte midler ikke er anvendt i henhold til
kriteriene vedtatt av Kirkemgtet, reduseres neste
ars tildeling tilsvarende.

4.3 Kirkeradet rapporterer arlig til Kirkemgtet og
departementet om bruken av midlene.

4.4 Kirkeradet kan fastsette n&ermere
retningslinjer for rapportering, herunder om
frister.

4. Rapportering

4.1 Kirkeradet og bispedgmmeradene skal fare
regnskap med midlene og utarbeide en arlig
oversikt over hvilke prosjekter som er tildelt
tilskudd. Foruten regnskapsrapport skal det for
hvert prosjekt gis en vurdering av
resultatoppnaelse.

Mottakere av OVF-midler rapporterer til
bispedemmeradene og Kirkeradet om bruken av
tilskuddet.

4.2 Dersom det av rapporten fremgar at de
tildelte midler ikke er anvendt i henhold til
kriteriene vedtatt av Kirkeradet, reduseres neste
ars tildeling tilsvarende. Nar det ikke er aktuelt
med ny tildeling neste ar skal ubrukte midler
tilbakebetales i tildelingsaret. Ubrukte midler
tilbakebetales innen 1. desember.

4.3 Det rapporteres arlig til Kirkeradet og
departementet om bruken av det totale tilskudd.

4.4 Kirkeradet kan fastsette nermere
retningslinjer for rapportering, herunder om
frister.

5. Satsingsomrader

5.1 Kirkemagtet tar hvert ar stilling til hvilke
satsingsomrader bevilgningen skal brukes
innenfor. Antallet satsingsomrader ma ikke bli
for stort. Hovedsatsingsomrader ma holdes
stabile over noe tid. Av hensyn til tilstrekkelig
tid til saksforberedelse av nye prosjekter trer nye
satsingsomrader normalt ikke i kraft farste ar
etter at vedtak er fattet.

5.2 Kirkeradet fremmer forslag overfor
Kirkemgtet om hvilke satsingsomrader som skal
prioriteres.

5. Kriterier for tilskudd

5.1 Kirkeradet tar hvert fjerde ar stilling til hvilke
Kriterier tilskuddet skal brukes

innenfor. Kirkemgtets strategiske satsinger er en
del av disse kriteriene. Antallet kriterier ma ikke
bli for mange. Kriteriene ma holdes stabile over
noe tid.

5.2 (Opphevet) ®.

® Foreslatt opphevet av Kirkemgtet 2012
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Gjeldende retningslinjer fra 1.1.2003

Forslag til nye retningslinjer fra 1.7.2012

6. Hva det kan ytes tilskudd til

6.1 Det ytes primeert tilskudd til tidsbegrensede
prosjekter innenfor Kirkemgtets

vedtatte satsingsomrader. Normalt ytes det ikke
statte utover 3 ar til samme tiltak.

6.2 (Opphevet)*

6.3 En mindre del av bevilgningen kan benyttes
pa fritt grunnlag uavhengig av satsingsomrader.

6. Hva det kan ytes tilskudd til

6.1 Det ytes tilskudd til tidsbegrensede
prosjekter, primert innenfor Kirkeradets
vedtatte kriterier. Normalt ytes det ikke statte
utover 4 ar til samme tiltak/prosjekt.

6.2 (Opphevet) *

6.3 (Opphevet)®.

7. Sgknadsprosedyre m.v.

7.1 Segknader om tilskudd kan fremmes av:

a) Lokale og regionale rad og grupper innen Den
norske kirke.

b) Instanser innen Den norske kirke hvis
virkefelt omfatter hele landet eller en sterre
region enn et bispedgmme.

7.2 Sgknader fra lokale og regionale kirkelige
rad og grupper sendes vedkommende
bispedemmerad. Sgknadsfrist er 1.desember.

7.3 Bispedgmmeradet oversender til Kirkeradet
innen 20. januar en oversikt over antall
innkomne sgknader og samlet sgknadssum. Nar
bispedemmeradet har fattet endelig vedtak om
tildeling, oversendes utskrift av
bispedgmmeradets mgtebok til Kirkeradet.

7.4 Bispedgmmeradenes tildeling forutsettes a
skje dels i lys av de satsingsomrader Kirkemgtet
har vedtatt og dels ut fra de sarskilte
utfordringer i bispedemmet. Hovedtyngden av
bispedgmmeradets andel bgr tildeles eksterne
tiltak.

7. Seknadsprosedyre m.v.

7.1 Sgknader om tilskudd kan fremmes av:

a) Lokale og regionale rad og grupper innen Den
norske Kkirke.

b) Virksomheter tilknyttet Den norske kirke hvis
virkefelt omfatter hele landet eller en starre
region enn et bispedgmme.

7.2 Sgknader fra lokale og regionale kirkelige rad
0g grupper sendes vedkommende
bispedgmmerad. Sgknadsfrist er 1. desember.

(Pkt. 7.3 flyttes til pkt. 9.3)

7.3 Nar bispedgmmeradet har fattet endelig
vedtak om tilskudd, oversendes utskrift av
bispedemmeradets matebok til Kirkeradet for
utbetaling.

* Opphevet 9.nov 2002
® Foreslatt opphevet av Kirkemgtet 2012
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Gjeldende retningslinjer fra 1.1.2003

Forslag til nye retningslinjer fra 1.7.2012

7.5 Instanser som har hele landet eller starre
regioner av landet som virkefelt, sender
sgknaden direkte til Kirkeradet med sgknadsfrist
1.desember.

7.6 Sekretariatet utarbeider en samlet oversikt
over de landsomfattende tiltak som det sgkes om
til tilskudd til. I oversikten inkluderes
Kirkeradets egne forslag til prosjekter innenfor
de satsingsomrader Kirkemgtet har vedtatt.

7.4 Virksomheter tilknyttet Den norske kirke som
har hele landet eller starre regioner av landet som
virkefelt, sender sgknaden direkte til Kirkeradet
med sgknadsfrist 1.desember.

7.5 Kirkeradet utarbeider en samlet oversikt over
de landsomfattende tiltak som det sgkes om
tilskudd til. I oversikten inkluderes Kirkeradets
egne forslag til prosjekter innenfor de kriterier
Kirkeradet har vedtatt.

Nytt pkt.
7.6 Kunngjgring av ledige tilskuddsmidler skjer
pa kirken.no og annen egnet mate.

8 Kirkeradets behandling av sgknadene

8.1 Kirkeradet har ansvar for 4 avgjgre
fordelingen av tilskuddsmidlene til de enkelte
bispedgmmerad.

8.2 Beregningsgrunnlaget for Kirkeradets
tildeling av midler til det enkelte bispedgmmerad
er en fordelingsngkkel som tar hensyn til antall
sokn, medlemstall og areal i det enkelte
bispedgmme. Det tildelte belgp kan ikke
overstige det samlede sgknadsbelap.

8 Kirkeradets behandling av tilskuddsmidlene

8.1 Kirkeradet har ansvar for & avgjgre
fordelingen av tilskuddsmidlene til de enkelte
bispedgmmerad.

8.2 Beregningsgrunnlaget for Kirkeradets
tildeling av midler til det enkelte bispedemmerad
er en fordelingsngkkel som tar hensyn til antall
sokn og medlemstall i det enkelte bispedemme.

9. Bispedgmmeradenes tildeling

9.1 Inntil 10 % av bispedemmeradets andel kan
nyttes til administrasjonsutgifter.

9.2 Etter sgknad til Kirkeradet kan ubenyttede
tilskudd overfares fra ett budsjettar til neste
med inntil 5 % av bispedgmmeradets tildelte
bevilgning.

9. Bispedgmmeradenes tildeling

9.1 Inntil 10 % av bispedemmeradets andel kan
nyttes til administrasjonsutgifter.

9.2 Etter sgknad til Kirkeradet kan ubenyttede
tilskudd overfares fra ett budsjettar til neste
med inntil 5 % av bispedgmmeradets tildelte
bevilgning.

9.3 Bispedgmmeradenes tildeling forutsettes a
skje dels i lys av de kriterier Kirkeradet har
vedtatt og dels ut fra bispedgmmets seerskilte
utfordringer. Hovedtyngden av
bispedemmeradets andel bgr tildeles eksterne
tiltak.
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Gjeldende retningslinjer fra 1.1.2003

Forslag til nye retningslinjer fra 1.7.2012

Nytt pkt.

9.4 Antall tilskudd bispedgmmene gir til
menigheter og eksterne organisasjoner

bar ikke belgpsmessig utgjere mindre enn 1/10
av det totale belgp det enkelte bispedgmme har til
disposisjon. Tilskuddene bar belgpsmessig
utgjare minst kr 10 000 pr sgknad.

10 Kirkeradets disponering av Kirkemgtets
andel

10.1 Den del av bevilgningen som Kirkemgtet
skal bestemme anvendelsen av, fordeles av
Kirkeradet. Det kan av denne bevilgningen
tildeles midler til anvendelse for
forskningsformal/starre kirkelige pilotprosjekter,
interne prosjekter relatert til satsingsomrader,
interne prosjekter og oppgaver av mer generell
karakter samt tidsavgrensede prosjekter i regi av
landsomfattende rad og organisasjoner.

10 Kirkeradets disponering av sin andel

10.1 Ved tildeling av tilskudd skal det seerlig
legges vekt pa statte til kirkelige fellestiltak.
Dette gjelder tiltak av intern og ekstern karakter.

11. Ikrafttredelse

Retningslinjene er vedtatt av Kirkemgtet 1997 og
gjelder fra budsjettaret 1998.

Endringer vedtatt av Kirkemgtet 18. november
2000 trer i kraft fra 1. februar 2002.

11. Ikrafttredelse

Retningslinjene trer i kraft 1. juli 2012.
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