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Arbeidsgiverspgrsmal i tilknytning til virksomhets-
overdragelsen — utkast til aktuelle regelverk

Sammendrag

I samband med planleggingen av virksomhetsoverdragelsen ma det gjores enkelte
tilpasninger i det kirkelige regelverket for at det foreslatte nye rettssubjektet skal
kunne motta dagens statlige kirkelige virksomheter og a bli arbeidsgiver for de ansatte
knyttet til disse virksomhetene.

Tilneermingen i saksorienteringen er a redegjore for endringen i det lovbestemte
regelverket for de bergrte ansatte nar de opphgrer a vare statsansatte. Dette utlgser et
behov for — innenfor det handlingsrom som foreligger — a ta stilling til om regelverk
som bortfaller som lovbestemt, allikevel skal videreferes. Denne delen av
saksfremstillingen er av generell karakter.

Videre tar saksorienteringen mer spesifikt for seg de enkelte ansattegrupper som
omfattes av virksomhetsoverdragelsen og vurderer nermere det arbeidsrettslige
regelverk for disse, herunder fordelingen av de ulike arbeidsgiverfunksjonene. Dette
munner ut i forslag til vedtak av personalreglementer som omfatter samtlige berorte
ansattegrupper, tjenesteordninger for de ulike gruppene av prester, kvalifikasjonskrav
for & bli prest samt den tilhgrende forskriften om autorisasjon av prester etter EQS-
avtalen.

Friheten til & bestemme innholdet i det arbeidsrettslig regelverk er begrenset pa de
omrader som er regulert i arbeidsmiljgloven, som i utgangspunktet er ufravikelig.
Betydningen av dette dreftes — likeledes hva som endres i og med at
tjenestemannsloven ikke lenger vil gjelde og heller ikke som pliktig ordning de av
forvaltningslovens bestemmelser om enkeltvedtak som i dag gjelder i flere viktige
grupper av tjenestemannssaker.

Med noen fa unntak er det sgkt & gjore bare de endringer som er ngdvendige for at det
nye rettssubjektet skal kunne overta som arbeidsgiver. Hva sarlig gjelder



myndighetsfordelingen, har et viktig mal veert — sa langt det er mulig — & unnga &
skape ordninger som vil sette biskopene i et underordningsforhold til Kirkeradet.

Saken har veert pa horing hgsten 2015 til bispedemmeréadene, biskopene og berorte
arbeidstakerorganisasjoner. Resultat fra heringen er omtalt i saksorienteringen.

Saken ma ses i sammenheng med sak KM 07/16 om forslaget om & opprette en ny
saerskilt klagenemnd for Den norske kirke.

Forslag til vedtak

Kirkeradet anbefaler Kirkemgtet & vedta folgende regelverk::

1. Forskrift om kvalifikasjonskrav for tilsetting av prest i Den norske
kirke

§ 1. Virkeomrade

Disse bestemmelsene gjelder for tilsetting av prest i Den norske kirke. Med
prest menes biskop, prost, menighetsprest samt doveprest, fengselsprest,
studentprest og andre spesialprester. Som menighetsprest regnes sokneprest,
prostiprest og kapellan.

§ 2. Alminnelige vilkar for tilsetting
Som prest kan tilsettes person som:

a) er medlem av Den norske kirke og

b) har rett til & bruke tittelen candidata/candidatus theologiae og

¢) innenfor eller utenfor denne graden har fullfert praktisk-teologisk
utdanning ved, eller godkjent av, et norsk teologisk fakultet og

d) behersker norsk sprak slik det kreves etter lov 11. april 1980 nr. 5 om
malbruk i offentleg teneste.

1 Siden Kirkemgtet vil vaere nytt vedtaksorgan, gjares ingen markering i kursiv av endringer fra de
statlige regelverkene som i dag gjelder pad samme omrade og som det med dette forslaget gjores enkelte
tilpasninger i.

Noen fa steder i tjenesteordningene star det «<opphevet» ved paragrafnummeret. Der er det staten som
fra for har opphevet den aktuelle bestemmelsen. For & beholde nummerrekkefolgen av
gjenkjennelsesgrunner, er disse tomme paragrafnumrene beholdt.

Se pkt. XVIII, der alle endringene fra i dag er synliggjort, bortsett fra i det forste utkastet om kvali-
fikasjonskrav for tilsetting av prest. Det er der foretatt en samling av bestemmelser som i dag er 4 finne
ulike steder. En tekstmarkering vil gi inntrykk av at det er tale om betydelige endringer, noe det ikke er.

For at departementet skal slippe & treffe eget opphevingsvedtak, er det tatt inn et eget vedtakspunkt om
at dagens aktuelle regelverk oppheves. Dette gjelder tjenesteordningene og reglene om kvalifikasjons-
krav — inklusive E@S-forskriften. Tilsvarende vedtakspunkt er tatt inn ved personalreglementene, som i
dag er godkjent av staten ved Kommunal- og moderniserings-departementet. Felles for alle regelverkene
er at staten ved departementene ikke lenger har myndighet til 4 vedta dem.

Samtlige regelverk vedtas med forbehold om at kirkeloven blir endret, slik at vedtakene har hjemmel.



§ 3. Teologiske og kristendomsfaglige mastergrader

Som prest kan ogsa tilsettes person som oppfyller kravene i § 2 bokstavene
a), ¢) og d), som har rett til & bruke tittelen master eller en av de tidligere
hayere gradstitler og som av et fakultet med rett til 4 tildele cand.theol.-graden,
er vurdert 4 inneha en kompetanse som i innhold og omfang tilsvarer
cand.theol.-graden.

§ 4. Evalueringsnemnda
Evalueringsnemnda bestar av folgende fem medlemmer med personlige
varamedlemmer oppnevnt av de respektive instanser:

- ett medlem med varamedlem fra de teologiske fakultetene,

- ett medlem med varamedlem fra de praktisk-teologiske
seminarene,

- ett medlem med varamedlem fra den tjenestemannsorganisasjon
som organiserer flest prester i Den norske kirke,

- to medlemmer med varamedlemmer blant Kirkemagatets leke
medlemmer.

Kirkeradet administrerer oppnevningsprosessen og ser til at instansenes
oppnevning gir god kjennsbalanse.

Oppnevningen skjer for fire ar og folger Kirkeradets funksjonsperiode.

Evalueringsnemnda konstituerer seg selv og velger selv sin leder. Lederen
velges for to ar av gangen.

§ 5. Annen tilsvarende kompetanse

Som prest kan ogsa tilsettes person som oppfyller kravene i § 2 bokstavene
a), ¢) og d), og som etter vedtak av Evalueringsnemnda anses 4 inneha
tilsvarende kompetanse som candidata/candidatus theologiae pa folgende
grunnlag:

1) minst femarig gradsutdanning pa masterniva eller tilsvarende
ved et hoyere lerested med en innholdsprofil som er, eller som
sokeren gjennom praksis har utviklet til & vaere, relevant for
prestetjenesten og

2) som del av eller i tillegg til denne graden har en faglig fordypning
som, av et fakultet med rett til a tildele cand.theol.-graden, er
vurdert som tilstrekkelig opptaksgrunnlag til teologistudier pa
hayere niva, minst 80 studiepoeng, eller har dokumentert
kunnskaper innen teologiens tradisjonelle hoveddisipliner som
tilsvarer dette og

3) av Evalueringsnemnda ikke finnes personlig uegnet til prestetjeneste og
4) har fylt 35 ar og
5) har innehatt graden i minst fem ar. Evalueringsnemnda kan i

sarlige tilfelle gjore unntak fra dette vilkaret nar graden ble
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oppnadd etter fylte 50 ar.

§ 6. Sarlige kvalifikasjoner

Som prest kan ogsa tilsettes person som oppfyller kravene i § 2 bokstavene
a), ¢) og d), og som Evalueringsnemnda har truffet vedtak om & gjere unntak
fra § 2 bokstav b) for.

Vilkar for at nemnda kan treffe slikt vedtak er at det foreligger helt sarlige
grunner fremlagt i sgknad fra vedkommende biskop. Vedkommende ma ha
personlige forutsetninger som gjor at han eller hun utvilsomt er serlig
kvalifisert for & utfore prestetjeneste i Den norske kirke, og det ma ogsa
foreligge et sarlig kirkelig behov for vedkommendes tjeneste.

§ 7. Autoriserte prester

Som prest kan ogsa tilsettes statsborger fra annet E@S-land som er
autorisert av Kirkeradet etter forskrift om autorisasjon av prester i henhold til
avtalen om det europeiske samarbeidsomrade (E@S-avtalen), og som oppfyller
kravene her i § 2 bokstavene a) og d).

§ 8. Saksbehandling og klageregler

Evalueringsnemnda er avgjorelsesmyndighet og vurderer sgknader etter §§
50g 6.

Forvaltningsloven gjelder for nemndas saksbehandling.

Kirkeradets sekretariat er sekretariat for nemnda.

Evalueringsnemndas vedtak kan péaklages etter forvaltningslovens
bestemmelser om klage pa enkeltvedtak.

Ved sgknad etter § 5 om tilsvarende kompetanse som cand.theol.-graden, er
det sgkeren selv som har klagerett. Ved sgknad om unntak fra kompetansekrav,
jf. § 6, ligger klageretten hos den biskopen som har sgkt pa vegne av
vedkommende person.

Klageorgan er Kirkeradet ved Kirkeradets arbeidsutvalg. Kirkerddets leder
er leder av klageorganet.

Som faglig konsultativt medlem uten stemmerett skal i hver enkelt klagesak
fungere det medlem eller varamedlem av Evalueringsnemnda valgt etter § 4
forste ledd annet strekpunkt som ikke deltok i behandlingen av den aktuelle
saken i nemnda.

Regler for Kirkeradets virksomhet gjelder for klageorganet sa langt det
passer.

Kirkeradet sgrger for at Kirkemgotet arlig orienteres om vedtak i eventuelle
klagesaker, om vedtak som er truffet etter §§ 5 og 6 samt en orientering om
autorisasjoner gitt etter § 7.

Kirkeradet kan gi utfyllende bestemmelser om saksbehandlingen for
klageorganet.

§ 9. Ikrafttredelse og opphevelse av annen forskrift

Forskriften trer i kraft fra den tid Kirkeradet bestemmer.

Fra den tid forskriften trer i kraft, oppheves forskrift 17. juni 1988 nr. 3361
om tilsetting av menighetsprest.



I

Vedtaket skjer med forbehold om at kirkeloven blir endret, slik at Kirkemgotet
gis den ngdvendige hjemmel.

2. Forskrift om autorisasjon av prester i henhold til avtalen om Det
europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (EQS-avtalen)

I

§ 1. Virkeomrade

Denne forskrift gjelder for autorisasjon i Norge av prester som omfattes av
E@S-avtalens bestemmelser om gjensidig godkjenning av kvalifikasjoner for
yrkesutgvelse.

§ 2. Ordforklaring
I denne forskrift skal forstas med folgende uttrykk:

1. EOS: Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade.

2. EOS-avtalen: Avtalen om Det europeiske
gkonomiske samarbeidsomrade.

3. EOS-land: Stat tilsluttet EQS-avtalen.
4. EOS-statsborger: Statsborger i stat tilsluttet EQS-
avtalen.

§ 3. Autorisasjon som prest i Den norske kirke

Kirkerddet gir autorisasjon som prest i Den norske kirke for EQS-statsborger
fra annet E@S-land som oppfyller vilkirene for autorisasjon.

For autorisasjon som prest i Den norske kirke kreves:

1. at sokeren fremlegger dokumentasjon for at vedkommende er ordinert til
prestetjeneste i en evangelisk-luthersk kirke, og

2. at det ikke foreligger slike omstendigheter som ville gitt grunnlag for
tilbakekall av ordinasjonsrettighetene.

§ 4. Informasjon

E@S-statsborgere som gnsker autorisasjon i medhold av denne forskrift,
skal henvende seg til Kirkeradet, som sgrger for at vedkommende far
opplysninger om norsk lovgivning som har betydning for utevelse av
prestetjeneste i Den norske kirke.

§ 5. Behandling av seknad om godkjenning m.m.

Sgknad om autorisasjon skal avgjeres sa snart som mulig, og senest fire
maneder etter at alle nedvendige dokumenter er fremlagt.

Kirkerddet skal underrette departementet og den kirken som har ordinert
vedkommende til prestetjeneste, om autorisasjon som gis i medhold av denne
forskrift.



§ 6. Tap av autorisasjon m.m.

Departementet/Kirkeradet skal sa vidt mulig underrette vedkommende
kirkelige myndigheter i annet EJS-land hvor E@S-statsborger er ordinert eller
har tjenestegjort, dersom presten her i landet
1. demmes for lovovertredelse i tilknytning til sin yrkesutovelse,

2. legges disiplinaerforfeyning pa grunn av grov forsemmelse i tilknytning til
yrkesutgvelsen,

3. far sin autorisasjon tilbakekalt, eller

4. frasier seg sin autorisasjon.

Om vedkommende kirkelige myndigheter i et annet E&S-land har bedt om
opplysninger som nevnt i forste ledd, skal opplysningene gis innen tre maneder
etter at forespoarselen ble mottatt.

§ 7. Utfyllende regler
Kirkeradet kan gi naermere forskrifter til utfylling og gjennomfering av de
direktiver som ligger til grunn for denne forskrift. Departementet kan ogsa gi
utfyllende forskrifter eller gjore endring i denne forskrift til giennomfering av
endringer eller tillegg i de direktiver som ligger til grunn for forskriften.
Kirkeradet kan utferdige naermere retningslinjer for utformingen av og
innholdet i de meddelelser og bevis som skal utferdiges etter denne forskrift.

§ 8. Ikrafttredelse

Denne forskriften trer i kraft nar Kirkeradet bestemmer.

Fra den tid forskriften trer i kraft, oppheves forskrift 21. desember 2004 nr.
1832 om autorisasjon av prester i henhold til avtalen om Det europeiske
gkonomiske samarbeidsomrade (E@S-avtalen).

I
Vedtaket skjer med forbehold om at kirkeloven blir endret, slik at Kirkemgotet
gis den ngdvendige hjemmel.
3. Personalreglement for prester i Den norske kirke

I

Del I Generelt
§ 1 Myndighet, virkeomrade og definisjoner

1. Bispedommeradet tilsetter menighetsprester og proster i Den norske
kirke. Med menighetsprest menes sokneprest, prostiprest og kapellan.

Bispedgmmeradet tilsetter ogsa enkelte spesialprester i Den norske kirke.
2. Dette reglementet gjelder for biskoper, for menighetsprester og proster

som tilsettes av bispedemmeradet og — sa langt det passer — for
spesialprester som tilsettes av bispedemmeradet.



§ 2 Unntak fra reglementsbestemmelser

1. Reglene i §§ 3—11 gjelder ikke ved tilsetting av biskop, jf. regler om
nominasjon mv. ved tilsetting av biskoper, fastsatt av Kirkemgtet 17. april
2012.

2. Reglene i §§ 6—11 gjelder ikke for tilsetting for kortere tid enn ett ar. I
disse tilsettingssakene gis innstilling av prosten, og biskopen har
tilsettingsmyndighet. For tilsettinger for kortere tid enn seks maneder
gjelder heller ikke reglene i §§ 3—5. En forlengelse av et midlertidig
tilsettingsforhold som innebarer at tilsettingen samlet sett vil strekke seg
over ett ar, skal behandles etter reglementets vanlige regler.

§ 2 a Om forvaltningslovens anvendelse i personalsaker

Ut over det som fglger av at forvaltningsloven kommer til anvendelse ved
bestemmelsen i kirkeloven § 38 farste ledd, regnes som enkeltvedtak ogsa de
avgjorelser som er nevnt i forvaltningsloven § 2 annet ledd forste punktum.
Kapittel 5 i forskrift 15. desember 2006 nr. 1456 til forvaltningsloven
(forvaltningslovforskriften) gjelder tilsvarende.

Del II Kunngjoring
§ 3 Kunngjering av stillinger
1. Bispedommeradet skal sgrge for at ledige stillinger kunngjores offentlig.

2. Kunngjoring skal skje hos NAV (Arbeids- og velferdsetaten).
Bispedgmmeradet avgjer om stillinger ogsa skal kunngjeres andre steder

§ 4 Kunngjeringers innhold

1. Kunngjeringen skal inneholde en beskrivelse av stillingen, opplysninger
om tittel og arbeidsomrade, kvalifikasjonskrav, lennsvilkar, tjenestested,
tjenestebolig, médlform i tjenesten og fra hvilket tidspunkt stillingen er ledig.
Det skal opplyses om sgknadsfristen, som ikke ma vaere kortere enn tre uker
fra kunngjering hos NAV.

2. Kunngjoringen skal ogsa inneholde opplysninger om stillingen er en
heltids- eller deltidsstilling og om det er en fast eller midlertidig stilling.
Videre skal kunngjeringen nevne hvem som kan gi naermere opplysninger
om stillingen. Dersom stillingsinnehaveren plikter a giennomga opplaering,
skal dette fremga av kunngjeringen.

§ 5 Vilkarene for fornyet kunngjering

En stilling kan lyses ut pa nytt dersom det ikke har meldt seg et tilstrekkelig
antall kvalifiserte sgkere, og det ma forventes at en ny utlysning kan endre
dette forholdet. Dersom det i kunngjoringen er stilt kvalifikasjonskrav som
gar ut over kvalifikasjonskravene for tilsetting av prest i Den norske kirke, og
bispedemmeradet pa et vesentlig punkt ensker a fravike disse, skal ogsa
stillingen utlyses pa nytt. Det samme gjelder om det har gatt



uforholdsmessig lang tid siden kunngjering ble foretatt, eller om forholdene
har endret seg vesentlig.

Del III Innstilling, behandling av ssknader m.m.
§ 6 Behandling av seoknader

1. Etter utlapet av sgknadsfristen skal det snarest settes opp en alfabetisk
liste over sgkerne (utvidet sgkerliste) som i samsvar med
forvaltningslovforskriften § 15 skal inneholde samtlige sokeres navn, alder og
fullstendige opplysninger om deres utdanning og praksis i offentlig og privat
virksomhet. Listen sendes medlemmene av innstillingsrédet sa snart den
foreligger. Listen og kopi av sgknadene sendes ogsa, gjennom biskopen, til
vedkommende menighetsrad.

2. Det skal ogsa snarest settes opp offentlig sgkerliste som skal inneholde
sokernes navn, alder, stilling eller yrkestittel og bosteds- eller
arbeidskommune. Opplysninger om en sgker kan likevel unntas fra
offentlighet etter bestemmelsene i offentleglova § 25 annet ledd dersom
sokeren selv anmoder om dette. Det skal fremga av sgkerlisten hvor mange
sokere det har veert til stillingen og hvilket kjonn disse har. Det skal sendes
kopi av sgkerlisten til de tjenestemannsorganisasjonene som organiserer
prester i bispedemmet.

3. Det skal gjennomfares intervju med de sakerne som synes a veere best
kvalifisert til stillingen. Biskopen avgjor i samrad med bispedemmeradet
hvem som skal intervjues. Medlemmene av innstillingsrddet kan dessuten
kreve at det gjennomfgres intervju med andre kvalifiserte sokere.

4. Ved intervjuet skal innstillingsradet og en representant fra vedkommende
menighetsrad delta. Nar stillingen skal ha flere sokn som tjenestested
(seerskilt arbeidsomrade), kan menighetsradene peke ut to representanter
som deltar ved intervjuet. Ved tilsetting av prost velger menighetsradene i
prostiet inntil tre representanter fra ulike menighetsrad til & delta under
intervjuet, hvorav en fra prostesetet. Ved tilsetting av prost kan ogsa
biskopen delta. Ved tilsetting av spesialprest bar en representant for
institusjonen eller organisasjonen der presten skal tjenestegjore gis
anledning til 4 delta pa intervjuet.

5. Dersom det under intervjuet kommer fram nye opplysninger av betydning,
skal disse nedtegnes og vedlegges saksdokumentene.

6. Stiftsdirekteren kan velge a ta ssknader under behandling selv om
soknadsfristen er overskredet. I sa fall skal samtlige slike sgknader tas under
behandling.

§ 7 Vurdering av sokerne

1. Organene som er nevnt i §§ 8—10, uttaler seg pa grunnlag av opplysninger
som er gitt i ssknadene, som er fremkommet under intervju og fra oppgitte
referanser, og ut fra dokumentert kjennskap til sekerne. Det skal ikke
innhentes opplysninger fra en sgkers naveaerende eller tidligere arbeidsgiver
dersom sgkeren ber om at man unnlater dette.



2. Prioritering av sgkerne skal foretas ut fra en helhetsvurdering der det
legges vekt pa utdanning, praksis, ansiennitet og personlige kvalifikasjoner
sett i sammenheng med stillingens sarlige arbeidsoppgaver. Behovet for
representasjon av begge kjonn i prestekollegiet skal vektlegges. Likeledes
skal hensynet til forflytning vektlegges. Kvinner og menn har lik adgang til
tilsetting som prest.

§ 8 Uttalelse fra menighetsrad m.m.

1. Menighetsradet har, etter at det er gjennomfert intervju, jf. § 6 nr. 3—5,
anledning til innen en av stiftsdirektoren fastsatt frist & gi uttalelse om hvilke
tre personer blant sgkerne som radet gnsker tilsatt. Ved tilsetting av prost og
nar stillingen skal ha flere sokn som tjenestested (saerskilt arbeidsomrade),
skal alle de bergrte menighetsradene gis anledning til & uttale seg. Ved
tilsetting av prost skal informasjon som nevnti § 7 nr. 1 formidles av dem
som har deltatt ved intervjuet i medhold av § 6 nr. 4 tredje punktum.
Sekerne nevnes i prioritert rekkefolge. Radets uttalelse fores inn i
moteboken med opplysning om stemmetall for de sgkerne radet har
foreslatt. Vedtar menighetsradet ikke 4 gi noen uttalelse, skal ogsa dette
fores inn i megteboken. Radet sender utskrift av magteboken med sgkerliste og
seknader til innstillingsradet.

2. Ved tilsetting av spesialprest skal ogsa institusjonene eller organisasjonen
der presten skal tjenestegjore gis anledning til a gi uttalelse om hvilke tre
personer blant sgkerne, nevnt i prioritert rekkefolge, som gnskes tilsatt.

§ 9 Innstillingsradet og innstilling

1. Innstillingsradet bestar av vedkommende prost, stiftsdirektgren og en
representant for tjenestemennene. Prosten er leder av innstillingsradet. Ved
tilsetting av prost fastsetter biskopen hvilken prost som skal sitte i
innstillingsradet.

2. Den arbeidstakerorganisasjonen som organiserer flest prester i
bispedemmet, oppnevner ett medlem med personlig varamedlem.
Oppnevningen kan skje for fire eller to ar. Arbeidstakerrepresentanten skal
ivareta interessene til samtlige sokere. Medlem og varamedlem av
bispedommeradet kan ikke vaere medlem av innstillingsradet.

3. Innstillingen avgjores i mote eller ved at prosten gir skriftlig forslag til
innstilling, som sa sendes de gvrige medlemmene av innstillingsradet.
Forslaget sendes forst til arbeidstakerrepresentanten. Denne sender saken
videre til det tredje medlemmet av innstillingsradet. Hvis disse er enige i
forslaget, blir dette innstillingen. Dersom et av medlemmene er uenig i
prostens forslag til innstilling eller gnsker at innstillingen skal avgjores i
mote, skal det sammenkalles til mate i innstillingsradet.

4. Dersom det er flere kvalifiserte sgkere til en stilling, skal vanligvis tre
sokere innstilles i prioritert rekkefolge. Den endelige innstillingen tas inn i
innstillingsprotokollen, som underskrives av alle. Hvert medlem av radet har
rett til & begrunne sitt standpunkt i protokollen. Den som er innstilt av et
mindretall, regnes ogsa som innstilt.



5. Ved sporsmaélet om sgkernes innsynadgang i en formell innstilling,
anvendes kapittel 5 i forvaltningslovforskriften.

Del IV Tilsetting
§ 10 Tilsetting

1. Tilsettinger foretas av bispedommerédet i ordinaert mate. I saerskilte
tilfeller kan ogséd bispedemmeradets tilsettingsvedtak fattes pa annen mate.
Vedtak om tilsetting ber inneholde flere navn i prioritert rekkefolge. Ved
tilsetting av person som ikke er ordinert, ma det tas forbehold om
ordinasjon.

2. Personer som kun mangler kvalifikasjoner etter forskrift om
kvalifikasjonskrav for tilsetting av prest i Den norske kirke § 2 bokstav ¢) om
praktisk-teologisk utdanning, og som befinner seg i den avsluttende delen av
profesjonsstudiet i teologi eller tilsvarende, kan tilsettes med forbehold om
at dokumentasjon for bestatt praktisk-teologisk eksamen fremlegges innen
fire maneder etter at det er blitt gjort vedtak om tilsetting.

3. For bispedommeradet treffer vedtak om tilsetting av person som har blitt
autorisert til prestetjeneste i medhold av forskrift om autorisasjon av prester
i henhold til avtalen om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade
(E@S-avtalen), skal biskopen etter samtale med sgkeren ha funnet
vedkommende personlig skikket for prestetjeneste i Den norske kirke og
mottatt vedkommendes lofte om & utfore denne tjeneste i overensstemmelse
med Den norske kirkes ordninger.

4. Dersom bispedemmeradet vil tilsette en sgker som ikke er innstilt, skal
bispedemmeradet be om skriftlig uttalelse om vedkommende fra
innstillingsradet. Ogsa et mindretall i bispedemmeradet kan be om en slik
uttalelse. Dersom innstillingsradet likevel ikke vil innstille vedkommende,
skal saken avgjores av bispedemmeradet. Bare sgkere som er innstilt, eller
den som bispedemmeradet vil tilsette, kan da tilsettes.

5. Arbeidstakerrepresentanten fra den/de arbeidstakerorganisasjonene hvor
sokerne er organisert, har mote- og talerett i bispedemmeréadet under
behandling av en tilsettingssak.

§ 11 Overgang fra midlertidig stilling til fast tilsetting

En person som er midlertidig tilsatt etter offentlig kunngjering og vanlig
tilsettingsprosedyre, kan tilsettes fast uten ny kunngjering og behandling av
innstillende myndighet.

§ 12 Melding om tilsetting

1. Ved tilsetting av biskop skal Kirkeradet gi vedkommende skriftlig melding
om tilsettingsvedtaket.

2. Bispedemmeréadet skal gi vedkommende person skriftlig melding om
tilsettingsvedtaket med opplysning om eventuelle servilkar. Hvis
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vedkommende tilsettes med provetid, skal underretningen ogséa inneholde en
orientering om de serlige bestemmelsene som gjelder under provetid.
Vedkommende skal innen atte dager gi melding om hun/han tar imot
stillingen.

3. Bispedgmmeradet gir snarest mulig melding til alle sgkere om hvem som
er tilsatt i stillingen. Slik melding om tilsetting skal ogsa gis til
bispedemmeradet i det bispedemmet hvor vedkommende eventuelt skal
fratre kirkelig stilling.

4. Det skal inngés skriftlig arbeidsavtale i samsvar med bestemmelsene i
arbeidsmiljeloven §§ 14-5—14-8 bade for faste og midlertidige
tilsettingsforhold.

Del V Beregningsregler, ordensstraff, oppsigelse, suspensjon,
avskjed og klage

§ 13 Beregning av ansettelsestidens lengde

Ved beregning av ansettelsestidens lengde etter arbeidsmiljsloven § 15-3
medregnes all ssmmenhengende tjeneste i rettssubjektet Den norske kirke.

§ 14 Ordensstraff
Ordensstraffer etter tjenestemannsloven § 14 slettes etter fem ar.
§ 15 Vedtaksorgan i saker om oppsigelse, suspensjon, avskjed og klage

1. Den norske kirkes klagenemnd treffer vedtak om suspensjon, oppsigelse
eller avskjed av biskop.

2. Bispedommeradet treffer vedtak om at menighetsprest, prost eller
spesialprest som er tilsatt av radet, skal sies opp, suspenderes eller gis
avskjed.

3. Dersom saken krever sarlig rask avgjorelse, kan vedtak om suspensjon
etter arbeidsmiljoloven § 15-13 for menighetsprest, prost eller spesialprest
som er tilsatt av radet, ogsa treffes av biskopen i samrad med
bispedommeradets leder. P4 samme vilkér kan preses treffe vedtak om
suspensjon av biskop.

§ 16 Saksbehandlingsregler, klage

Vedtak om oppsigelse, suspensjon eller avskjed etter § 15 nr. 2 og nr. 3 forste
punktum kan péklages til Kirkeradet i samsvar med forvaltningslovens
bestemmelser om klage pa enkeltvedtak. Klagen fremsettes skriftlig for
vedtaksorganet. Overfor vedtak etter § 15 nr. 3 forste punktum fremsettes
klagen skriftlig for vedkommende biskop.
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Del VI Andre bestemmelser
§ 17 Arbeidstid mv.

1. Alle arbeidstakere plikter 4 overholde den arbeidstid som til enhver tid er
bestemt for dem.

2. Enhver leder er forpliktet til & fore kontroll med at de underordnede
overholder den fastsatte arbeidstid og at denne utnyttes effektivt. Lederen
plikter videre & folge opp og ha oversikt over underordnedes ferie-, fridager
etter fridagsavtalen og sykefraveer.

§ 18 Velferdspermisjoner

Velferdspermisjoner kan gis i samsvar med hovedtariffavtalens
fellesbestemmelser. Prosten avgjer seknader fra menighetsprest i prostiet.
Biskopen avgjor seknader fra prost i bispedemmet. Preses avgjor seknader
fra biskop. Kirkeradets leder avgjor sgknad fra preses.

§ 19 Permisjoner i forbindelse med opplaering, overgang til annen stilling
m.u.

1. Biskopen kan, si langt tjenesten tillater det, gi tjenestefri med eller uten
lonn i inntil to ar for den som gnsker & gjennomfere en utdanning eller
utfore et arbeid som er av direkte betydning for vedkommendes videre
faglige utvikling i Den norske kirkes tjeneste. Preses kan pa samme vilkar gi
biskopen tjenestefri, og tilsvarende Kirkeradets leder for preses. Ved
tjenestefri med lonn forutsettes det at utforing av annet arbeid er ulgnnet.
Nar det gjelder vilkarene for tjenestefri med lenn, herunder regler om
plikttid, folges bestemmelsene om dette i egen saravtale.

2. Biskopen kan i sarskilte tilfeller gi tjenestefri i inntil ett ar for & overta
annen stilling. Unntaksvis kan slik permisjon forlenges.

§ 20 Ferie m.v.

Regler om feriefastsettelse og tiden for ferie er regulert i ferieloven, se sarlig
denne lovs §§ 6 og 7. Bestemmelser om fridager er regulert i fridagsavtalen.
Prosten sgrger for at det blir satt opp ferielister for prostiet i sa god tid som
mulig og tilstar prestene ferie. Biskopen tilstar prostene ferie. Biskopen
meddeles ferie av preses og preses av Kirkeradets leder.

§ 21 Attest

Den arbeidstaker som fratrer sin stilling etter oppsigelse eller avskjed eller
som ber om det, har rett til a fa skriftlig attest, jf. arbeidsmiljgloven § 15-15.

Attesten skal inneholde arbeidstakerens navn, fadselsdato, hvilken (hvilke)
stilling(er) vedkommende har hatt, og dato for tiltredelse i og eventuell
fratredelse fra stillingen(e). I tillegg skal det gis opplysninger om hvilke
arbeidsomrader tjenestemannen har hatt. Attesten kan videre gi en
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vurdering av arbeidstakeren og utferelsen av arbeidet dersom dette gnskes
av vedkommende selv.

§ 22 Ikrafttredelse
Dette reglementet trer i kraft fra det tidspunkt Kirkeradet bestemmer.
II
Vedtaket skjer med forbehold om at kirkeloven blir endret, slik at
Kirkemgtet gis den nedvendige hjemmel.
4. Personalreglement for de ansatte ved bispedemmekontorene

I

Del I Generelt

§ 1 Myndighet og virkeomrade

Bispedemmeradet tilsetter personell ved bispedemmekontoret.

Dette reglementet gjelder for arbeidstakere ved bispekontorene.

§ 2 Unntak fra reglementsbestemmelsene

Reglene i §§ 6—11 gjelder ikke for tilsettinger for kortere tid enn ett ar. I disse
tilsettingssakene gis innstilling av stillingens naermeste overordnede.
Stiftsdirekteren, eller den direkteren gir fullmakt, har tilsettingsmyndighet.
For tilsettinger for kortere tid enn seks maneder gjelder heller ikke reglene i
§8§ 3—5. En tilsetting/forlengelse av et tilsettingsforhold som vil strekke seg
utover ett ar, skal behandles etter reglementets vanlige regler.

§ 2 a Om forvaltningslovens anvendelse i personalsaker

Ut over det som folger av at forvaltningsloven kommer til anvendelse ved
bestemmelsen i kirkeloven § 38 forste ledd, regnes som enkeltvedtak ogsa de
avgjorelser som er nevnt i forvaltningsloven § 2 annet ledd forste punktum.
Kapittel 5 i forskrift 15. desember 2006 nr. 1456 til forvaltningsloven
(forvaltningslovforskriften) gjelder tilsvarende.

Del II Kunngjoring

§ 3 Kunngjering av stillinger

1. Bispedommeradet sarger for at ledige stillinger kunngjeres offentlig
og besettes etter alminnelig konkurranse.

2. Stiftsdirektoren, eller den direkteren gir fullmakt, kan bestemme at

stillinger som forstefullmektig, sekreteer, konsulent og
forstekonsulent bare skal kunngjeres internt. Bestemmelsen kan
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fattes generelt for en periode, eller i den enkelte tilsettingssak. Slik
bestemmelse forutsetter tilslutning fra arbeidstakerrepresentanten i
innstillingsradet.

Stillinger som kunngjeres offentlig, skal ogsa kunngjeres internt.
Fravaerende arbeidstakere bgr, som hovedregel, underrettes om ledige
stillinger.

Kunngjeringen skal skje hos NAV (Arbeids- og velferdsetaten).
Bispedemmeradet avgjer om stillingen ogsa skal kunngjeres andre
steder.

§ 4 Kunngjeringers innhold

1.

Kunngjeringen skal inneholde en beskrivelse av stillingen,
opplysninger om tittel og arbeidsomrade, kvalifikasjonskrav
(herunder krav om medlemskap i Den norske kirke), lennsvilkar,
tjenestested, om vedkommende ma beherske begge malformer og fra
hvilket tidspunkt stillingen er ledig. Det skal opplyses om
soknadsfristen som ikke ma vere kortere enn tre uker fra kunngjering
hos NAV.

Kunngjoringen skal ogsa inneholde opplysninger om stillingen er en
heltids- eller deltidsstilling og om det er en fast eller midlertidig
stilling. Dersom en lavere stilling kan forventes a bli ledig ved at den
utlyste stillingen besettes av en intern sgker, og det er aktuelt &
besette denne stillingen samtidig, skal dette opplyses i kunngjoringen,
slik at det er anledning til & inkludere denne stillingen i sesknaden.

Kunngjoringen skal nevne hvem som kan gi naermere opplysninger
om stillingen m.m.

Dersom stillingsinnehaveren plikter & giennomga opplaring,
eventuelt at stillingen medferer plikttjeneste, skal dette fremga av
kunngjeringen.

§ 5 Vilkarene for fornyet kunngjoring

1.

Bispedemmeradet eller den det gir fullmakt kan beslutte at en stilling
skal lyses ut pa nytt dersom det ikke har meldt seg et tilstrekkelig
antall kvalifiserte sgkere og det ma forventes at en ny utlysning kan
endre pa dette forholdet.

Dersom bispedemmeréadet pa et vesentlig punkt ensker a fravike
kvalifikasjonskravene i kunngjeringen, skal ogsa stillingen utlyses pa

nytt.

Dersom det har gatt uforholdsmessig lang tid siden kunngjeringen ble
foretatt, eller om forholdene har endret seg vesentlig skal ogsa
stillingen utlyses pa nytt.
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Del III Innstilling, behandling av ssknader m.m.

§ 6 Behandling av seknader

1.

Etter utlopet av saknadsfristen skal det snarest settes opp en liste over
sokerne (utvidet sgkerliste) som i samsvar med
forvaltningslovforskriften § 15 skal inneholde sgkernes navn, alder og
fullstendige opplysninger om deres utdanning og praksis bade i
offentlig og privat virksomhet.

Det skal ogsa snarest settes opp offentlig sgkerliste som skal
inneholde sgkernes navn, alder, stilling eller yrkestittel og bosteds-
eller arbeidskommune, jf. offentleglova § 25 annet ledd. Opplysninger
om en sgker kan likevel unntas fra offentlighet dersom sgkeren selv
anmoder om dette. Det skal fremga av sgkerlisten hvor mange sagkere
det har veert til stillingen, og hvilket kjonn disse har.

De sgkerne som etter administrasjonens vurdering synes & vare best
kvalifisert, skal innkalles til konferanse/intervju. Medlemmene i
innstillingsradet og bispedemmeradet kan dessuten kreve at andre
kvalifiserte sokere innkalles. Det vurderes konkret om man skal
innkalle sgkere som er kjent fra for.

Ved konferansen/intervjuet skal medlemmene av innstillingsradet
delta. Leder for personalseksjonen/kontoret kan ogsa delta.

Kommer det under intervjuet frem nye opplysninger av betydning,
skal disse nedtegnes og vedlegges saksdokumentene.

Det skal ikke innhentes opplysninger fra en sgkers navaerende eller
tidligere arbeidsgiver dersom sgkeren ber om at man unnlater dette.

Administrasjonen kan velge a ta sgknader under behandling selv om
seknadsfristen er overskredet. I sa fall skal samtlige slike sgknader tas
i betraktning.

Prioritering av sgkere skjer i trad med kvalifikasjonsprinsippet, dvs.
en samlet vurdering av utdanning og andre formelle kvalifikasjoner,
arbeidserfaring og personlig skikkethet for stillingen.

. Eventuell uttalelse fra en tjenestemannsorganisasjon anses som

dokument i tilsettingssaken.

§ 7 Innstilling

1.

Innstillingsradet bestar av to representanter for administrasjonen og
en arbeidstakerrepresentant. Stiftsdirektoren, eller den direkteren gir
fullmakt, leder innstillingsradet. Ved tilsetting av stiftsdirekter
utpeker bispedemmeradet hvem som skal lede innstillingsradet.
Vedkommende kan ikke veere medlem av bispedemmeradet.
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Stedfortredere for administrasjonens representanter er de personer
som normalt fungerer i deres stillinger.

Dersom det er flere kvalifiserte sgkere til en stilling, skal vanligvis tre
sokere innstilles i den rekkefelge de bor komme i betraktning.

§ 8 Innsynsrett

Ved spegrsmaélet om sgkernes innsynsadgang i en formell innstilling,
anvendes forvaltningslovforskriften kapittel 5.

§ 9 Oppnevning til innstillingsrddet av arbeidstakerrepresentant med
vararepresentant

1.

De organisasjoner som er representert pa bispedemmekontoret,
oppnevner i fellesskap en representant med vararepresentant til
innstillingsradet. Arbeidstakerrepresentantene oppnevnes for en
periode pa to ar om gangen. Arbeidstakerrepresentantene
representere ikke sin egen organisasjon nar de forst er oppnevnt, men
skal ivareta interessene til samtlige sokere.

Dersom organisasjonene ikke blir enige etter reglene i punkt 1, foregar
oppnevningen etter falgende regler:

Den arbeidstakerorganisasjon som organiserer arbeidstakere i
vedkommende arbeidstakergruppe, og som enten selv eller gjennom
tilslutning til en hovedsammenslutning ellers har forhandlingsrett,
oppnevner representant for arbeidstakerne med personlig
vararepresentant. Er det flere forhandlingsberettigede organisasjoner
som har medlemmer i vedkommende arbeidstakergruppe, oppnevner
organisasjonene i fellesskap representanten med vararepresentant.
Kontorpersonale (sentralbordpersonale/kontorsekretaer/
arkivpersonale) utgjor en arbeidstakergruppe. Saksbehandlere,
radgivere og ledere utgjor en annen arbeidstakergruppe.

Kan organisasjonene ikke bli enige om hvem som skal oppnevnes
etter reglene i punkt 2, oppnevnes arbeidstakerrepresentant med
vararepresentant etter folende regler:

a) For at en organisasjon skal kunne utpeke representanter etter
reglene nedenfor, ma den ha som medlemmer minst 25 % av de
organiserte arbeidstakerne i arbeidstakergruppen.

b) Primarorganisasjonene under samme hovedsammenslutning kan
sld ssmmen medlemstallet i relasjon til reglene i denne paragraf.

¢) Dersom to eller flere arbeidstakerorganisasjoner organiserer
arbeidstakere i vedkommende arbeidstakergruppe, skal den
organisasjon som har sterst medlemstall innen gruppen, oppnevne
en representant, og den organisasjon som organiserer nest flest
innen gruppen, skal oppnevne en vararepresentant.
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Del IV Tilsetting

§ 10 Tilsetting

1.

Tilsettinger foretas av bispedgmmeradet i ordinaert mote. I seerskilte
tilfeller kan ogséd bispedommeréadets tilsettingsvedtak fattes pa annen
mate. Vedtak om tilsetting ber inneholde navn i prioritert rekkefolge.
Ved tilsetting i stilling som krever ordinasjon, ma det tas forbehold
om ordinasjon ved tilsetting av person som ikke er ordinert. Ved
tilsetting av person som er i embete, ma det tas forbehold om at
vedkommende sgker avskjed.

Dersom bispedemmeradet vil tilsette en sgker som ikke er innstilt,
skal bispedemmeradet be om skriftlig uttalelse om vedkommende fra
innstillingsradet. Ogsa et mindretall i bispedemmeradet kan be om en
slik uttalelse. Dersom innstillingsradet likevel ikke vil innstille
vedkommende, og bispedemmeradet fastholder sin mening, skal
saken avgjores av bispedemmeradet. Bare sgkere som er innstilt, eller
den som bispedgmmerédet vil tilsette, kan da tilsettes.

Arbeidstakerrepresentanten fra den/de arbeidstakerorganisasjoner
hvor sgkerne er organisert, har mgte- og talerett i bispedemmeradet
under behandling av en tilsettingssak. Representanten har under
taushetsplikt rett til innsyn i sakens dokumenter.

§ 11 Overgang fra midlertidig stilling til fast tilsetting

En arbeidstakersom er midlertidig tilsatt etter offentlig kunngjering og
vanlig tilsettingsprosedyre, kan tilsettes fast uten ny kunngjering og
behandling av innstillende myndighet.

§ 12 Melding om tilsetting

1.

Bispedommeradet skal gi vedkommende person skriftlig melding om
tilsettingsvedtaket med opplysning om eventuelle servilkar. Hvis
vedkommende tilsettes med provetid, skal underretningen ogsa
inneholde en orientering om de sarlige bestemmelsene som gjelder
under provetid. Underretningen skal bekreftes skriftlig.

Bispedemmeradet gir snarest mulig melding til alle sgkere til
stillingen om hvem som er tilsatt.

Det skal inngas skriftlig arbeidsavtale i samsvar med bestemmelsene i

arbeidsmiljeloven §§ 14-5 til 14-8 bade for faste og midlertidige
tilsettingsforhold.
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Del V Beregningsregler, ordensstraff, oppsigelse, suspensjon,
avskjed og klage

§ 13 Beregning av ansettelsestidens lengde

Ved beregning av ansettelsestidens lengde etter arbeidsmiljaloven § 15-3
medregnes all sammenhengende tjeneste i rettssubjektet Den norske kirke.

§ 14 Ordensstraff
Ordensstraffer etter tjenestemannsloven § 14 slettes etter tre ar.
§ 15 Vedtaksorgan i saker om oppsigelse, suspensjon, avskjed og klage

1. Vedtak om at arbeidstaker skal sies opp, ilegges ordensstraff,
suspenderes eller gis avskjed, treffes av bispedemmeradet.
Bestemmelsen i § 10 nr. 4 gjelder tilsvarende.

2. Dersom saken trenger sarlig rask avgjorelse, kan vedtak om
suspensjon etter arbeidsmiljoloven § 15-13 ogsa treffes av
stiftsdirekteren i samrad med biskopen og bispedemmeradets leder.

§ 16 Saksbehandlingsregler, klage

Vedtak om oppsigelse, suspensjon eller avskjed kan paklages til
Kirkeradet i samsvar med forvaltningslovens bestemmelser om klage pa
enkeltvedtak. Klagen fremsettes skriftlig for bispedemmeradet.

Del VI Andre bestemmelser
§ 17 Arbeidstid mv.

1. Alle arbeidstakere plikter a overholde den arbeidstid som til enhver
tid er bestemt for dem. Registrering av fremmgte skjer etter regler
fastsatt i egen avtale.

2. Enhver leder er forpliktet til & fore kontroll med at de underordnede
overholder den fastsatte arbeidstid og at denne utnyttes effektivt.
Lederen plikter videre a folge opp og ha oversikt over underordnedes
ferie-, og avspaseringsdager og sykefravaer.

§ 18 Velferdspermisjoner

Stiftsdirekteren, eller den vedkommende gir fullmakt, kan gi
velferdspermisjoner i samsvar med hovedtariffavtalens fellesbestemmelser.
Bispedemmeradet avgjor ssknad om velferdspermisjon fra stiftsdirekteren.

§ 19 Permisjoner i forbindelse med opplaering, overgang til annen stilling
mo.

1. Tjenestefri bgr, sa langt tjenesten tillater det, gis den som gnsker a
gjiennomfere en utdanning eller utfore et arbeid som er av direkte
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betydning for vedkommendes videre faglige utvikling i Den norske
kirkes tjeneste. Ved tjenestefri med lonn forutsettes det at annet
arbeid er ulgnnet. Nar det gjelder vilkarene for tjenestefri med lgnn,
herunder regler om plikttid, folges bestemmelsene om dette i egen
saeravtale.

2. Tjenestefri for & overta en annen stilling i Den norske kirke av andre
grunner enn nevnt i nr. 1, kan gis i inntil ett &r. Unntaksvis kan slik
permisjon forlenges. Tilsvarende tjenestefri kan gis ved overtakelse av
stilling utenfor Den norske kirke, safremt arbeidet har faglig
tilknytning til det arbeidsomradet vedkommende far permisjon fra.

§ 20 Ferielister

1. Regler om feriefastsettelse og tiden for ferie er regulert i ferieloven, se
saerlig denne lovs §§ 6 og 7.

2. Administrasjonen sgrger for at det blir satt opp ferielister i sa god tid
som mulig. Det skal sagrges for forsvarlig bemanning til enhver tid.
Ferielistene skal godkjennes av stiftsdirekteren eller den direkteren
gir fullmakt. Tilsvarende gjelder ved senere endringer.

§ 21 Attest
1. Arbeidstaker som fratrer sin stilling etter oppsigelse eller avskjed,

eller som ber om det, har rett til a fa skriftlig attest, jf.
arbeidsmiljeloven § 15-15.

2. Attesten skal inneholde arbeidstakerens navn, fedselsdato, hvilken
(hvilke) stilling(er) vedkommende har hatt, og dato for tiltredelse i og
eventuell fratredelse fra stillingen(e). I tillegg skal det gis
opplysninger om hvilke arbeidsomrader arbeidstakeren har hatt.

3. Attesten kan videre gi en vurdering av arbeidstakeren og utfgrelsen av
arbeidet, dersom dette gnskes av arbeidstakeren selv.

§ 22 Ikrafttredelse
Dette reglementet trer i kraft fra det tidspunkt Kirkeradet bestemmer.

I

Vedtaket skjer med forbehold om at kirkeloven blir endret, slik at Kirkemotet
gis den ngdvendige hjemmel.
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5. Personalreglement for de ansatte i Kirkeradet
I
DelI Generelt
§ 1 Virkeomrade

1.1. Dette reglement gjelder for alle ansatte i Kirkerddet og i Bispematets
sekretariat.

Bispemgtets sekretariat er i dette reglement definert som en avdeling i
Kirkeradet.

1.2. Reglene i reglementets §§ 2 til 9 gjelder ikke for tilsettinger eller
fungering i hgyere stillinger som antas ikke a ville vare utover seks
maneder.

Tilsettingsmyndigheten tillegges direktgren ved tilsettinger av kortere
varighet enn seks maneder og ved midlertidige ansettelser der lonns- og
arbeidsvilkar blir fastsatt i seerskilt kontrakt.

§ 1a Om forvaltningslovens anvendelse i personalsaker

Ut over det som folger av at forvaltningsloven kommer til anvendelse ved
bestemmelsen i kirkeloven § 38 forste ledd, regnes som enkeltvedtak ogsa de
avgjorelser som er nevnt i forvaltningsloven § 2 annet ledd forste punktum.
Kapittel 5 i forskrift 15. desember 2006 nr. 1456 til forvaltningsloven
(forvaltningslovforskriften) gjelder tilsvarende.

Del II Kunngjoring
§ 2 Kunngjoering av stillinger

2.1. Ved ledighet i eller ved oppretting av stilling skal stillingsinnhold og krav
til stillingsinnehaver vurderes.

2.2. Hovedregelen er at ledige stillinger skal kunngjeres offentlig og besettes
etter alminnelig konkurranse.

2.3. Direktgren eller den direktoren gir fullmakt, kan etter drefting med
arbeidstakerrepresentantene i tilsettingsradet bestemme hvilke stillinger
som kun skal kunngjeres internt. Direktor, assisterende direktor,
avdelingsledere, seksjonsledere og Bispemgtets generalsekretaer skal
alltid besettes etter offentlig kunngjering.

2.4. Stillinger som kunngjeres offentlig skal ogsa kunngjores internt.

Fravaerende arbeidstakere beor som hovedregel underrettes om ledige
stillinger.
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2.5. Ledige stillinger skal meldes til Arbeids- og velferdsetaten. Det vurderes
fra stilling til stilling hvilke medier som skal brukes i tillegg.

§ 3 Kunngjeringens innhold

3.1. Kunngjeringen ma ikke utformes slik at sgkerkretsen blir begrenset mer
enn ngdvendig.

3.2. Der stillingsforholdene tillater det, ber stillingen kunngjeres alternativt
som heltids- eller deltidstilsetting.

3.3. Kunngjeringen skal inneholde

» Stillingens tittel, stillingsstorrelse og lennsvilkar.
Om stillingen er fast eller midlertidig.
Krav og gnsker knyttet til kompetanse og erfaring.
Beskrivelse av stillingen og det aktuelle arbeidsomrade.
Arbeidssted (for tiden).
Krav om medlemskap i Den norske kirke.
Nar stillingen er ledig fra.
Kontaktperson for stillingen.
Seknadsfristen skal ikke veere kortere enn to uker fra
kunngjeringsdato.

§ 4 Vilkar for fornyet kunngjoring

4.1. En stilling skal lyses ut pa nytt dersom det ikke har meldt seg et
tilstrekkelig antall kvalifiserte sgkere, og det ma forventes at en ny
utlysning kan endre dette forholdet.

4.2. Dersom tilsettingsmyndigheten pa et vesentlig punkt gnsker a fravike
kvalifikasjonskravene i kunngjeringen, skal ogsa stillingen utlyses pa

nytt.

4.3. Det samme gjelder om det har gatt uforholdsmessig lang tid siden
kunngjering ble foretatt eller om forholdene har endret seg vesentlig.

Del III Innstilling, behandling av ssknader med mer
§ 5 Behandling av seknader og vurdering av segkere

5.1. Etter utlopet av sgknadsfristen skal det snarest settes opp en liste over
sokere i samsvar med forvaltningslovforskriften av 15. desember 2006 §
15. Umiddelbart etter at sgkerlisten er satt opp, sendes den til
innstillende myndighet og tilsettingsradets medlemmer.

5.2. Det skal settes opp offentlig sgkerliste i henhold til kravene i
offentleglova § 25.

5.3. De sgkere som etter administrasjonens vurdering synes a vere best
kvalifisert, skal innkalles til intervju. Er det blant de kvalifiserte sgkerne
funksjonshemmede/yrkeshemmede, skal minst én av disse innkalles til
intervju.
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Medlemmene i tilsettingsradet kan dessuten kreve at andre kvalifiserte
sokere innkalles. Det vurderes konkret om man skal innkalle sgkere
som er kjent fra for.

5.4. Ved intervju skal innstillende myndighet og en representant for de
ansatte delta. Intervjugruppen kan suppleres med personer med
sarskilt kunnskap om stillingens Arbeids- og ansvarsomrade.

Ved intervju av sgkere til stilling som generalsekreter skal leder eller
annet medlem av henholdsvis Mellomkirkelig rad og Samisk kirkerad
delta. Ved intervju av sgkere til stillingen som generalsekretar for
Bispemgtet skal medlemmer av Bispemgtets arbeidsutvalg samt en
representant for de ansatte delta.

Avdelingsleder i Avdeling for administrasjon eller den avdelingsleder gir
fullmakt kan tiltre intervjugruppen.

5.5. Nye opplysninger av betydning som kommer fram under intervjuer med
sokere, skal nedtegnes og vedlegges saksdokumentene.

5.6. Det skal ikke innhentes opplysninger fra en sgkers naverende eller
tidligere arbeidsgiver dersom sgkeren ber om at man utelater dette.

5.7. Administrasjonen kan velge a ta sesknader under behandling selv om
soknadsfristen er overskredet. I sa fall skal samtlige slike sgknader tas i
betraktning.

§ 6 Innstilling

Ved tilsetting av direkter avgir Kirkeradets leder forslag til tilsetting til det
valgte Kirkeradet.

Ved tilsetting av assisterende direkter innstiller Kirkeradets direktor til det
valgte Kirkeradet.

Ved tilsetting av avdelingsledere avgir direktgren forslag til tilsetting.

Ved tilsetting av generalsekretaer for Bispemotet avgir preses forslag til
tilsetting til det valgte Kirkeradet.

Ved tilsetting i gvrige stillinger innstiller nermeste foresatte. Hvis naermeste
foresatte er medlem av tilsettingsorganet avgir vedkommende i stedet forslag
om tilsetting.

Innstillingen ber om mulig angi tre kandidater i prioritert rekkefolge som
anses kvalifisert for stillingen.

Ved tilsetting av generalsekretaer for Mellomkirkelig Rad eller Samisk
kirkerad sendes direktorens forslag til tilsetting til uttalelse i
arbeidsutvalgene til henholdsvis Mellomkirkelig rad eller Samisk kirkerad.
Uttalelsen folger saken til tilsettingsradet.
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Ved spgrsmaélet om sgkernes innsynsadgang i en formell innstilling,
anvendes forvaltningslovforskriften kapittel 5.

Del IV Tilsetting
§ 7 Tilsettingsorganet

7.1. Det valgte Kirkerad tilsetter direkter, assisterende direkter og
Bispemgtets generalsekreteer.

7.2. @vrige arbeidstakere tilsettes av et tilsettingsrad.

7.3. Nar det valgte Kirkeradet behandler tilsettingssaker, skal det tiltres av to
representanter for arbeidstakerorganisasjonene som normalt tilhgrer
stillingsgruppen for ledere.

7.4. Tilsettingsradets sammensetning — arbeidergiversiden

Tilsettingsradet ledes av direktoren. I tillegg oppnevner arbeidsgiver to
representanter. Fra arbeidsgiversiden deltar assisterende direkter og
avdelingsleder i Avdeling for administrasjon.

7.5. Tilsettingsradets sammensetning — arbeidstakersiden.
Tilsettingsradet har to representanter for de ansatte.

Personalet er inndelt i folgende stillingsgrupper i henhold til Lokal
lennspolitikk for Kirkeradet:

= ledere
» fagstillinger og seniorfagstillinger
* Kkontorstillinger

Den forhandlingsberettigede arbeidstakerorganisasjon som organiserer
arbeidstakere innen vedkommendearbeidstakergruppe oppnevner to
medlemmer med personlige varamedlemmer. Er det flere
forhandlingsberettigede organisasjoner som har medlemmer i
vedkommende arbeidstakergruppe, oppnevner organisasjonene i
fellesskap to medlemmer med personlige varamedlemmer.
Arbeidstakerrepresentantene representerer ikke sin egen organisasjon
nar de forst er oppnevnt, men skal ivareta interessene til samtlige
sokere.

7.6. Arbeidstakerrepresentantene oppnevnes for to ar om gangen.
Funksjonstiden settes slik at den ikke lgper ut samtidig for alle
arbeidstakerrepresentantene i samme arbeidstakergruppe. Kan
organisasjonene ikke bli enige om hvem som skal oppnevnes, oppnevnes
to arbeidstakerrepresentanter med vararepresentanter etter folgende
regler:
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a) For at en organisasjon skal kunne utpeke representanter etter reglene
7.6 b) 0og 7.6 ¢) nedenfor, ma den ha som medlemmer minst 25 % av
de organiserte arbeidstakerne i vedkommende arbeidstakergruppe.

b) Primerorganisasjonene under samme hovedsammenslutning kan sla
sammen medlemstallet i relasjon til reglene i denne paragraf.

¢) Dersom to eller flere arbeidstakerorganisasjoner organiserer
arbeidstakere i vedkommende arbeidstakergruppe, skal de to
organisasjonene som har storst medlemstall innen gruppen,
oppnevne hver sin representant med vararepresentant.

§ 8 Saksbehandlingsregler

8.1. Tilsettingssaker behandles normalt ved at den sendes pa rundgang
mellom medlemmene.

8.2. Dersom det viser seg at det er uenighet mellom medlemmene, eller
noen krever det, skal det avholdes mote.

8.3. Deltagelse i tilsettingsradet er en tjenesteplikt. Medlemmene i
tilsettingsradet kan ikke hindre vedtak ved a utebli fra behandlingen
eller nekte & underskrive mateprotokoll. Unnlater likevel enkelte av
tilsettingsraddets medlemmer & delta i behandlingen av en sak eller
underskrive mateprotokollen, er tilsettingsradet beslutningsdyktig om
minst halvparten av medlemmene deltar og underskriver.

8.4. Hvis tilsettingsradet vil tilsette en sgker som ikke er innstilt, skal
tilsettingsradet be om skriftlig uttalelse om vedkommende fra
innstillingsorganet. Dersom innstillingsorganet likevel ikke vil innstille
vedkommende, kan tilsettingsradet avgjore saken selv.

§ 9 Overgang fra midlertidig til fast tilsetting

En midlertidig tilsatt arbeidstaker, tilsatt etter offentlig kunngjering og
vanlig tilsettingsprosedyre, kan tilsettes fast uten ny kunngjering og
behandling av innstillende myndighet.

§ 10 Melding om tilsetting

10.1. Kirkeradet skal gi vedkommende person skriftlig melding om
tilsettingsvedtaket med opplysning om eventuelle sarvilkar. Hvis
vedkommende tilsettes pa prove, skal underretningen ogsa inneholde
en orientering om provetidsreglene og underretningen skal bekreftes
skriftlig.

10.2. Det skal inngas skriftlig arbeidsavtale i samsvar med arbeidsmiljeloven
8§ 14-5 til 14-8 bade for faste og midlertidige tilsettingsforhold.

10.3. Kirkeradet skal snarest mulig gi alle sgkere underretning om at

stillingen er besatt. Underretningen skal inneholde navn pa den som er
ansatt.

24



§ 11 Beregning av ansettelsestidens lengde

Ved beregning av ansettelsestidens lengde etter arbeidsmiljsloven § 15-3
medregnes all sammenhengende tjeneste i rettssubjektet Den norske kirke.

Del V Beregningsregler, ordensstraff, oppsigelse, suspensjon,
avskjed og klage

§ 12 Vedtak om oppsigelse, suspensjon og avskjed

12.1. Vedtak om oppsigelse, suspensjon og avskjed av arbeidstaker treffes
av tilsettingsmyndigheten.

12.2. En arbeidstaker kan i stedet for suspensjon overfores til mindre
betrodd tjeneste.

12.3 Ordensstraff slettes fra personalmappe etter fem ar.

§ 13 Klage over oppsigelse, suspensjon og avskjed

13.1. Vedtak om oppsigelse, suspensjon eller avskjed kan paklages i
samsvar med forvaltningslovens bestemmelser om klage pa
enkeltvedtak. Det valgte Kirkeradet er klageinstans for disiplinarvedtak
truffet av tilsettingsradet. Den norske kirkes klagenemnd er
klageinstans for vedtak truffet av det valgte Kirkeradet. Klagen
fremsettes skriftlig for disiplineermyndigheten.

13.2. Klagefristen er tre uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er
kommet frem til arbeidstakeren.

Del VI Andre bestemmelser

§ 14 Arbeidstid

14.1. Alle arbeidstakere plikter & overholde den arbeidstid som til enhver tid
er bestemt for dem. Registrering av fremmgte skjer etter regler fastsatt i

egen avtale.

14.2. Enhver leder er forpliktet til & fore kontroll med at de underordnede
overholder den fastsatte arbeidstid og at denne utnyttes effektivt.

§ 15 Velferdspermisjoner

15.1. Permisjoner gis etter Hovedtariffavtalens bestemmelser for alle ansatte
i sekretariatet.

15.2. Permisjoner som er avtalefestet, innvilges av direkteren. Direktoren
kan delegere slik avgjorelse til andre i administrasjonen.
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§ 16 Ovrige permisjoner

16.1. Tjenestefri bear, sa langt tjenesten tillater det, gis den arbeidstakersom
onsker & giennomfere en utdanning eller utfore et arbeid som er av
direkte betydning for vedkommendes videre faglige utvikling i kirkens
tjeneste. Nar det gjelder vilkarene for tjenestefri med lgnn, herunder
regler om plikttid, folges bestemmelsene om dette i egen seravtale.

16.2. Tjenestefri for & overta annen stilling i eller utenfor kirken, kan gis i
inntil ett &r. Unntaksvis kan slik permisjon forlenges.

16.3. Sgknad om permisjon i forbindelse med verv i frivillige kristne
organisasjoner vurderes i henhold til gjeldende interne retningslinjer.

16.4. Permisjoner i henhold til § 16 forelegges direktoren til avgjorelse etter
innstilling fra avdelingsleder.

§ 17 Ferielister

Regler om feriefastsettelse og tiden for ferie er regulert i ferieloven, se sarlig
denne lovs §§ 6 og 7.

Hver avdeling sarger for at det blir satt opp ferielister i sa god tid som mulig.
Det skal sgrges for forsvarlig bemanning til enhver tid. Ferielistene skal
godkjenne av direktgren eller den direktoren bemyndiger. Tilsvarende gjelder
ved senere endringer

§ 18 Attest

Arbeidstaker som fratrer sin stilling etter oppsigelse eller avskjed, eller som
ber om det har rett til & fa skriftlig attest, jf. arbeidsmiljeloven § 15-15.

Attesten kan videre gi en vurdering av arbeidstakeren og utferelsen av

arbeidet, dersom dette gnskes av vedkommende selv.

§ 19 Ikrafttredelse

Dette reglementet trer i kraft fra det tidspunkt Kirkeradet bestemmer.
II

Vedtaket skjer med forbehold om at kirkeloven blir endret, slik at Kirkemgotet
gis den ngdvendige hjemmel.
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6. Tjenesteordning for menighetsprester
I

§ 1. Denne tjenesteordning gjelder for menighetsprester som tilsettes av
bispedemmeradet. Som menighetsprest regnes sokneprest, prostiprest og
kapellan. Tjenesteordningen gjelder ogsa for andre ordinerte prester sa langt
den passer.

§ 2. Presten skal forvalte Ord og sakrament slik at kristen tro og kristent liv
fremmes i menighetene ved a
a) holde forordnede gudstjenester og forrette kirkelige handlinger,

b) utfere déps- og konfirmasjonsopplaering,

c) utove sjelesorg og veiledning, gd med dedsbud, reise i soknebud og ogsa ellers
besgke syke og

d) utfere forkynnerarbeid og i samrad med menighetsradet annet menighets byggende
arbeid.

Presten skal ogsa utfere andre gjeremal som er eller matte bli palagt ved
lov eller bestemmelse av Kirkematet.

Presten skal forberede ovennevnte gjoremal og sette av ngdvendig tid til
studium og personlig fornyelse.

Nearmere bestemmelser om omfanget av ovennevnte gjoremal for den
enkelte prest treffes av prosten etter samrad med presten. Biskopen kan ved
instruks bestemme at enkelte prester helt eller delvis skal fritas for gjoremal
som er nevnt i forste ledd ovenfor, og tillegges en spesialisert tjeneste.

§ 3. Bare person som fyller de kvalifikasjonskrav for tilsetting av prest i Den
norske kirke som er fastsatt av Kirkemgatet, kan vaere fast tilsatt prest i Den
norske kirke. Person som er vigslet til prest i annet kirkesamfunn, kan etter
godkjenning i samsvar med tjenesteordning for biskoper § 8 femte ledd
likevel tilsettes midlertidig i prestestilling nar arbeidsmiljgloven tillater det,
selv om vedkommende ikke fyller kvalifikasjonskravene. Vedkommende er
s lenge tilsettingen varer a regne som prest i Den norske kirke i forhold til
lovgivningen om vigselsmyndighet og taushetsplikt.

§ 4. Tilsetting av menighetsprester foretas av bispedemmeradet i trdd med
bestemmelsene i personalreglement for prester i Den norske kirke. Tilsetting
skjer pa de vilkar som gjelder generelt for ansatte i Den norske kirke. For
ovrig skjer tilsetting pa vilkar nevnt i utlysningen og med plikt til & rette seg
etter denne tjenesteordning og instruks som er eller blir fastsatt.

§ 5. Person som tilsettes i prestestilling uten tidligere a vaere ordinert, kan
ikke tiltre stillingen for ordinasjon er skjedd etter forordnet liturgi.
Formaningen og loftet i ordinasjonsliturgien er bestemmende for prestens
tjeneste og livsforsel.

§ 6. Menighetsprester skal innsettes til tjenesten etter forordnet liturgi.
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§ 7. Presten skal utfere sin tjeneste i samsvar med Den norske kirkes
ordninger. Gudstjenester og kirkelige handlinger forrettes etter de fastsatte
liturgier. Liturgier og ordninger kan bare fravikes nér de selv hjemler det.

Forrettende prest har ansvaret for a lede forberedelsen og
gjennomferingen av gudstjenester og kirkelige handlinger. Presten har i
denne sammenheng rett til & treffe beslutning i alle forhold der
beslutningsmyndigheten ikke er lagt til andre enn presten.

§ 8. Presten star under tjenstlig tilsyn av biskop. Prosten er sokneprestens
og prostiprestens narmeste overordnede. Soknepresten er kapellanens
nermeste overordnede nar ikke annet er bestemt av biskopen. Tjenstlig
korrespondanse med hgyere myndighet skal ga tjenesteveg giennom
narmeste overordnede.

§ 9. Menighetsprester har ett eller flere sokn som tjenestested (saerskilt
arbeidsomrade) og hele prostiet som tjenestedistrikt, med mindre det folger
av arbeidsavtale at tjenestedistriktet skal vaere en avgrenset del av prostiet.

Bestemmelsen i forste ledd om tjenestested gjelder ikke for prostiprester
og menighetsprester som er tillagt en spesialisert tjeneste.

Endring av serskilt arbeidsomrade eller faste arbeidsoppgaver skjer etter
en samlet vurdering der bade prestenes, menighetenes og bispedommets
interesser vektlegges.

For det treffes avgjorelse om endringer i grensene for et tjenestedistrikt,
skal saken behandles i samsvar med gjeldende regler om medbestemmelse.

§ 10. Prosten leder prestetjenesten i prostiet og fordeler de oppgaver mellom
prostiets prester som ikke allerede er palagt den enkelte prest ved instruks
eller seerskilt bestemmelse gitt av hayere myndighet.

Soknepresten leder prestetjenesten i det eller de sokn denne har som sitt
saerskilte arbeidsomrade og serger for den ngdvendige samordning med
menighetsradets virksomhet. I forvaltningen av Ord og sakrament utgver
alle menighetsprester et pastoralt lederansvar og bidrar til strategisk og
andelig ledelse i og av menigheten.

Nar flere prester har et sokn som sitt sarskilte arbeidsomrade, deler
prestene sitt arbeid mellom seg etter den arbeidsfordeling som gjelder.
Soknepresten péser at gjeldende arbeidsfordeling mellom prestene blir fulgt
og tar initiativ til endring dersom arbeidet ikke er rimelig fordelt. For dette i
tilfelle skjer, skal prestene under ledelse av soknepresten i fellesskap soke
ved endret prioritering eller pa annen méate 8 komme fram til en
hensiktssvarende ordning. Ved uenighet mellom prestene forelegges saken
for prosten.

§ 11. Enhver menighetsprest har rett til innenfor sitt tjenestedistrikt a utfere
kirkelige handlinger som egnskes forrettet av dem.

Presten har ikke plikt til & utfere kirkelige handlinger for personer som er
bosatt utenfor tjenestedistriktet, unntatt gravferd nar avdedes naermeste
pargrende eller den som sarger for gravferden er bosatt i distriktet.

Presten har ikke plikt til & utfere kirkelige handlinger utenfor
tjenestedistriktet, unntatt gravferd hvor menighetens kirkegard ligger
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utenfor distriktet. Tilsvarende unntak gjelder for gravferd fra krematorium,
sa fremt dette ligger i den kommune eller det prosti presten tjenestegjor
innenfor.

Presten har ikke plikt til & utfore kirkelige handlinger for personer som star
utenfor Den norske kirke, unntatt nar dette folger av avtale inngatt mellom
Den norske kirke og annet kirkesamfunn.

§ 12. En ordinert prest i Den norske kirke ma ikke uten samtykke fra
vedkommende sokneprest, prost eller biskop holde gudstjenester eller
forrette kirkelige handlinger i et tjenestedistrikt hvor denne ikke er ansatt i
ordnet kirkelig prestestilling.

§ 13. Soknepresten har ansvar for kirkebokferingen for det eller de sokn som
utgjor dennes sarskilte arbeidsomrade, med mindre vedkommende
myndighet har truffet bestemmelse om en annen ordning. Begjaeringer om a
fa utfort kirkelige handlinger rettes til den kirkebokfarende prest, eventuelt
gjennom annen prest som er bedt om & utfere handlingen. Melding om
kirkelige handlinger som er utfert av andre enn den kirkebokferende prest,
sendes kirkebokfereren.

Anmodninger om neddap og soknebud rettes til den prest som skal utfore
handlingen.

En kirkelig handling kan ikke nektes utfort uten at det er hjemmel for slik
nektelse i gjeldende ordning.

§ 14. Naermere bestemmelser om tjenesteoppgaver for den enkelte
menighetsprest kan fastsettes av biskopen i instruks for stillingen.
Instruksen kan ikke fravike bestemmelser gitt av Kirkemgtet. Den enkelte
prest kan ikke palegges gjoremal som samlet inklusive reisetid ikke kan
paregnes utfort pa tilfredsstillende méte innenfor normal arbeidsuke.

§ 15. For instruks blir fastsatt, skal foruten vedkommende prest ogsa andre
sarlig berarte prester og menighetsrad ha hatt anledning til & uttale seg.
Vedkommende prest har plikt til pa anmodning a levere arbeidsoppgaver
med angivelse av den tid som medgar til de forskjellige kategorier av
tjenester. Reisetid oppgis sarskilt. Endelig forslag til instruks utferdiges av
prosten.

§ 16. Prest som i sin prestegjerning ser seg tvunget til jevnlig & gjore tjeneste
utover en normalarbeidstid, skal henvende seg til nermeste overordnede
som skal bista presten med a finne fram til adekvat prioritering av
arbeidsoppgavene eller andre radgjerder som kan lette arbeidssituasjonen,
og — dersom det finnes ngdvendig — eventuelt ta opp spersmaélet om endring
av arbeidsfordeling eller instruks.

Det kan organiseres arbeidsveiledning etter nermere bestemmelse av
Bispemgtet.
§ 17. Menighetsprester lonnes av Den norske kirke.

For vigsel hvor begge brudefolkene er bosatt utenfor prestens
tjenestedistrikt og for gravferd hvor bade avdede og avdedes naermeste
paregrende/den som sgrger for gravferden er bosatt utenfor prestens
tjenestedistrikt, kan presten motta betaling etter de satser som gjelder for
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vikartjeneste nar bispedemmeradet har bestemt at slik betaling skal kreves
av rekvirenten.

Menighetsprester tilkommer skyssgodtgjering etter Den norske kirkes
regulativ etter naermere regler gitt av Kirkemeotet, og har alminnelig
samtykke til bruk av eget skyssmiddel pa tjenestereiser.

§ 18. Menighetsprester ma ikke uten biskopens samtykke inneha bistilling
eller bierverv eller drive privat neringsvirksomhet som kan hemme eller
sinke prestens ordinere arbeid. Bistilling, bierverv eller privat
naringsvirksomhet ma ikke vaere av en slik art at det kan bryte ned den
aktelse eller tillit som er ngdvendig for & utfere prestetjeneste.

§ 19. (Opphevet)
§ 20. Presten har rett til ferie, fridager og tjenestefrihet etter gjeldende lov-

og avtaleverk.

Prestene utforer vikartjeneste og betjening av ledige stillinger etter
gjeldende ordninger. Dersom vikartjeneste eller styring under ledighet ikke
skjer ved heltidsansatt prest, tilpasses prestetjenesten slik prosten treffer
bestemmelse om.

§ 21. (Opphevet.)
§ 22. Presten har taushetsplikt etter gjeldende regler.

§ 23. Presten er i sin stillingsutgvelse undergitt den til enhver tid gjeldende
tjenesteordning og stillingsinstruks, jf. § 14.

§ 24. Tjenesteordningen trer i kraft fra den tid Kirkeradet bestemmer.
Fra den tid tjenesteordningen trer i kraft, oppheves tjenesteordning for
menighetsprester 19. oktober 1990 nr. 4983.

II

Vedtaket skjer med forbehold om at kirkeloven blir endret, slik at Kirkemotet
gis den ngdvendige hjemmel.

7. Tjenesteordning for proster
I

§ 1. Prosten leder prestetjenesten i prostiet og bistar biskopen i dennes
tjenesteutovelse.

§ 2. Prosten er forpliktet pa de mal og strategier som er fastsatt for
virksomheten i Den norske kirke og i vedkommende bispedemme og skal
stotte opp om tiltak som fremmer disse.

§ 3. Prosten skal i samvirke med kirkelige rad og utvalg bidra til et godt
arbeidsmiljg, samarbeid og dndelig fellesskap innen de kirkelige arbeidslag i
prostiet og bista ansatte og kirkelige organer med faglig veiledning, rad og
stotte.
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§ 4. Prosten ivaretar arbeidsgivers styringsrett overfor prestene i prostiet og
har biskopen som sin overordnede. Prosten er nermeste overordnede for
prostiets sokneprester og prostiprester og fordeler de oppgaver mellom
prostiets prester som ikke allerede er palagt den enkelte prest ved instruks
eller saerskilt bestemmelse gitt av hayere myndighet. Prosten tilstar prestene
ferie og tjenestefrihet i samsvar med gjeldende lov- og avtaleverk.

§ 5. Prosten skal se til at prestene i prostiet forvalter Ord og sakrament slik
at kristen tro og kristent liv fremmes i menighetene ved at de etter gjeldende
ordninger

a) holder forordnede gudstjenester og forretter kirkelige handlinger,
b) deltar i utferelsen av daps- og konfirmasjonsopplering,

c) utever sjelesorg og veiledning, gar med dedsbud, reiser i soknebud og ogsa ellers
besaker

syke i soknene og

d) utferer forkynnerarbeid og i samrad med menighetsradet annet
menighetsbyggende arbeid.

Prosten skal stimulere prestene til etterutdanning og bidra til at de
opprettholder og utvikler sin kompetanse i samsvar med fastsatte mal og
planer.

§ 6. Prosten skal sgrge for den nedvendige samordning mellom
prestetjenesten og de kirkelige rddenes virksomhet.

Prosten er medlem av prostiradet, der hvor slikt er opprettet. Prosten har
rett til 4 ta del i menighetsmgater og menighetsradsmeter i prostiet, men bare
stemme om han/hun ellers har stemmerett i organet. Prosten er medlem av
kirkelig fellesrdd nar han/hun er oppnevnt av biskopen, og kan ogsa
bemyndiges til uten stemmerett a ta del i fellesrddets moter pa biskopens
vegne.

§ 7. Prosten
a) gjor tjeneste som menighetsprest slik biskopen fastsetter,

b) foretar prostebesgk i prostiets menigheter etter den ordning som er fastsatt i
bispedemmet,

c) deltar i forberedelse og gjennomfering av bispevisitaser og utferer de deler av

visitasen som palegges av biskopen, i samsvar med visitasreglement for Den norske
kirke,

d) medvirker ved tilsetting av biskop og ved tilsetting av kirkelige tjenestemenn etter
gjeldende regler,

e) utferdiger for biskopen forslag til instruks for den enkelte menighetsprest i prostiet
i samsvar med regler fastsatt i tjenesteordning for menighetsprester,

f) medvirker ved ordinasjon av prest og vigsling av kateket, kantor og diakon etter
gjeldende bestemmelser,
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g) foretar vigsling til fast kirkelig tjeneste etter gjeldende bestemmelser,

h) innsetter menighetsprest, kateket, kantor og diakon, eller bemyndiger andre til &
gjore det, etter gjeldende bestemmelser,

i) holder seg orientert om kirkene i prostiet og medvirker ved kirkevigsler,
j) samtykker i at forsamlingslokaler nyttes og innvies som interimskirker,
k) vigsler kirkegard eller bemyndiger annen prest til 4 gjore det,

1) deltar i prostemgte og bispedemmemagter,

m) deltar i kirkejubileer, grunnsteinsnedleggelser og liknende spesielle anledninger
sammen med eller pa vegne av biskopen og

n) gir uttalelse i saker som gjelder forhold i prostiet og etter anmodning av hoyere
myndighet ogsa i saker som gjelder bispedemmet eller hele Den norske kirke.

Prosten utfgrer for gvrig de gjoremal som til enhver tid er palagt ved
bestemmelse av Kirkemgtet eller biskopen.

§ 8. Prosten er med hensyn til rettigheter og plikter undergitt de regler som
gjelder for arbeidstakere i Den norske kirke. Prostens tjenestedistrikt utgjor
et prosti med utstrekning fastsatt av departementet. Prosten ma finne seg i
endringer i gioremal og tjenestedistriktets utstrekning.

§ 9. Prost i et prosti med domkirke er domprost. Domprosten er biskopens
faste vikar. Biskopen kan i sarskilte tilfeller bemyndige domprosten til &
utfere bispetjeneste.

§ 10. Prosten innsettes i sin stilling av biskopen eller pa dennes vegne av
domprosten eller en annen prost etter avgjerelse av biskopen.

§ 11. Prosten lgnnes etter Den norske kirkes lennsregulativ og far seerskilte
godtgjeringer etter de regler og satser som gjelder til enhver tid. For
tjenestereiser som er ngdvendige for a utfere oppgaver etter denne
tjenesteordning, tilkommer prosten skyssgodtgjering etter Den norske kirkes
satser innenfor budsjettramme fastsatt av bispedgmmeradet.

§ 12. Tjenesteordningen for menighetsprester gjelder for proster sa langt
den passer.

§ 13. Tjenesteordningen kan endres ved vedtak av Kirkemgtet.
§ 14. Tjenesteordningen trer i kraft fra den tid Kirkeradet bestemmer.

Fra den tid tjenesteordningen trer i kraft, oppheves tjenesteordning for
proster 16. april 2004 nr. 634.
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I

Vedtaket skjer med forbehold om at kirkeloven blir endret, slik at
Kirkemgtet gis den ngdvendige hjemmel.

8. Tjenesteordning for biskoper
I
Biskopens ansvar og myndighet

§ 1. Biskopen skal gjennom forkynnelse og sakramentforvaltning ta vare pa
den apostoliske lere etter Guds ord og var kirkes bekjennelse, fremme og
bevare enheten i Guds kirke og rettlede og oppmuntre bispedemmets
menigheter, kirkelig tilsatte og gvrige medarbeidere. For a ivareta dette
tilsynsansvar kan biskopen gi rad og veiledning, og ogsa gi bindende palegg
vedrgrende presters og andre kirkelig tilsattes tjenesteutovelse.

Biskopen ser til at prestene forvalter sakramentene, forkynner og selv
lever i overensstemmelse med den kristne tro, slik den er uttrykt i var kirkes
bekjennelse og ordninger, og at ogsa andre som er vigslet til tjeneste i kirken
virker og lever i samsvar med vigslingens formaning og lofte.

Biskopen forer tilsyn med at de kirkelige rad i bispedemmet utforer sitt
arbeid i lojalitet med den evangelisk-lutherske lere.

§ 2. Biskopen er den gverste leder av prestetjenesten i bispedommet og
sorger for den ngdvendige samordning med de kirkelige radenes virksomhet.

Biskopen er forpliktet pa de mal og strategier som er fastsatt for
virksomheten i Den norske kirke, og skal stgtte opp om tiltak som fremmer
disse.

Biskopen sgrger for at ledige prostestillinger blir betjent.

Biskopen kan delegere myndighet etter denne bestemmelsen til
stiftsdirekteren.

§ 2 a. Preses er biskopenes na&rmeste overordnede og ivaretar arbeidsgivers
styringsrett overfor disse nar ikke annet er bestemt av Kirkemgotet.
Kirkeradets leder er preses’ naermeste overordnede.

§ 3. Biskopen forordner gudstjenester i bispedemmets sokn og beslutter
hvor mange gudstjenester det skal holdes i den enkelte kirke eller annet
gudstjenestested.

§ 4. Biskopen utgver den myndighet som i liturgienes bestemmelser er
tillagt biskopen.

§ 5. Biskopen kan selv eller ved annen prest forrette gudstjenester og bruke

kirkene i sitt bispedemme pa samme méate som menighetsprestene. I slike
tilfeller har biskopen fortrinnsrett til bruk av kirken.
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Biskopen forer tilsyn med bruk av kirkene og avgjer klager pa bruk og
utlan av kirkene etter naermere regler fastsatt av Kirkemgtet.

§ 6. Biskopen farer vigslingsregister for sitt bispedemme. Bispemgatet kan
fastsette naermere regler for foringen av registeret.

Biskopens tjenestefunksjoner

§ 7. Biskopen visiterer sokn i bispedemmet i samsvar med visitasreglement
fastsatt av Bispematet.

§ 8. Biskopen beslutter om ordinasjon til prestetjeneste og vigsling til andre
kirkelige tjenester, etter i samtale & ha funnet kandidatene skikket for
tjenesten, og forretter sa ordinasjons- eller vigslingshandlingen etter
forordnet liturgi. Biskopen kan etablere en ordning for forberedelse til
ordinasjon. Bare vigslet biskop kan forrette ordinasjon til prestetjeneste.
Etter anmodning fra den som fungerer som biskop, kan en annen vigslet
biskop forrette ordinasjon til prestetjeneste. Sistnevnte vurderer i slike
tilfeller kandidatens skikkethet og treffer beslutning om ordinasjon.

Bare personer som fyller de av Kirkemgatet oppstilte kvalifikasjonskrav for
tilsetting av prest i Den norske kirke, kan ordineres til prestetjeneste.

Ingen kan ordineres eller vigsles uten a vere tilsatt i en ordnet kirkelig
stilling som krever slik ordinasjon eller vigsling. I serlige tilfeller kan likevel
kandidater som fyller vilkarene for tilsetting som menighetsprest, ordineres
til feltpresttjeneste, tjeneste i kirkelige organisasjoner,
utdanningsinstitusjoner og lignende etter naermere regler fastsatt av
Bispemgtet.

Vedtak om ordinasjon eller vigsling kan ikke paklages.

Etter sgknad og med anbefaling fra vedkommendes kirkesamfunn kan
biskopen treffe vedtak om at en persons presteordinasjon i et annet kristent
kirkesamfunn skal anses som gyldig grunnlag for a uteve prestetjeneste i
Den norske kirke uten ny ordinasjon. For slikt vedtak treffes, skal biskopen
etter samtale ha funnet vedkommende skikket for prestetjeneste i Den
norske kirke og mottatt vedkommendes lgfte om & utfore denne tjeneste i
overensstemmelse med véar kirkes bekjennelse og ordninger. Vedtak som
nevnt her, medferer ikke dispensasjon fra kvalifikasjonskravene for tilsetting
av prest. Biskopens vedtak kan ikke paklages.

Biskopen sender Kirkeradet melding om vedtak etter denne paragraf.

§ 9. Biskopen gir kallsbrev/tjenestebrev ved tilsetting av ordinert eller
vigslet person i kirkelig stilling, som bekreftelse pa at vedkommende er
ordinert eller vigslet, markering av biskopens tilsyn og formaning til
menigheten om & ta imot den tilsatte som rett kalt tjener.

§ 10. Biskopen kan samtykke i at ordinert prest i Den norske kirke holder
gudstjenester og forretter kirkelige handlinger i et prosti hvor vedkommende
ikke er ansatt i ordnet kirkelig prestestilling.

Biskopen kan gi egnede lekfolk som pa ansvar og under tilsyn av prest
utforer assisterende tjeneste under tjenestefrihet eller ledighet i en
prestestilling, fullmakt til 4 forrette forordnede gudstjenester, dap, nattverd
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og gravferd. Slik fullmakt kan ogsa gis teologiske studenter som befinner seg
i den avsluttende delen av profesjonsstudiet i teologi eller tilsvarende.

§ 11. Biskopen kan gi representanter for andre kristne trossamfunn tillatelse
til & preke og medvirke pa annen mate i forordnede gudstjenester og ved
kirkelige handlinger. Med unntak for vigsler kan ordinerte prester fra andre
kristne trossamfunn gis tillatelse til & forrette gudstjenester og kirkelige
handlinger etter var kirkes ordninger.

§ 11 a. Nar sarlige grunner tilsier det, kan biskopen dispensere fra kravet
om medlemskap i Den norske kirke for kirkelig tilsatte og ombud, jf.
kirkeloven § 29. For ansatte ved de sentralkirkelige rad er preses
dispensasjonsmyndighet.

§ 12. Biskopen treffer etter sgknad vedtak om at en person blir lgst fra retten
til & uteve prestetjeneste i Den norske kirke.

Biskopen treffer vedtak i medhold av kirkeloven § 31 tredje ledd om & frata
prest i Den norske kirke retten til 4 utfore prestetjeneste i Den norske kirke
dersom denne har gjort seg skyldig i grovt pliktbrudd eller annet vesentlig
brudd pa ordinasjonsforpliktelsene. Vedtaket skal presisere om tapet gjelder
for alltid eller for en begrenset tid. I sistnevnte tilfelle kan vedtaket sette
vilkar for gjenerverv etter den fastsatte tapstid. Bestemmelsene om
enkeltvedtak i forvaltningsloven kapittel IV og V kommer til anvendelse.

Biskopens vedtak etter annet ledd kan paklages til Den norske kirkes
klagenemnd. Forvaltningsloven kapittel VI kommer til anvendelse.
Biskopens vedtak skal inneholde en opplysning om klageadgangen og at
denne ma vare uttomt for vedkommende kan reise eventuelt sgksmal for &
prove lovligheten av vedtaket.

Biskopen sender Kirkeradet melding om vedtak etter forste og andre ledd
og om eventuelle klager etter tredje ledd.

Nar biskopen finner grunnlag for a vurdere gjenerverv av presterettigheter
for en som har mistet retten til 4 utfore prestetjeneste for alltid, eller for
utlopet av den bestemte tid, fremmer biskopen saken for Den norske kirkes
klagenemnd med tilrdding om vedtak.

Bestemmelsen i denne paragraf far tilsvarende anvendelse for den rett til &
utave prestetjeneste i Den norske kirke som en prest i et annet kirkesamfunn
er gitt etter § 8 femte ledd.

§ 13. Biskopen foretar vigsling av kirker som er godkjent av departementet.

Biskopen kan gi tillatelse til at forsamlingslokaler som skal tjene som
kirkelokaler for et distrikt, og lokaler i institusjoner innvies til kirkelig bruk.

§ 14. Biskopen er prostens narmeste overordnede og har prostene som sine
medhjelpere i utavelsen av sin gjerning. Biskopen kan delegere myndighet
etter § 2, § 10 og § 11 forste ledd til prosten.

Domprosten er biskopens faste vikar og kan dessuten i saerskilte tilfeller
bemyndiges til & utfore bispetjeneste etter § 7, § 8, § 9 og § 13. Domprosten
kan verken som vikar eller i andre tilfeller forrette ordinasjon til
prestetjeneste.
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Prosten innsettes i sin stilling av biskopen eller pa dennes vegne av
domprosten eller en annen prost etter avgjorelse av biskopen.

Biskopen har medarbeidersamtaler med prostene og leder prostemgatene.

§ 15. Biskopen deltar i Bispemgatet som bestar av samtlige tjenestegjorende
biskoper.

§ 16. Biskopen deltar i Bispemgtets behandling av laeresaker og kan reise
laeresak etter gjeldende regler.

§ 17. Biskopen er medlem av bispedemmeradet og Kirkemgtet.

Biskopen utarbeider hvert &r sammen med bispedemmeradet en rapport
om virksomheten og forholdene i bispedgmmet.

§ 17 b. Nidaros bispedemme har to tjenestegjorende biskoper. Bispemgtets
preses utaver biskopens myndighet innenfor Nidaros domprosti. Nidaros
biskop utgver den myndighet som er lagt til biskopen, i de gvrige delene av
Nidaros bispedgmme. Kirkeradet avgjor i tvilstilfeller om biskopens
myndighet ligger til Nidaros biskop eller preses.

Preses har sete i Nidaros bispedemmerad i saker om tilsetting, oppsigelse,
avskjed og suspensjon innenfor Nidaros domprosti. Nidaros biskop har sete i
bispedemmeradet i andre saker. Kirkeradet avgjor i tvilstilfeller om Nidaros
biskop eller preses har sete i bispedemmeradet.

Bispemagtets visepreses er fast vikar for preses' funksjoner som leder av
Bispemgtet. Nidaros biskop er fast vikar for preses i saker som gjelder
tilsynsomradet til preses. Kirkeradet avgjor i tvilstilfeller hvem som er vikar
for preses.

Biskopens tjenestevilkar

§ 18. Biskopen er med hensyn til rettigheter og plikter undergitt de regler
som til enhver tid gjelder for arbeidstakere i Den norske kirke.
Biskopen har taushetsplikt etter gjeldende regler.

§ 19. Biskopen har som tjenestedistrikt et bispedemme med utstrekning
som fastsettes av Kongen.

§ 20. Biskopen tilsettes av Kirkeradet etter forskrift om framgangsmaten
fastsatt av Kirkemgotet.

Biskopen ma rette seg etter vedtatt tjenesteordning og finne
seg i endringer i gjoremal og tjenestedistriktets utstrekning.

§ 21. Som biskop kan utnevnes person som har de kvalifikasjoner som
Kirkemgatet har fastsatt som krav for & bli tilsatt som prest i Den norske
kirke.

§ 22. Biskopen vigsles i vedkommende bispedommes domkirke etter
forordnet liturgi forrettet av Bispemgtets preses. Vigslingsliturgiens
formaning og lofte er bestemmende for biskopens tjeneste og livsforsel.

§ 23. Biskopen lgnnes etter Den norske kirkes lonnsregulativ og far saerskilte
godtgjoringer etter de regler og satser som gjelder til enhver tid.
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§ 24. Biskopens tjenestedrakt er surtout etter modeller godkjent av
Kirkemgtet, med det bispekors som folger det enkelte embete. Som liturgisk
drakt beerer biskopen den korkdpe som folger embetet, sammen med alba,
stola og bispekorset. Tjenestedrakt og liturgisk drakt bekostes av
bispedommeradet.

§ 25. (Opphevet)
§ 26. Biskopen meddeles ferie og annen tjenestefrihet av preses. Preses
meddeles ferie og annen tjenestefrihet av Kirkeradets leder.

Biskopen skal avsette nadvendig tid til studium, fritid og personlig

fornyelse.

§ 27. Biskopen skaffer til veie opplysninger og gir uttalelse i saker som
forelegges av departementet, Kirkemgtet, Kirkeradet og andre kirkelige eller
offentlige instanser, og kan av eget tiltak ta opp saker som gjelder forhold
innen bispedommet, Den norske kirke eller samfunnet ellers.

§ 28. Biskopen utfgrer de gjoremal som til enhver tid er palagt ved lov, i
medhold av lov eller ved bestemmelse av Kongen eller departementet.

§ 29. Tjenesteordningen trer i kraft fra den tid Kirkeraddet bestemmer.
Fra den tid tjenesteordningen trer i kraft, oppheves tjenesteordning for
biskoper 6. juni 1997 nr. 1055.
II
Vedtaket skjer med forbehold om at kirkeloven blir endret, slik at

Kirkemgtet gis den ngdvendige hjemmel.

9. Tjenesteordning for fengselsprester

I
§ 1. Fengselspresten skal forvalte Ord og sakrament ved
a) a holde de gudstjenester i fengselet som biskopen forordner,
b) a utfere annet forkynnerarbeid i fengselet,
c) a forrette kirkelige handlinger for fengselets innsatte og deres

nermeste pargrende,

d) a utove sjelesorg, gd med dedsbud, soknebud og ogsa ellers besoke
innsatte i fengselet.

Presten skal ogsa utfere andre gjoremal fastsatt ved bestemmelse av
Kirkemgtet eller ved instruks for den enkelte stilling.

Presten skal forberede sine gjoremal og sette av nadvendig tid til studium
og personlig fornyelse.
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§ 2. Som fengselsprest kan tilsettes person som innehar de kvalifikasjoner
som kreves for tilsetting som menighetsprest i Den norske kirke.

Fengselsprest tilsettes etter regler om tilsetting gitt i personalreglement
for prester i Den norske kirke. Tilsetting skjer pa de vilkar som gjelder
generelt for prester tilsatt i Den norske kirke. For gvrig skjer tilsetting pa
vilkar som nevnt i utlysningen og med plikt til & rette seg etter denne
tjenesteordning og instruks som er eller blir fastsatt.

§ 3. Person som tilsettes som fengselsprest uten tidligere & vaere ordinert,
kan ikke tiltre stillingen for ordinasjon er skjedd etter forordnet liturgi.
Fengselspresten skal innsettes til tjenesten etter forordnet liturgi.

§ 4. Fengselspresten skal utfare sin tjeneste i samsvar med Den norske
kirkes ordninger. Formaningen og loftet i ordinasjonsliturgien er
bestemmende for presters tjeneste og livsforsel. Gudstjenester og kirkelige
handlinger forrettes etter de fastsatte liturgier. Liturgier og ordninger kan
bare fravikes nar de selv hjemler det.

§ 5. Prosten er fengselsprestens naermeste overordnede. I fengsler med mer
enn en prest kan det i instruks fastsettes at en av prestene skal lede
prestetjenesten og vaere den andre prestens narmeste overordnede.

§ 6. Nermere bestemmelser om tjenesteoppgaver for den enkelte
fengselspreststilling kan fastsettes ved instruks av bispedemmeradet.

For instruks blir fastsatt, skal foruten vedkommende prest ogsa
eventuelle andre prester i fengselet og fengselsdirekteren ha hatt anledning
til & uttale seg. Vedkommende prest har plikt til pA anmodning a levere
arbeidsoppgaver med angivelse av den tid som medgar til de forskjellige
kategorier av tjenester. Endelig forslag til instruks utferdiges av prosten.

§ 7. Nar ikke annet folger av instruks, ma en fengselsprest ikke uten
samtykke fra vedkommende sokneprest eller biskop holde gudstjenester eller
forrette kirkelige handlinger utenfor fengselet.

§ 8. Fengselspresten har taushetsplikt etter gjeldende regler.

§ 9. Fengselspresten lgnnes etter Den norske kirkes lonnsregulativ og
mottar andre godtgjeringer etter de regler som gjelder til enhver tid.

§ 10. Fengselspresten ma ikke drive privat naeringsvirksomhet uten etter
samtykke fra biskopen, og heller ikke inneha bistilling eller bierverv som kan
hemme eller sinke det ordinare arbeid med mindre biskopen gir tillatelse til
det. Bistilling eller bierverv ma ikke vare av en slik art at det kan bryte ned
aktelse for prestetjenesten.

§ 11. Fengselspresten har rett til ferie, fridager og tjenestefrihet etter
gjeldende lov- og avtaleverk.

§ 12. Fengselspresten ma finne seg i endring i tjenesteordning og instruks.

§ 13. Tjenesteordningen trer i kraft fra den tid Kirkerddet bestemmer.
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Fra den tid tjenesteordningen trer i kraft, oppheves tjenesteordning for
fengselsprester 20. november 1997 nr. 1179.

I

Vedtaket skjer med forbehold om at kirkeloven blir endret, slik at
Kirkemgtet gis den ngdvendige hjemmel.

Saksorientering

Innholdsfortegnelse

I Innledning med sakens bakgrunn og avgrensning 41
II Oversikt over saksfremstillingen 45
IIT Tre overordnede faringer for de forberedelser som skal gjores 46
IV Oversikt over endringene i det rettslige rammeverket 48

i Innledning 48

ii Den forste endringen: Bortfall av tjenestemannsloven og det til
tjenestemannsloven hgrende delvise unntak fra arbeidsmiljoloven 48

iii Den andre endringen: De personalsaker som i dag er enkeltvedtak etter

forvaltningsloven, blir ikke lenger a4 regne som enkeltvedtak 49
iv  Enkelte gvrige endringer som vil finne sted 52
v Kort om forskjellen mellom tjenestemannsloven og arbeidsmiljgloven 52

V  Nar kan Kirkemgotet vedta regler som ikke folger av arbeidsmiljslovens regler? 53

VI Bor Kirkemgtet innfore bestemmelser eller ordninger som fraviker

bestemmelser i arbeidsmiljeloven 54

VII Naermere om eventuelle ordninger som supplerer arbeidsmiljgloven 56
i Innledning med serlig omtale av materielle ordninger 56

ii Generelle vurderinger om supplerende saksbehandlingsregler 58

iii Oversikt over den videre omtale av de aktuelle supplerende
saksbehandlingsregler 60

VIII Serlige merknader om anvendelsen av bestemmelsene om enkeltvedtak i
forvaltningsloven 61
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IX Enkelte felles sporsmal knyttet til personalreglement
i Personalreglement eller tilsettingsreglement — antall?

ii Modell for vedtakelse av personalreglement — forhandlingsmodell
eller vedtak av Kirkemgtet? Arbeidsreglement

iii Bestemmelser om kunngjering, innstilling og tilsetting

iv Innstilling og tilsetting — sporsmaélet om videreforing eller avvikling av
de to s@rskilte beslutningsmekanismene: ordningen med sakalt
mindretallklage ved uenighet innad i tilsettingsorganet / ordningen
ved uenighet mellom tilsettingsorganet og innstillende myndighet

X Noen felles sparsmal knyttet til disiplinaerreaksjoner
i Saksbehandlingsregler og plassering av myndighet
ii Sakalt mindretallsklage

iii Klageordning

XI Kvalifikasjonskrav for a bli tilsatt som prest — unntaksregler — samling av
reglene — EQS-forskriften

XII Medlemskapsvilkaret og tap av presterettigheter — saksbehandling og klage
i Medlemskravet ved tilsetting (og ombudsverv)
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XVIII Utkast til regelverk 102
1 Forskrift om kvalifikasjonskrav for tilsetting av prest i Den norske kirke 102

2 Forskrift om autorisasjon av prester i henhold til avtalen om Det

europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S-avtalen) 104
3 Personalreglement for prester i Den norske kirke 106
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5 Personalreglement for de ansatte i Kirkeradet 120
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8 Tjenesteordning for biskoper 134
9 Tjenesteordning for fengselsprester 139

I Innledning med sakens bakgrunn og avgrensing

Den planlagte forvaltningsreformen fra 2017 vil besta i en overdragelse av dagens
statlige kirkelige virksombhet til et nyopprettet nasjonalt rettssubjekt for Den norske
kirke.

Kirkeradet viser til Kulturdepartementets to fremlegg i henholdsvis hgringsnotat av 2.
september 2014 og hgringsdokument av 3. mars 2015, begge med tittelen Staten og
Den norske kirke — et tydelig skille.

Denne overdragelsen vil omfatte ogsa de ansatte — det vil si de i dag statlig ansatte i
Den norske kirke. En sakalt virksomhetsoverdragelse betyr nettopp en overdragelse av
en virksombhet eller en del av slik «til en annen arbeidsgiver», jf. arbeidsmiljsloven §
16-1 forste ledd. Denne «annen arbeidsgiver» vil altsa vere det nasjonale

rettssubjektet kalt Den norske kirke. Denne nye arbeidsgiver overtar med andre ord for
staten som arbeidsgiver.

Det folger av det reformforslag som departementet har fremlagt, at soknet i sveert liten
grad skal bergres av lovforslaget. Primaert fordi staten vil overfore prestene og de
andre statsansatte til det nye rettssubjektet og ikke soknet, er ikke soknet som
arbeidsgiver direkte pavirket av reformen.2

2 Forslaget til ny § 29 i kirkeloven om dispensasjonsadgang for krav om medlemskap i Den norske kirke
utgjer et lite unntak. Her blir det né en endring bade ved at det ikke lenger er lovfestet hvem som er
vedtaksmyndighet, og videre at departementet bortfaller som klageorgan. Her vil Kirkemgotet séledes
vedta ordninger som berorer soknet som arbeidsgiver.

Heller ikke er det foreslatt endringer i Kirkemetets rolle overfor soknets arbeidstakergrupper etter
dagens kirkelov § 24 tredje ledd bokstav ¢) om tjenesteordninger og kvalifikasjonskrav.

Soknet blir ikke bergrt ogsé av den grunn at det nye rettssubjektet ikke blir foreslétt gitt anledning til &
tildele myndighet eller palegge oppgaver til soknet, sml. i dag lovens §§ 9 siste ledd og 14 siste ledd.
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Formalet med saken er — som dens tittel antyder — & fremme for Kirkematet forslag til
erstatning av det relevante statlige regelverk som i dag gjelder for forholdet mellom
staten som arbeidsgiver og de bergrte arbeidstakerne, som altsa er i statens tjeneste.
Dette er regelverk som dels folger av lov, dels av andre bestemmelser.

Hovedtilnarmingen i Kirkerddets forslag er i all hovedsak & viderefere innholdet i
dagens regler. Se nermere i pkt. III om dette og de gvrige overordnede foringer som
foreslas lagt.

Fordi departementets og Kongens arbeidsgiverfunksjoner bortfaller, er det i samband
med regelverksfastsettelsen ogsa behov for & fylle det tomrommet som derved oppstar.
Uansett hvordan dette narmere gjores, vil det pavirke myndighetsfordelingen i kirken.
Dette er en innebygget folge av de endringer som ma gjores i de aktuelle regelverkene.

I sitt mote i september i fjor i sak KR 34/15 vedtok Kirkeradet et hgringsnotat som
omfattet ovennevnte saksramme. Hasten 2015 var saken pa hering hos
bispedemmeradene, biskopene og berorte arbeidstakerorganisasjoner. Ett
bispedemmerad unnlot & avgi heringssvar. Preses avga egen hgringsuttalelse, derimot
ingen andre biskoper, heller ikke i form av seermerknader til rddenes svar. Biskopene i
Oslo, More og Tunsberg presiserte at de avga felles hegringsuttalelse med
bispedemmeradet. Kirkeradet mottok heringsuttalelser fra Presteforeningen, Parat
(YS), Fagbundet (LO) og Sentralt hovedverneombud for prestetjenesten.

Det var bred oppslutning bide om Kirkeradets overordnede tilnzerming omtalt ovenfor
om i sterst mulig grad a viderefere innholdet i dagens regler og om de forelgpige
vurderinger Kirkerddet hadde gjort innenfor det handlingsrom saken adpner. Enkelte
heringsinstanser mente at det var gnskelig pa noen punkter a avvikle enkelte
saksbehandlingsregler pa arbeidsrettsfeltet. I etterkant av hgringen har Kirkeradet
foretatt noen naermere vurderinger knyttet til enkelte av ordningene.
Horingsinstansenes syn og foreslédtte lasninger omtales nermere under de ulike
problemstillinger saken reiser.

Hele fem bispedemmerad fant fremstillingen i heringsnotatet bade vanskelig i sin
form og til dels «sa detaljert at en helhetlig oversikt over de aktuelle problemstillinger
star i fare for a forsvinne», som det heter i de samordnede, identiske ordlydene.
Kirkeradet har i saksfremlegget for Kirkemgtet sgkt 4 bate pa dette — og a gjore
fremstillingen for Kirkemgotet «mer lettfattelig og oversiktlig», slik Oslo biskop og
bispedommerdd anmodet om.

Kirkeradet har imidlertid ikke funnet det forsvarlig & gjore dette i form av a fjerne
enkeltsporsmal fra fremstillingen, slik det er mulig & tolke nevnte tilbakemelding —
derimot ved & gjore fremstillingen enda tydeligere, herunder ved a4 omredigere stoffet
en del. Kirkeradet skal bemerke at sakens kompleksitet skyldes at det er tale om mange
ulike spersmal som ma gjores til gjenstand for vurdering — ikke minst som en folge av

At menighetsradet gjennom personalreglementet kunne tenkes 4 fa en endret medvirkningsrolle ved
tilsetting av menighetsprester, er en annen sak. Det nye her er at det né er Kirkemgtet som vedtar
tjenesteordningene. En slik endring er ikke en folge av virksomhetsoverdragelsen — og ikke annerledes
enn at det kunne tenkes en annen rolle i samband med utpeking av biskoper, jf. i dag nominasjons-
reglene ved tilsetting av biskop § 3 tredje ledd bokstav a) sammenholdt med § 5 annet ledd.
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tilnseermingen om a viderefore reglene som ikke lenger vil vaere lovforankrede.3 Siden
reglene ikke har sammenfallende begrunnelse og funksjon, ville en felles behandling
kamuflere de underliggende problemstillingene. Som det dessuten vil fremga, er ikke
friheten Kirkemgtet har til & viderefore dagens regler, lik over hele linjen.

Nearverende sak henger neert sammen med en egen sak om opprettelsen av et
klageorgan for det nye rettssubjektet. Ogsa i sistnevnte sak har Kirkeradet gjennomfert
en heoring, som ble giennomfert parallelt med den til neervaerende sak. Sammenhengen
mellom de to sakene bestar i at et slikt klageorgan i stor grad foreslas & fa saker
innenfor arbeidsrettsfeltet. Derfor er innspill fra klagenemdsaken av relevans for
narvarende sak, tatt med her.

I hgringsnotatet og i naerveerende saksdokument er tilnaermingen for det forste &
redegjore for endringen i det lovbestemte regelverket for de berarte ansatte nar de
opphorer & vere statsansatte. Dette utlaser et behov for — innenfor det handlingsrom
som foreligger — & ta stilling til om regelverk som bortfaller som lovbestemt, allikevel
skal viderefores. Denne delen av heringen var av generell karakter.

For det annet tar hgringen og saksdokumentet mer spesifikt for seg de enkelte
ansattegrupper som omfattes av virksomhetsoverdragelsen og vurderer narmere det
arbeidsrettslige regelverk for disse, herunder fordelingen av de ulike
arbeidsgiverfunksjonene.

Like lite som hgringssaken, tilsikter neerveerende sak & omtale alle spgrsmal som har
relevans pa det arbeidsrettslige feltet innenfor det nye rettssubjektet. For eksempel
faller det utenfor nevnte ramme & behandle tariffrettslige forhold4 annet enn der det er
direkte relevant innenfor ovennevnte ramme. Parat omtalte i sitt hgringssvar at det
var en svakhet ved heringsnotatet at det ikke fanget opp betydningen av at
Hovedavtalen og Hovedtariffavtalen i statlig sektor bortfaller:

«Fra Parats side er det en hovedinnvending mot hgringsnotatet at det ikke
bergrer konsekvenser knyttet til at ansatte i kirken ikke lengre vil vaere omfattet
av Hovedavtalen og hovedtariffavtalen i staten. Dette utgjor en vesentlig del av
styringsgrunnlaget for statlige ledere, og er grunnleggende for de lenns- og
arbeidsvilkar som tilbys kirkens ansatte. Videre er Hovedavtalen grunnleggende
for den medbestemmelse som kirkens ansatte har i beslutninger som bergrer
den enkeltes arbeidssituasjon. Begge disse avtalene faller bort, og
hegringsnotatet bergrer overhode ikke hvilke konsekvenser dette har for de
ansatte og deres organisasjoner.»

3 A fjerne nyansene i saken vil dessuten g imot tilbakemeldingen fra andre hgringsinstanser om at
heringsnotatets fortrinn nettopp var at det ga en grundig og «godt gjennomarbeidet» fremstilling.

4 Herunder utformingen av ordningene med medbestemmelse.

I en egen sak vil Kirkemgtet i 2016 behandle en eventuell innmelding i en arbeidsgiverorganisasjon,
med forbehold om at lovreformen blir vedtatt i Stortinget i trad med departementets forslag slik de hittil
er fremlagt. Se forelgpig sak KR 06/16.

Hvilken forhandlingsfullmakt som overdras, vil bero pa hva det gjores avtale om mellom fullmaktsgiver
(Kirkemgtet, med eventuell klargjoringer fra Kirkerddet) og fullmektigen (arbeidsgiverorganisasjonen).
Det ma underforstatt innfortolkes at fullmakten ikke omfatter & gjore endringer i regelverk fastsatt av
Kirkemgtet.
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Kirkeradet hadde bevisst utelatt tariffspgrsmalene, nettopp fordi innholdet her skal
vare gjenstand for forhandlinger. Som nevnt er sakens siktemal & forberede for
Kirkemgtet de vedtak av relevant regelverk Kirkemgtet anbefales & gjore.

Likeledes er opprettelsen av et eget arbeidsgiverutvalg for det nye rettssubjektet
behandlet i en egen sak, jf. sak KR 06/16, som skal til Kirkemgtet.

Det sivilrettslige spersmal om hvem som pa vegne av rettssubjektet Den norske kirke
skal ha (aktiv og passiv) sesksmalskompetanse, er ikke spesifikt knyttet til fremtidige,
potensielle sivilrettslige tvistespersmal pa arbeidsgiverfeltet. PA samme méate som for
soknets del, vil de konkrete spersmalene vaere undergitt den alminnelige
stvilprosessuelle lovgivning. Det skal kort bemerkes at ogsé soknet som juridisk
person er representert ved organer — og dernest personer som opptrer for disse. At det
nye rettssubjektet har sdkalt partsevne, vil folge av kirkeloven § 2 nytt annet ledd,
sammenholdt med tvisteloven § 2-1 forste ledd bokstav f).5

En tilsvarende merknad kan knyttes til det rettslige spersmalet om hva som for,
eventuelt innenfor, det nye rettssubjektet skal defineres som «virksomheten» i
henhold til arbeidsmiljeloven. Arbeidsmiljeloven benytter begrepet i en rekke

5 Som et upersonlig rettssubjekt kan ikke Den norske kirke som part representere seg selv. Dette blir
som for soknet. Det er reglene om stedfortreder som vil regulere sparsméalet om representasjon av Den
norske kirke, jf. tvisteloven § 2-5 forste ledd sammenholdt med § 2-3 forste ledd.

I utgangspunktet vil det veere Kirkerddets leder som er rettssubjektets stedfortreder, men
delegasjonsadgangen etter § 2-5 annet ledd kan bli praktisk & anvende. Seerlig aktuelt vil det vaere a
delegere enkelte sakstyper til Kirkerddets direktor og stiftsdirektorene.

Paragrafene 2-3 og 2-5 mé ses i sammenheng med henholdsvis den generelle bestemmelsen i § 1-3 som
blant annet omhandler hvem som er parter i en sak og seerbestemmelsen i § 1-5 om det samme der den
sivile saken omhandler gyldigheten av et forvaltningsvedtak.

Paragraf § 1-5 bestemmer hvilket myndighetsorgan som mé saksgkes om «gyldigheten av
forvaltningsvedtak». Det vil veere «siste instans», altsa klageinstansen. Som forvaltningsvedtak regnes i
henhold til juridisk teori vedtak etter forvaltningsloven § 2 farste ledd bokstav a), og i praksis vil det bety
enkeltvedtak samme sted bokstav b), fordi klage pa forskrifter er lite praktisk. Er vi derimot utenfor § 1-
5, fordi det er andre beslutninger enn forvaltningsvedtak som angripes, vil det vare § 1-3 annet ledd
som gjelder. Det avgjorende der vil veere & definere hvem som i den aktuelle sak er de berarte parter, jf.
det sdkalte tilknytningskriteriet som i § 13 annet ledd er uttrykt ved kursivert tekst: «Den som reiser
saken, ma pavise et reelt behov for & fi kravet avgjort i forhold til saksokte. Dette avgjores ut fra en
samlet vurdering av kravets aktualitet og partenes tilknytning til det». Lgsningen etter § 1-3 annet ledd
trenger ikke & bli en annen enn etter § 1-5.

Vurderingen av sgksmalsvilkarene og hvem som er rett saksgkt ma etter bade §§ 1-5 og § 1-3 avgjares for
hvert krav og hver part. Et eksempel i en leietvist kan vare «Den norske kirke ved NN bispedgmmerad
v/ Kirkeradets leder NN» eller — etter delegasjon — «Den norske kirke ved NN bispedgmmerad v/
stiftsdirekter NN». Et annet eksempel med utspring i et forvaltningsvedtak (endelig) avgjort i
klagenemnda om tap av presterettigheter kunne veere «Den norske kirke ved Den norske kirkes
klagenemnd v/ klagenemndas leder NN». Endelig kan tvist om gyldigheten av en oppsigelse vaere «Den
norske kirke ved NN bispedgmmerad v/ stiftsdirektgr NN». Hvis det en klageadgang, ma det vurderes
om vi er innenfor eller utenfor bestemmelsen i § 1- 5. Det folger av redegjarelsen i pkt. IV iii at svaret
formodentlig vil bli at vi er utenfor. Dette er ikke til hinder for at klageorganet kan vaere rett saksgkt.
Hvis dette er det valgte Kirkerddet vil i sa fall rett saksgkt veere «Den norske kirke ved Kirkeradet v/
Kirkeradets leder», eventuelt delegert til dets direktor.

I forlengelsen av sistnevnte eksempel skal det nevnes at det etter arbeidsmiljgloven § 15-4 annet ledd
bokstav d) er et formkrav til en oppsigelse — som skal vaere skriftlig — at det blant annet fremgér hvem
som er arbeidsgiver og rett saksokt ved en eventuell rettslig tvist. I den grad det er adgang til klage, mé
det fanges opp hvem som er rett saksgkt ved sgksmal mot klageorganets vedtak.
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sammenhenger, ut over at den i § 1-2 gjennom begrepet setter en nedre grense for hva
loven som séddan skal omfatte: «Loven gjelder virksomhet som sysselsetter
arbeidstaker». Lovens ulike bestemmelser omhandler de respektive rettigheter og
plikter i arbeidsforholdet, altsa for arbeidsgiver og arbeidstaker. Annerledes er det ikke
i de bestemmelsene der virksomhetsbegrepet er benyttet, noe den gjor i flere
sammenhenger — ved at loven bruker dette begrepet til 4 angi eller «betegne det
«omrade» arbeidsmiljelovens krav knyttes til».6

Betydning av begrepet trenger derimot ikke & vaere den samme alle stedene.” De ulike
bestemmelsene ma med andre ord pa vanlig vis undergis en rettslig tolkning —
herunder altsd i form av & avklare virksomhetsbegrepets innhold.8 Dette er prinsipielt
sett ikke ulikt situasjonen i kirkeloven, der begrepet som kjent brukes bade om daglig
leder av «virksomheten» i Kirkeradet likedan i bispedemmeréadet — nadvendigvis med
ulik betydning de to stedene i loven, jf. henholdsvis § 25 og § 23. Det faolger av dette at
det ikke er aktuelt & fremme forslag for Kirkematet om hvordan virksomhetsbegrepet
skal tolkes i de ulike ssmmenhengene arbeidsmiljeloven benytter det. Det kan
eventuelt bli tale om en orienteringssak om dette, for eksempel i 2017.

II Oversikt over saksfremstillingen
De overordnede rammene for saken presenteres i punktene III-V.

Som det vil fremga nedenfor i pkt. III anbefaler Kirkeradet at det ikke gjores annet enn
nadvendige endringer i de bergrte regelverkene pa personalfeltet. Utkastene bygger
derfor pa dagens regelverk, men slik at de ngdvendige tilpasninger er innarbeidet.
Endringene kan fremsta som storst ved kvalifikasjonskravene for prest, men det
skyldes alene at det er foretatt en samling av bestemmelser som i dag er spredt fire
ulike steder, da ikke medtatt de sarskilte EJS-reglene, Se omtalen i pkt. XI.

Punkt IV omhandler endringene i det rettslige rammeuverket og er en gjengivelse av
teksten i hgringsnotatet, som var av rettslig og redegjorende karakter. Helt i trad med
intensjonen fra Kirkeradet ble denne delen av hgringsnotatet lagt til grunn av
hgringsinstansene. Det samme gjaldt heringsnotatets pkt. II om det rettslige
sporsmalet knyttet til forholdet mellom Kirkemgatet og Kirkeradet etter
virksomhetsoverdragelsen, da sarlig knyttet til situasjonen der Kirkemgtet har
delegert oppgaver til andre organer enn Kirkerédet. Siden denne rettslige
redegjorelsen ikke pa samme mate som pkt. IV far direkte betydning for de
vurderinger som munner ut i konkrete forslag til vedtak, er denne delen plassert lenger
ut i saksfremstillingen, til pkt. XVI.

Det rettslige spersmaélet om hvilken frihet Kirkemgatet som arbeidsgiver har til & fravike
arbeidsmiljoloven, er skilt ut i et eget pkt. V. Dette var ikke ment som heringstema.

Det folger av ovennevnte at punktene IV og V begge har en beskrivende form, der det
ikke er funnet grunn til & etablere et skille mellom hva Kirkeradet redegjorde for i
hegringsnotatet og hva som fremkommer her i saksorienteringen. Det er kun tale om en

6 NOU 2004: 5 Arbeidslivslovutvalget side 149 forste spalte.

7 Dette er ikke rettslig omtvistet. Se for eksempel forrige note samt Henning Jakhelln m.fl.,
Arbeidsrett.no — kommentarer til arbeidsmiljeloven, 3. utgave 2011 side 1140.

8 Som ellers vil da de alminnelige rettskildefaktorer inngé som tolkningsfaktorer — herunder formalet til
den aktuelle bestemmelsen, dens lovforarbeider, rettspraksis, reelle hensyn osv.
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mindre bearbeiding, i hdp om & imgtekomme kritikken mot heringsnotatet omtalt i
pkt. L.

I de pafolgende punktene VI-XII omtales enkelte felles og/eller overordnede
problemstillinger som er skilt ut for saerskilt omtale.

Deretter folger i punktene XIII-XV en nermere omtale av de ulike ansattegrupper
som til erstatning for staten er foreslatt a fa rettssubjektet Den norske kirke som
arbeidsgiver.

De gkonomiske og administrative konsekvenser er omtalt i pkt. XVII.

Til slutt i pkt. XVIII faolger utkast til de aktuelle regelverk, der endringene fra i dag er
synliggjort. I tillegg er forslagene kommentert i den grad det kan gi en bedre forstaelse
enn en omtale et annet sted i dokumentet, lasrevet fra regelteksten. Se ogsa forslaget
til vedtak, med tilherende forklarende fotnote.

Il Tre overordnede fagringer for de forberedelser som skal gjares

Kirkeréddet foreslo i hgringsnotatet som en forste overordnede foring at det som
utgangspunkt bare skal foretas de tilpasninger som folger av
virksomhetsoverdragelsen og det tomrom som skapes ved at statens rolle som
overordnet arbeidsgiver bortfaller. I hovedsak dreier det seg om en konkret vurdering
av hvilket organ for det nye rettssubjektet som skal overta departementets og Kongens
arbeidsgiverfunksjoner.

Av dette fulgte at Kirkeradet i denne fasen blant annet la til grunn at

- bispedommerédet fortsatt skal vare tilsettings- og disiplinerorgan for
menighetsprester, proster og enkelte spesialprester

- at biskopen fortsatt skal lede prestetjenesten og inneha arbeidsgivers
alminnelige styringsrett (og at Bispemgtet fortsatt skal forvalte Veien til
prestetjeneste)

- at prosten skal lede prestetjenesten i prostiet pa vegne av biskopen

- at arbeidsgiveransvaret for de ansatte i de sentral- og regionalkirkelige organer i
minst mulig grad skal pavirkes.

For det annet — og i forlengelsen av ovennevnte om myndighetsforhold innenfor
rettssubjektet — la Kirkerddet til grunn at det ber unngas a skape ordninger som i
unedig grad setter biskopene i et underordningsforhold til Kirkeradet. Denne foringen
vil gi seg utslag i to sammenhenger som er omtalt nedenfor i saksdokumentet:

- Ved klageordninger knyttet til biskopens myndighetsutovelse (altsa der
biskopen er forvaltningsmyndighet i forste instans). Her anbefaler Kirkeradet at
et annet organ enn Kirkeradet er klageorgan — i den grad det er etablert
klageordning. Se pkt. XII.

- Isamband med arbeidsgiveransvaret for biskoper. Kirkeradet foreslar her at det

begrenses hvilke funksjoner som legges til Kirkeradet. Dette gjelder ikke minst i
samband med disiplineermyndighet. Se pkt. XIII.
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For det tredje la Kirkeradet i hgringsnotatet til grunn som en overordnet foring og et
utgangspunkt for det forberedende arbeidet som skal gjares, at dagens regelverk ogsa
ut over det som fglger av ovennevnte to feringer, innholdsmessig skal viderefores. Det
betyr at det i denne fase av reformprosessen forst og fremst dreier seg om at de
aktuelle regelverk ma gis en ny formell forankring. Dette har blant annet ogsa en side
til at arbeidstakerne i minst mulig grad skal oppleve at virksomhetsoverdragelsen
pavirker deres arbeidsforhold. Kirkeradet tilfayde at det innebaerer at i den grad det er
adgang til det etter den alminnelige lovgivningen, har Kirkeradet lagt opp til en
videreforing av dagens regelverk — ogsa de deler av det som i dag er forankret i lovverk
som ikke lenger vil vaere obligatorisk.

Dette omfatter ogsa ordningen med klage pa disiplinerreaksjon. Nar det gjelder de to
ordninger for sdkalt mindretallsklage9 henholdsvis ved tilsetting og
disiplinarreaksjoner, samt de sarlige saksbehandlingsregler ved uenighet mellom
innstillingsorganet og tilsettingsorganet, har Kirkerddet imidlertid funnet & gjore et
unntak fra prinsippet om at det bare skal foretas de tilpasninger som folger av
virksomhetsoverdragelsen og det tomrom som skapes ved at statens rolle som
overordnet arbeidsgiver bortfaller. Se pkt. IX vi og X ii.

Det var bare pa disse tre sistnevnte punktene det ikke var bred oppslutning blant
hegringsinstansene om Kirkeradets konkrete forslag. Ett szerlig innspill skal her kort
omtales — det vedrorer ansettelsesmaten i bispedemmene. Pa dette punkt mente bade
Borg bispedommerad og Bjorgvin bispedemmerad at det matte vurderes alternativer
til at tilsetting av de kontoransatte finner sted i selve bispedemmeradet. Med noe ulikt
innhold foreslo disse to bispedemmeradene at alternative lasninger blir utredet, sa
som bruk av tilsettingsrad eller delegasjon til stiftsdirektor. Borg bispedemmerad
skrev videre at det bor

«vurderes om bispedemmeradet (i mate) skal tilsette prester i bispedemmet
eller om det kan tilsettes i et eget tilsettingsorgan oppnevnt av
bispedemmeradet».

Tunsberg biskop og bispedemmerad uttalte mer generelt at

«Det er etter Tunsberg biskop/bispedommerads mening mulig & beholde
tilsettingsreglementene som na, men fortsette med G utrede forholdet mellom
radstilsetting og utvalgstilsetting naermere for de ulike organer.»

Kirkeradet stotter at dette bor gjores.

Overfor et enske om innholdsmessig a viderefere ordninger som i dag folger av et
statlig regelverk, tok Kirkeradet det forbehold at det méatte naermere klargjores hvilken
grad av frihet Kirkemgtet her ville ha i lys av de alminnelige regler som erstattet det
statlige regelverket. Dette er det redegjort for i pkt. V nedenfor.

Kirkeradet presiserte i hgringsnotatet at virksomhetsoverdragelsen ikke endrer dagens
ordninger for delegasjon innad i Kirkeradet eller i bispedemmeradene, med mindre
Kirkemgtet sarskilt presiserer noe annet. Heller ikke biskopenes praksis for delegasjon
av sin myndighet kommer i et endret lys.

9 Som ikke egentlig er en klageordning, men en saksbehandlingsregel som definerer hvem som er
beslutningsmyndighet.
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IV Oversikt over endringene i det rettslige rammeverket
i Innledning

Betydningen av denne oversikten, er at det er de omtalte endringene i det rettslige
rammeverket pa arbeidsgiverfeltet som er arsaken til at de aktuelle kirkelige regelverk
saken omfatter, jf. utkastet, innholdsmessig ma vurderes pa ny.

Siden det vises til skillet nedenfor, er det nyttig & omtale forskjellen mellom sakalte
materielle regler og prosessuelle regler. Sistnevnte kalles ofte ogsa
saksbehandlingsregler og inneholder bestemmelser om fremgangsmadte for & avgjore
et spersmal eller na frem til et bestemt resultat.© Materiell bestemmelse derimot
beskriver selve den rettsendrende hendelse og vilkarene for at den skal inntre. Et
eksempel er en bestemmelse om vilkarene for oppsigelse, der hva som ligger i begrepet
oppsigelse, eller & «si opp», vil veere gitt andre steder. Arbeidsmiljeloven og lovom
statens tjenestemenn (tjenestemannsloven) inneholder begge typer regler,
forvaltningsloven bare saksbehandlingsregler.

ii Den fgrste endringen: Bortfall av tjenestemannsloven og det til
tjenestemannsloven hgrende delvise unntak fra arbeidsmiljgloven

Forst skal det kort omtales at tjenestemannsloven ikke lenger vil komme til anvendelse
for de bergrte ansatte. Tilsvarende vil det tilhgrende delvise unntak fra
arbeidsmiljoloven bortfalle. Denne endringen forklares kort nedenfor i dette punktet.

I tjenestemannsloven § 1 nr. 1 forste setning slas det fast at «Denne loven gjelder for
arbeidstakere tilsatt i statens tjeneste.»

Loven gjelder derfor fullt ut for de statlig tilsatte arbeidstakere i Den norske kirke.

Tjenestemenn ma avgrenses mot embetsmenn allerede fordi embetsmenn ikke er
tilsatt, men utnevnt av Kongen. Loven presiserer dette ved a sla fast at med
«tjenestemann» menes i denne loven «enhver arbeidstaker i statens tjeneste som ikke
er embetsmann.»

For embetsmennene gjelder de bestemmelser i loven der det uttrykkelig er sagt, jf. § 1
nr. 2 annet ledd.

Etter virksomhetsoverdragelsen vil ingen arbeidstakere i Den norske kirke lenger veere
embets- eller tjenestemenn i henhold til tjenestemannsloven.

Det er viktig & papeke at ogsa arbeidsmiljsloven gjelder i statlige arbeidsforhold. Men
det er gjort betydelige unntak gjennom en egen forskrift, gitt i medhold av blant annet
§ 1-2 tredje ledd i arbeidsmiljsloven.!2 Dette er forskrift 16. desember 2005 nr. 1567

10 At det skal veere en klageordning knyttet til en bestemt type saker, blir da & regne som en
saksbehandlingsregel — siden det er tale om «veien» frem til endelig vedtak i angjeldende type sak.

11 For soknets ansatte gjelder loven falgelig ikke.
12 Arbeidsmiljeloven § 1-2 tredje ledd lyder slik:
Kongen kan gi forskrift om og i hvilken utstrekning bestemmelsene i kapittel 14, 15, 16 og 17 skal

gjelde for arbeidstakere som omfattes av lov 4. mars 1983 nr. 3 om statens tjenestemenn m.m.
eller som er embetsmenn.
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om unntak fra arbeidsmiljoloven for visse typer arbeid og arbeidsgrupper. Se
forskriftens § 1 som for arbeidsforhold vedrerende tjenestemenn gjor unntak fra en
rekke bestemmelser i arbeidsmiljgloven.:3

Sammenhengen er her at i stedet for de unntatte reglene i arbeidsmiljeloven vil
tjenestemannsloven supplert med personalreglement og sammenholdt med
forvaltningsloven gjelde for de statsansatte.

Disse unntakene fra arbeidsmiljeloven vil altsd bortfalle, fordi departementet ikke
legger opp til viderefaring av slike saerordninger gjennom lov.4 Med andre ord vil
arbeidsmiljeloven fullt ut komme til anvendelse, samtidig som tjenestemannsloven
ikke lenger vil gjelde. I tillegg vil i enkelte sakstyper ikke lenger forvaltningslovens
bestemmelser om enkeltvedtak gjelde. Om det siste, se pkt. iii rett nedenfor.

iii Den andre endringen: De personalsaker som i dag er enkeltvedtak etter
forvaltningsloven, blir ikke lenger & regne som enkeltvedtak

I dag suppleres tjenestemannsloven ikke bare avinnholdet i personalreglementene gitt
med hjemmel og palegg i tjenestemannsloven. Ogsa forvaltningsloven utfyller
tjenestemannsloven.

De kirkelige statsansatte oppherer ikke bare a vaere tjenestemenn og embetsmenn i
henhold til tjenestemannsloven. Ogsa hva gjelder anvendelsen av forvaltningsloven vil
det skje en endring, ved at de ansatte etter virksomhetsoverdragelsen heller ikke lenger
blir a regne som offentlige tjenestemenn etter denne loven. Det folger klart av
definisjonen i lovens § 2 farste ledd bokstav d), fordi de ansatte verken vil vaere ansatt i
statens eller kommunens tjeneste.!5

Nar kirkeloven § 38 forste ledd sier at «Forvaltningsloven og offentleglova gjelder for
den virksomhet som drives av lovbestemte kirkelige organer», innebarer dette altsa
ikke at de ansatte i det nye rettssubjektet blir & regne som offentlige tjenestemenn i
henhold til de serlige bestemmelser i forvaltningsloven som vedrerer
tjenestemannsaker. Derimot vil reglene i forvaltningsloven kapittel II og III gjelde for
det nasjonale rettssubjektet som arbeidsgiver, jf. nedenfor. Dette siste er et utslag
nettopp av kirkeloven § 38 forste ledd.

13 Det vil si § 14-2, § 14-4, §8§ 14-9 til 14-14, §§ 15-1til 15-9, §§ 15-11 til 15-14, § 15-16, § 17-1 0g §§ 17-3 til
17-5.

Imidlertid gjelder allikevel arbeidsmiljaloven §§ 15-8 og 15-9, jf. tjenestemannsloven § 10 nr. 5;
likeledes gjelder § 15-12 og §§ 15-14 tredje og fjerde ledd, jf. tjenestemannsloven § 19 nr. 7 og dessuten
arbeidsmiljaloven § 17-1 fjerde ledd, jf. tjenestemannsloven § 19 nr. 4. Sistnevnte sted nevnes ogsa at §§
17-6 og 17-7 gjelder, men det folger allerede av at disse bestemmelsene ikke er unntatt i forskriften.

14 Se departementets hgringsnotat av 2. september 2014 side 29 og hgringsdokumentet av 3. mars 2015
side 32 og 49. Kirkemgtet har ikke anmodet om noen slik seerordning,

15 Se saledes Jan F. Bernt:

«Definisjonen i § 2 forste ledd bokstav d er utformet med sikte pé & fastsette rammen for hvilke
tilsettingsforhold som skal ga inn under reglene i § 2 annet ledd, jf. § 3 annet ledd. Poenget er
forst og fremst at reglene etter § 2 annet ledd skal omfatte alle som er tilsatt i stat eller
kommune, men ikke andre som handler eller opptrer for staten eller i det offentlige» (Gyldendal
rettsdata, lovkommentar note 29).

Det falger av dette at ogsa soknets ansatte faller utenfor definisjonen av offentlige tjenestemenn.
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Den rettslige betydningen av at de bergrte ansatte ikke lenger er & regne som offentlige
tjenestemenn etter forvaltningsloven, er serlig knyttet til forvaltningsloven § 2 annet
ledd og hvilke personalsaker (tjenestemannsaker) som skal regnes som enkeltvedtak.

Definisjonen av offentlig tjenestemann som er gitt i § 2 forste ledd bokstav d, tar serlig
sikte pa & presisere rekkevidden av § 2 annet ledd, jf. forrige note. Paragraf 2 annet
ledd lyder slik:

Avgjorelse som gjelder ansettelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed eller
forflytting av offentlig tjenestemann, regnes som enkeltvedtak. Det samme
gjelder vedtak om 4 ilegge offentlig tjenestemann ordensstraff eller tilsta ham
pensjon. Kongen kan bestemme hva som i tvilstilfelle skal regnes som
enkeltvedtak etter dette ledd, eller at andre saker om offentlige tjenesteforhold
skal regnes som enkeltvedtak.

Annet ledd avgrenser og klargjor siledes hvilke avgjorelser vedrerende tjenestemenn —
altsa hvilke personalsaker (gjerne kalt tjenestemannsaker) — som skal regnes som
enkeltvedtak. Se nedenfor om den rettslige betydningen av at avgjerelser er
enkeltvedtak.

Andre typer av avgjorelser i personalsaker enn de her nevnte, er ikke enkeltvedtak. 6

Samtidig er det altsa en forutsetning at det er tale om en offentlig tjenestemann i
henhold til definisjonen i § 2 forste ledd bokstav d. Det er denne definisjonen som
angir rammen for annet ledd. I motsatt fall er heller ikke de nevnte typene av
avgjorelser a regne som enkeltvedtak. Det er nettopp her endringen vil komme for de
berorte ansatte, ved at de ikke lenger blir a regne som offentlig tjenestemenn.

Betydningen av at en avgjarelse regnes som enkeltvedtak, er at de regler som bare
gjelder for slike, kommer til anvendelse, jf. lovens § 3 forste ledd om at

Bestemmelsene i kapitlene IV—VI?7 far bare anvendelse i saker som gjelder
enkeltvedtak, og bestemmelsene i kapittel VII bare i saker som gjelder
forskrifter.18

16 Det er kun tale om en personalsak hvis «en avgjgrelse er knyttet til eller avgjores som ledd i hans eller
hennes tjenesteforhold», jf. Jan F. Bernt i Gyldendal rettsdata, lovkommentar note 45.

Et eksempel pa en personalsak som ikke ville regnes som enkeltvedtak, er sak om permisjon.

Innenfor forvaltningslovens eget omride utgjor § 2 annet ledd derfor en innsnevring vurdert opp mot
definisjonen av enkeltvedtak i § 2 forste ledd bokstav b), jf. bokstav a):

§ 2. (definisjoner).
I denne lov menes med:

a) Vedtak, en avgjerelse som treffes under utgving av offentlig myndighet og som generelt eller
konkret er bestemmende for rettigheter eller plikter til private personer (enkeltpersoner eller
andre private rettssubjekter);

b) enkeltvedtak, et vedtak som gjelder rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte
personer;

17 Disse tre kapitler om enkeltvedtak omfatter blant annet bestemmelser om varsel, partsoffentlighet,
begrunnelsesplikt, klagerett og omgjering uten klage.

18 T tillegg vil § 41 bare gjelde enkeltvedtak og § 42 bare ha praktisk betydning for enkeltvedtak.
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Derimot vil reglene i kapittel II om ugildhet og IIT om alminnelige
saksbehandlingsregler (herunder om taushetsplikt) gjelde i alle saker om
tjenesteforhold, altsa ikke bare i de saker som er definert som enkeltvedtak.

De offentlige tjenestemenn er gjennom § 2 annet ledd gitt en begunstigende serstilling
som ikke kommer andre ansattegrupper til del.9

For oversiktens skyld skal det tilfoyes at det ogsa er gitt enkelte sarskilte unntaksregler
innenfor den gruppen saker som er nevnt i § 2 annet ledd. Konkret gjelder dette i
ansettelsessaker. Det er her nyttig a vise til forvaltningsloven § 3 annet ledd forste og
annet punktum, som lyder slik:

Nar det gjelder enkeltvedtak som nevnti § 2, annet ledd, kan Kongen fastsette at
kapitlene IV-VT helt eller delvis ikke skal gjelde i neermere angitte saker eller for
visse tjenestemenn. Vedtak i ansettelsessaker er i alle tilfelle unntatt fra reglene
om begrunnelse i §§ 24-25, reglene om klage i §§ 28-34 og reglene om
omgjoring i § 35 tredje ledd, om ikke vedkommende forvaltningsorgan
bestemmer noe annet.

For det forste har Kongen med hjemmel i § 3 annet ledd forste punktum=2ogjort
ytterligere unntak fra reglene for enkeltvedtak. Dette er gjort i den sakalt
forvaltningsforskriften,2! der det i § 14 er gjort et generelt unntak fra reglene om
dokumentinnsyn i forvaltningsloven § 18 i «saker om tilsetting i den offentlige
forvaltning». Med «tilsetting» menes selve ansettelsessaken. Til erstatning gjelder
forskriftens egne bestemmelser — herunder den praktisk viktige § 15 om sakalt utvidet
sokerliste. 22

For det annet er det i § 3 annet ledd annet punktum snevret noe inn hvilke regler for
enkeltvedtak som kommer til anvendelse i ansettelsessaker.

Ovennevnte viser at det etter 2017 blir et bortfall av en rekke saksbehandlingsregler i
forvaltningsloven for de ansatte som overfares til det nye rettssubjektet. P4 samme
mate som for reglene i tjenestemannsloven — som er bade av materiell og prosessuell
karakter — er spgrsmalet hvilken mulighet kirken har til 4 viderefore enkelte av disse.
Se om dette i pkt. V.

19 Se slik Jan F. Bernt, som uttaler at:

«[paragraf] 2 annet ledd bygger pa at avtale mellom det offentlige og private om tilsetting og
tilsettingsvilkar skal anses som utegving av offentlig myndighet, til tross for den nare parallellen
til private tilsettingsforhold. Inklusjonen av tjenestemannssaker i forvaltningslovens regler om
enkeltvedtak er en viderefaring av en gammel tradisjon for G se stillingen som offentlig
tjenestemann som et «statusforhold» som gir den tilsatte storre rettigheter og et bedre vern
enn en tilsatt i privat tjeneste. Med dagens bestemmelser om stillingsvern og arbeidstakers
rettsstilling i tjenestemannsloven og arbeidsmiljeloven vil nok mange mene at dette i dag
fremtrer som en anakronisme» (Gyldendal rettsdata, lovkommentar note 42).

20 Sammenholdt med lovens § 19 siste ledd.
21 Forskrift 15. desember 2006 nr. 1456 til forvaltningsloven (forvaltningsforskriften).

22 For en omtale av disse s@rreglene i ansettelsessaker, se for eksempel Torstein Eckhoff og Eivind
Smith, Forvaltningsrett, 10. utgave 2014 side 275.
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iv. Enkelte andre endringer som vil finne sted

Ogsa pa annet vis vil det synliggjores at staten opphgrer som arbeidsgiver. Nevnes skal
at staten ved departementet ikke lenger vil gi tjenesteordninger som arbeidsgiver, jf.
dagens fire slike. Heller ikke skal staten ved Kommunal- og
moderniseringsdepartementet stadfeste personalreglementene, jt. gyldighetsvilkaret
her i tjenestemannsloven § 23 nr. 2.

De regler som i dag gjelder for kvalifikasjonskrav for G vare prest, er gitt ved kongelig
resolusjon — senere endret av departementet pa delegert hjemmel.23 Se neermere i pkt.
XI.

Ogsa de gvrige arbeidsgiverfunksjoner som uteves av departementet eller Kongen, vil
bortfalle — slik som & uteve arbeidsgivers styringsrett overfor biskopene.

v Kort om forskjellen mellom tjenestemannsloven og arbeidsmiljgloven

Forskjellene mellom tjenestemannsloven og arbeidsmiljgloven kan inndeles i to
grupper:24

1. For det forste inneholder tjenestemannsloven enkelte bestemmelser som arts- eller
typemessig ikke gjenfinnes i arbeidsmiljeloven. Viktigst er bestemmelsene om:

Kunngjering (§ 2);

Innstilling (§ 4) — herunder bestemmelser om uenighet mellom innstillende og
tilsettende myndighet, jf. § 4 nr. 5.

Tilsetting (§ 5), som ogsa bestemmelser om sikalt mindretallsklage, jf. § 5 nr. 3;
Ordensstraffer (§ 14);
Sakalt mindretallsklage ved disiplinaervedtak (§ 18 nr. 2);
Klage pa disiplinaervedtak (§ 19 nr. 1).25
2. For det andre er reglene i tjenestemannsloven pa enkelte punkter mer detaljerte
og/eller noe annerledes rent innholdsmessig enn de som i arbeidsmiljgloven

omhandler likeartede sporsmal eller forhold. Som eksempler nevnes:

De materielle vilkarene for oppsigelse i tjenestemannsloven §§ 8, 9 og 10 sml.
arbeidsmiljeloven §§ 15-6 og 15-7;

23 Forskrift 17. juni 1988 nr. 3361 om tilsetting av menighetsprest.
24 Det ses bort fra seerreglene for embetsmenn.

25 Selve hjemmelen for klageadgang er gitt i forvaltningsloven § 28, jf. § 2 annet ledd, jf. § 2 farste ledd
bokstav d) sammenholdt med § 3 forste ledd.

At det ikke er tjenestemannsloven § 19 nr. 1 som er hjemmelen, fremgar ogsé av denne bestemmelsen
selv, jf. ordlyden «nar en tjenestemann i medhold av forvaltningsloven paklager...»
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Reglene om suspensjon i tjenestemannsloven § 16 sml. arbeidsmiljeloven § 15-
13;

Reglene for avskjed i respektive tjenestemannsloven § 15 og arbeidsmiljgloven
815-14.

Ytterligere er det lengre oppsigelsesfrister etter tjenestemannsloven enn etter
arbeidsmiljoloven; se ogsa her §§ 8, 9 og 10 sammenholdt med § 15-3.

Av stor praktisk betydning i denne andre gruppen er forskjellen det er i
saksbehandlingsreglene i forkant av et eventuelt disiplinervedtak: Vernet etter
tjenestemannsloven § 18 nr. 1 om retten til & forklare seg muntlig for
disiplinarorganet ma sammenholdes med forvaltningslovens regler for
enkeltvedtak som er gitt til vern for parter i sak. Disse reglene gir et bedre vern
for arbeidstaker enn arbeidsmiljeloven § 15-1 om sakalt droftelsesmate «sd langt
det er praktisk mulig» for arbeidsgiver beslutter oppsigelse eller avskjed, jf.
arbeidsmiljoloven § 15-14 annet ledd.

Verken i den ene eller andre gruppe har departementet lagt opp til noen videreforing
ved lov av slike saerordninger. Spesifikke, innholdsmessige elementer i
tjenestemannsloven som matte gnskes a bli viderefert, ma derfor gis ny forankring i
Kirkemgtet. Se om muligheten for dette rett nedenfor i pkt. V.

V Nar kan Kirkemgtet vedta regler som ikke falger av arbeidsmiljglovens
regler?

Hvis Kirkemgtet gnsker a viderefore enkelte av de regler som na bortfaller, jf.
redegjorelsen ovenfor, ma Kirkemgtet selv gjore dette. Det ligger utenfor
departementets forslag & innfere saerordninger.2¢ Slik viderefering er bare mulig hvis
reglene innholdsmessig ikke strider mot arbeidsmiljoloven pa en méte som er «til
ugunst for arbeidstaker», jf. arbeidsmiljgloven § 1-9, som lyder slik:

«Loven kan ikke fravikes ved avtale til ugunst for arbeidstaker med mindre det
er seerskilt fastsatt.»

Utgangspunktet er altsa et ufravikelighetsprinsipp. Men en lov kan nadvendigvis ikke
fravikes pa punkter som loven overhodet ikke omhandler — altséd bestemmelser som
etter sin art ikke gjenfinnes i den. Kirkeradet legger derfor til grunn at
arbeidsmiljoloven ikke er til hinder for suppleringer i form av ordninger som
arbeidsmiljoloven er taus om.

Videre fremgéar det av bestemmelsen endog at det apnes for at det kan gjores unntak
fra arbeidsmiljolovens bestemmelser til arbeidstakers ugunst. Dette ma da vaere
sarskilt fastsatt.2” Kirkeradet viste i hgringsnotatet til at unntakene gitt i

26 Ventelig vil Kirkemgtet fa lovhjemmel til & opprette et eget klageorgan. Se om dette sak KR 05/16.
Muligheten til & opprette et slikt organ er ikke noen hjemmel for & beholde klageordninger som n&
bortfaller ved lovbestemmelse. Derimot muliggjor eksistensen av et slikt organ en klageordning i sterre
grad enn hva som ellers ville vaert mulig.

27 Viktig her er dpningen for midlertidig ansettelse ved tariffavtale (§ 14-9 tredje ledd); serregler hvis
det «er avtalt» om hyppighet for utbetaling av lgnn (§ 14-15 forste ledd forste punktum, der lovens krav
er minst to ganger i maneden); adgang til trekk i lenn og feriepenger i medhold at bestemmelse i
tariffavtale (§14-15 annet ledd bokstav d)); endring i tariffavtale eller i den skriftlige arbeidsavtalen av
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arbeidsmiljgloven ikke ble behandlet i denne sammenheng, da det er tale om dpninger
for avtalemessige unntak — altsa ved tariffavtale eller individuell arbeidsavtale. Se
ogsa ovenfor i pkt. I. Det ble vist til at slike eventuelle avtalemessig fastsatte ordninger
blir det opp til partene a ta stilling til etter 2017 og at dette ma skje innenfor lovens
rammer.

Forbudet mot & fravike loven ved avtale gjelder bare til arbeidstakers ugunst ikke kan
avtales. Kirkeradet legger derfor til grunn at Kirkemgtet som gverste
arbeidsgivermyndighet i prinsippet star fritt til selv & vedta ordninger til arbeidstakers
gunst.

Kirkerddet legger til grunn at i begge tilfeller — bade ved supplement og ved & vedta
ordninger til arbeidstakers gunst — er dette noe Kirkemgatet kan gjore ved eget vedtak,
altsa at det ikke er noen forhandlingsplikt. Se nedenfor i pkt. IX ii om at det utenfor
tjenestemannsloven ikke foreligger en forhandlingsplikt.

En forutsetning for at Kirkemgatet som arbeidsgiver skal kunne vedta fravikende
(avvikende) ordninger — altsa pa et mer eller mindre overlappende saksomrade
regulert i arbeidsmiljeloven — er altsa at ordningene er til gunst for arbeidstakerne.

Hva som er til gunst eller ugunst skal i utgangspunktet avgjores ut fra en objektiv
vurdering av om lovens minstekrav er oppfylt.28 Formelt sett er det altsa ikke
avgjorende om arbeidstakerorganisasjonene subjektivt sett mener en serordning er
mer eller mindre gunstig for de ansatte enn arbeidsmiljglovens ordning gir anvisning
pa. Tilsvarende gjelder for avtaler med enkeltansatte.

VI Bar Kirkemgtet innfare bestemmelser eller ordninger som fraviker
bestemmelser i arbeidsmiljgloven?

I hgringsnotatets pkt. V iii skrev Kirkeradet at det ikke anbefalte & at det ble innfort
fravikende (avvikende) bestemmelser hentet fra tjenestemannsloven, veere seg av
materiell eller prosessuell karakter.

More biskop bispedommerdd mente at «dreftingene fram til konklusjon for ikke a
viderefore gvrige serregler knyttet til tjenestemannsloven og forvaltningsloven kunne
veert tydeligere».

Det kan tenkes at Fagforbundet mente & gi uttrykk for et liknede syn. For gvrig var det
ikke konkrete innvendinger blant hgringsinstansene.

Som eksempler nevnte Kirkeradet

- envidereforing av dagens strenge vilkar i tjenestemannsloven § 10 for
oppsigelse etter mer enn to ars ansettelse (dette ville vaere en materiell serregel)
istedenfor bestemmelsen i arbeidsmiljsloven § 15-7.

lengde pa den gjensidige oppsigelsesfristen (§ 15-3 forste ledd). Nevnes ma ogsé adgangen til a fravike
reglene om arbeidstid i kapittel 10.

28 Se slik Jan Fougner m.fl, Arbeidsmiljeloven kommentarutgave 2. utgave 2013 side 85. Se ogsa
Henning Jakhelln m.fl., Arbeidsrett.no — kommentarer til arbeidsmiljoloven, 3. utgave 2011 side 68.
Sistnevnte utvider perspektivet noe ved a vektlegge at det er «lovens intensjon» som er
sammenligningsgrunnlaget.
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- utsatt sgksmalsfrist etter arbeidsmiljgloven § 17-4, slik at fristen for sgksmal
forst utlgper nar en eventuell klagesak knyttet til et disiplineervedtak er avgjort.
Siden en slik klageordning ikke folger av arbeidsmiljeloven, tar ikke loven
hayde for en slik problemstilling. Det gjor derimot tjenestemannsloven, jf.
serregelen i § 19 nr. 2 som knytter sgksmalsfristen til vedtak i klagesaken, ikke
selve disiplineéervedtaket.

Begrunnelsen for Kirkeradets anbefaling var todelt. For det forste mente Kirkeradet at
det ofte vil kunne by pa problemer a avgjore hva som objektivt sett er den mest
gunstige ordning sett fra arbeidstakersiden. Som eksempel viste Kirkerddet nettopp til
vilkarene for oppsigelse og avskjed, altsa henholdsvis i arbeidsmiljeloven og
tjenestemannsloven, jf. ovenfor i pkt. V nr.2. Ogsa i det andre eksempelet er det ikke
uten videre opplagt at det er til gunst for arbeidstaker, fordi ved en slik utsatt frist kan
klageorganets eventuelle langsomme saksbehandling bidra til & forsinke
arbeidstakerens endelige rettsavklaring.

Kirkeradet skal — i et forsgk pa en tydeliggjoring — tilfoye at det slik kan oppsta
uklarhet om de aktuelle bestemmelser er lovlig vedtatt i henhold til arbeidsmiljsloven.
Fagforbundet apnet for at Kirkemgotet skulle ta initiativ til at «lovgiver videreforer
enkelte bestemmelser og foretar de nedvendige avgrensninger i forhold til annen
lovgivning». Om sa skulle veere at det er mulig a fa statte for dette i Stortinget, noe som
i seg selv er tvilsomt, er dette ikke noe det er grunn til 4 tro at Kirkemgtet gnsker. I
2015 hadde det i sak KM 10/15 Staten og Den norske kirke — et tydelig skille veert
naturlig at dette ble gjort.

Den andre grunnen Kirkeradet anforte, var at det kan vere gnskelig med en
tilneerming til de alminnelige regler utenfor statlig sektor. Det ble i hgringsnotatet pa
side 16 andre avsnitt vist til at en slik tilneerming kan veaere gnskelig for & unnga a
komplisere den praktiske rettsanvendelse med sarregler ved siden av
arbeidsmiljoloven. Det siste ble omtalt som et forenklingshensyn.

Kirkerddet skal her tilfaye at med forenklingshensyn var ment at det skulle veere lett —
béde for arbeidsgiver og arbeidstaker — a finne ut av rettsreglene ved at hele loven
kommer til anvendelse — unntatt der det er avtalt unntak, jf. om muligheten for dette i
enkelte ssmmenhenger.29

Kirkeradet skal ogsa slik det ble gjort i hgringsnotatet vise til reglene som anvendes i
soknet. Det er et selvstendig argument at det slik blir de samme reglene som gjelder i
hele kirken. Stavanger bispedemmerad kommenterte dette spesifikt ved a slutte seg til
at ogsa dette er en begrunnelse for «at det ikke blir innfert bestemmelser hentet fra
tjenestemannsloven som avviker fra arbeidsmiljelovens regler». Det vil falle utenfor
Kirkemgatets myndighet & eventuelt innfore de samme regler i soknet.

Kirkeradets anbefaling opprettholdes.

29 Dette omfatter ikke de problemstillinger bortfallet av tjenestemannsloven reiser.
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VIl Neermere om eventuelle ordninger som supplerer arbeidsmiljgloven®

i Innledning med seerlig omtale av materielle ordninger

I hgringsnotatet redegjorde Kirkeradet for at tjenestemannsloven inneholder enkelte
bestemmelser som arts- eller typemessig ikke gjenfinnes i arbeidsmiljaloven. Det er
her derfor ikke sparsmal om 4 fravike arbeidsmiljoloven, alene om & supplere dens
bestemmelser.

Det er i all hovedsak ved saksbehandlingsreglene at slik supplering er en
problemstilling, jf. rett nedenfor i pkt ii. Eksempler er bestemmelsene om kunngjering
av ledige stillinger, innstilling, tilsetting, ordensstraffer og sakalt mindretallsklage ved
disiplinaervedtak og klage pa disiplinaervedtak.

I tillegg inneholder forvaltningsloven kapittel IV til VI en rekke praktisk viktige
saksbehandlingsregler i personalsaker, jf. ovenfor om den endring som her vil finne
sted. Heller ikke her er det tale om noen motstrid med arbeidsmiljeloven.

Hva serlig gjelder materielle bestemmelser som supplerer arbeidsmiljsloven,
fremholdt

Kirkerddet i hgringsnotatet at Kirkemgatet som arbeidsgiver bar vare tilbakeholden
med a gi seerbestemmelser. Ogsa dette ble begrunnet med at «det vil kunne komplisere
rettsanvendelsen a ha parallelle (supplerende) ordninger».

More biskop og bispedommerdd uttrykte seg ikke uenig i dette heller, men hadde som
nevnt en generell merknad om «dreftingene fram til konklusjon for ikke & viderefare
ovrige serregler knyttet til tjenestemannsloven og forvaltningsloven kunne veert
tydeligere».

Knyttet til tjenestemannsloven skrev Kirkerddet at «Det klare eksemplet er
disiplinarreaksjoner som ikke er forankret i arbeidsmiljeloven. Hentet fra
tjenestemannsloven ville dette kunne vare ordensstraffer.»3t

30 Underforstatt ut over bestemmelsene i forvaltningsloven kapittel IT og III, som vil gjelde i medhold av
kirkeloven § 38 forste ledd.

31 § 14.0rdensstraffer.

1. En embetsmann som ikke er dommer, eller tjenestemann som ikke ved lov er underlagt annen
disiplinermyndighet, kan ilegges ordensstraff for:

a. overtredelse av tjenesteplikter eller unnlatelse av & oppfylle tjenesteplikter,

utilberlig atferd i eller utenfor tjenesten som skader den aktelse eller tillit som er nedvendig for
" stillingen.
2. Som ordensstraff kan embets- eller tjenestemann ilegges skriftlig irettesettelse, eller tap av
ansiennitet fra én méaned til to ar.

Tjenestemann kan videre som ordensstraff, enten varig eller for en begrenset tid, settes ned i en lavere
stilling.

En alminnelig tjenestlig tilrettevisning er ikke ordensstraff.

3. Ordensstraff fares pa rulleblad eller personalkort. Det fastsettes ved reglement4 nar anmerkningen
skal slettes.

Enhver kan forlange utskrift av sitt rulleblad eller personalkort.
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Hva gjelder ytterligere begrunnelse for ikke & viderefore bestemmelsen om
ordensstraff, skal Kirkeradet vise til at det er en nar indre sammenheng mellom
vilkdrene i § 14 nr. 1 om ordensstraff og vilkarene for henholdsvis oppsigelse og
avskjed. Vi kan si at ordensstraffinstituttet fyller et tomrom mellom reglene for
henholdsvis oppsigelse og avskjed. Dette tomrommet blir borte og sammenhengen blir
saledes brutt ved innferingen av arbeidsmiljsloven, der kriteriene ikke er de samme
som i tjenestemannsloven. Det var dette som i fortettet form ble sgkt uttrykt da det het
a komplisere rettsanvendelsen.

Vel sa viktig er det at det kan reises sporsmal ved om Kirkemgtet uten saerskilt
lovhjemmel kan vedta en bestemmelse som den i § 14 nr. 2 — om & sette den ansatte
ned 1 lavere stilling og a redusere vedkommendes ansiennitet. Svaret er trolig nei, slik
at problemstillingen allerede av denne grunn bortfaller.

En skriftlig irettesettelse i form av en advarsel derimot, mé arbeidsgiver antas & ha
ulovfestet hjemmel til i kraft av arbeidsgivers styringsrett. 32

Gjennom eksempelet med ordensstraff sammenholdt med den generelt utformede
begrunnelsen som ble gitt i hgringsnotatet, kan det fremstad som om det kan tenkes
mange andre materielle bestemmelser hentet fra tjenestemannsloven som kunne
vurderes viderefort som et supplement til arbeidsmiljeloven. Det er ikke tilfelle, slik at
her burde hgringsnotatet vert tydeligere.

Riktig nok inneholder tjenestemannsloven § 12 en egen bestemmelse om blant annet
plikt for arbeidstaker til & finne seg i endringer i arbeidsoppgavene og & overta annen
stilling. Ogsa dette er en bestemmelse av materiell karakter. Bestemmelsen lyder slik:

Embetsmann ved regjeringens kontorer og enhver tjenestemann er forpliktet til
a finne seg i endringer i arbeidsoppgaver og omorganisering av virksomheten.
Er vilkarene for oppsigelse eller avskjed etter §§ g eller 10 til stede, kan
vedkommende i stedet palegges a overta annen likeverdig stilling i

32 Det hitsettes ogsé fra arbeidsmiljolovutvalgets begrunnelse for ikke & foresla en ordensstraff lovfestet i
arbeidsmiljeloven:

«Utvalget har lagt avgjerende vekt pé at ordensstraff er en gammeldags reaksjon og vil neppe
tjene noe reelt formél ved siden av oppsigelse og avskjed nar arbeidsgiver benytter seg av
adgangen til 4 gi en forutgdende advarsel.

Utvalget mener for gvrig at behovet for ordningen i stor grad er bortfalt som felge av at
stillingsvernsreglene i tjenestemannsloven § 9 og § 10 harmoniseres mot arbeidsmiljeloven.

Ordensstraff i form av en skriftlig irettesettelse vil kunne inneholde en advarsel. En advarsel vil
vaere en klar informasjon til arbeidstaker om at gjentakelse av tilsvarende forhold vil kunne
innebere ytterligere konsekvenser for vedkommendes arbeidsforhold. Slik informasjon vil
arbeidsgiver imidlertid kunne gi selv om brevet ikke har status som ordensstraff. Dette ser man
for gvrig ogsa av lovens ordning. Skriftlig irettesettelse er ordensstraff, mens en alminnelig
tjenestlig tilrettevisning ikke er ordensstraff etter § 14. Begge reaksjonene vil kunne gis skriftlig
og inneholde en advarsel som angir konsekvensene ved gjentakelse.

Ordensstraff i form av tap av ansiennitet, eller & bli satt ned i lavere stilling, er lite tidsmessige
reaksjoner i dag. Ansiennitet har generelt sett mindre betydning enn tidligere da lennsopprykk i
langt mindre grad er basert pa ansiennitet. Ogsa reaksjonen & bli satt ned i lavere stilling er etter
utvalgets mening et lite egnet virkemiddel mot disiplinaerbrudd i dagens arbeidsliv» (NOU
2004: 5 Arbeidslivslovutvalget side 350).
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virksomheten eller sta til rddighet for spesielle oppdrag. Med dette gjores ingen
endring i plikten til & motta forflytninger etter utenrikstjenesteloven § 7, eller i
plikten til & la seg disponere mv. i forsvarspersonelloven § 7. Heller ikke er det
gjort noen endring i retten til midlertidig & omdisponere tjenestemenn nar
tjenestens tarv krever det.

Paragraf 12 knytter seg i annet punktum tett opp mot vilkarene for oppsigelse og
avskjed, altsa de vilkarene som na ikke lenger skal gjelde og som matte bli a erstatte
med arbeidsmiljolovens egne. Lovutvalget til arbeidsmiljgloven uttalte om annet
punktum blant annet at den hadde liten selvstendig betydning, at den var lite anvendt i
praksis og at den var uklart formulert og skapte tolkningsvansker. Siden annet
punktum utgjer en utvidet styringsrett for arbeidsgiveren i visse situasjoner, er det
mulig lovhjemmel ville vaere ngdvendig.

Imidlertid kunne forste punktum tenkes a ha relevans. Men bade i privat og kommunal
praksis er det uten en slik saerbestemmelse utviklet seg retningslinjer for hvilke
endringer arbeidsgiver kan beslutte i medhold av styringsretten. Herunder kommer
den sdkalte grunnpregstandarden inn som en begrensning. Disse retningslinjene vises
det sa ofte til nar rekkevidden av § 12 forste punktum skal trekkes. Det kan derfor
sperres om hvor stort bidrag til avklaring som gis ved en eventuell viderefering fra
Kirkemgtets side av en slik bestemmelse som i farste punktum. De fleste sparsmal vil
finne sin lesning ved 48 sammenholde innholdet i arbeidsavtalen med den alminnelige
avgrensningen av arbeidsgivers styringsrett. Dertil kommer arbeidsmiljelovens
rettslige rammer for oppsigelse inn, der arbeidsgiver plikter & vurdere om det finnes
annet passende arbeid i virksomheten for en eventuell oppsigelse.

ii Generelle vurderinger om supplerende saksbehandlingsregler

I motsetning til ved materielle bestemmelser, foreslo Kirkeradet i hgringsnotatet at
Kirkemgtet kunne bestemme at det for det nye rettssubjektet med en ny rettslig
forankring blir viderefort saksbehandlingsregler som ikke strider mot
arbeidsmiljeloven.

Kirkeradet viste her til at

«de bestemmelser som det i praksis her er tale om a beholde, har som et
primaert siktemal henholdsvis a gi stillingssoker en styrket stilling gjennom
arbeidsgivers ansettelsesprosess og a gi arbeidstaker et okt vern. Samtidig
bidrar bestemmelsene til & bedre arbeidsgivers beslutningsgrunnlag — bade
den som vedrgrer relasjonen mellom tilsettingsorganet og innstillingsinstansen
og i de to sdkalte mindretallsklageordningene.

I forlengelsen av dette kan det anfores at ensket om en smidig
virksomhetsoverdragelse, isolert sett kan tale for a anlegge et
arbeidstakerperspektiv. Hvis arbeidstakersiden vet at det blir relativt fa
endringer i reglene av prosessuell karakter, vil det kunne vere ett blant flere
virkemidler som kan bidra til a fjerne usikkerhet knyttet til virkningene av
virksomhetsoverdragelsen.

Hensynene til et arbeidstakerperspektiv ma avveies mot gnsket om a oppna
ensartethet i ordninger, jf. at Kirkemgtet ikke er overordnet
arbeidsgivermyndighet for de ansatte i soknet — bare har myndighet til & vedta
tjenesteordninger og kvalifikasjonskrav.
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Det er uklart hvor tungt dette hensynet skal veie i et kortsiktig perspektiv, i og
med at det ikke oppstar noen endring for de ansatte i soknet.

Eventuelle kompliserende elementer knyttet til saksbehandlingen, jf. ovenfor,
vil ligge pa arbeidsgiversiden. Men siden de aktuelle virksomheter ogsa i dag
undergitt de reglene det er tale om, blir det ingen endring» (hgringsnotatet side
16—17).

Det var ingen heringsinstanser som var uenige i Kirkeradets generelle begrunnelse for
en videreforing. Motsatt var det flere hegringsinstanser som konkret gav statte, ikke
minst understreket det fornuftige i 4 legge vekt pa hensynet til arbeidstakerne for G
Jremme trygghet under omstilling.

Oslo biskop og bispedommerdd hadde en innvending av prinsipiell karakter, ved at de:

«savner i hgringsnotatet fra KR en prinsipiell droftelse av hva som er
hensiktsmessig a ta med videre fra offentlig forvaltning (inkl offentlighetslov og
forvaltningslov), uten at det gar pa bekostning av kirken som en profesjonell
virksomhet og en samfunnsinstitusjon. Det savnes ogsa en ressursvurdering av
de framlagte forslagene der mulige besparelser i forvaltningen av regelverket
synliggjores.»

For det forste skjer det ingen endring vedrerende offentleglova. At den gjelder, folger
av kirkeloven § 38 forste ledd og er utenfor Kirkemgtets handlingsrom. Om det bar
vaere klageordning knyttet til Kirkeradets vedtak, er et annet spersmal.

Som vist i pkt. IV iii er spersmalet hva gjelder forvaltningsloven om reglene for
enkeltvedtak fortsatt skal anvendes i de personalsaker som er omtalt i loven § 2 annet
ledd forste punktum sammenholdt med § 3 annet ledd. Det er mulig at det bak Oslo
biskop og bispedemmerads innvending ligger en antakelse om at en viderefering vil
gjore rettssubjektet mindre profesjonelt og dets virksomhet mer ressurskrevende enn
om det gis nye, seregne saksbehandlingsregler — eventuelt ikke gis ordninger pa feltet.
Hvis det ikke gis saksbehandlingsregler, kan det bidra til uklare rutiner i de aktuelle
personalsakene, ikke minst innbyrdes mellom bispedemmene. Det vil i seg selv kunne
virke ressurskrevende og er neppe noen god lgsning. Det er ikke uten videre klart hva
som oppnds med alternative regler, selv om det ikke er gitt at reglene i lovens kapittel
IV til VI er ideelle. Det er ikke uten interesse at for soknenes del er det nettopp reglene
om enkeltvedtak i forvaltningsloven som synes a bli lagt til grunn, selv om det ikke er
obligatorisk.33 Det kan ikke ses bort fra at det vil oppnas en besparelse ved at reglene
er innarbeidet og gjennom lang tids bruk har fatt et klart innhold.

Nar dette er sagt, er Kirkeradet enig i at sparsmalet i neste fase vil trenge en naermere
vurdering, men dette folger allerede av vedtaket i sak KM 11/15.

Kirkeradet skal her tilfoye at de serlige ordningene som i dagens personalreglementer
er forankret i tjenestemannsloven og som enkelte hgringsinstanser har gnsket avviklet
nar de ikke lenger er obligatoriske, jf. naermere nedenfor, ikke primaert har sin
nyttefunksjon der de blir benyttet i den enkelte sak. Dette viktige anliggendet kom
antakelig ikke tydelig nok frem i hgringsnotatet, og det omtales her fordi det har vaert
innvendt mot ordningene at de knapt er i bruk: Tre av de fire ordningene kan séledes

33 Unntatt ved klage pa disiplinervedtak — slik ordning er ikke innfort, da fellesrddet mangler et organ a
legge klagemyndigheten til.
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bidra til & fremme konsensus — henholdsvis mellom innstillende og tilsettende
myndighet samt innad i beslutningsorganet ved de to mindretallsklageordningene.

Den fjerde ordningen — en klageordning ved disiplinaervedtak34 — kan gi de ansatte
den trygghet som ligger i at de vet at det ikke skal vaere okonomisk risiko knyttet til en
provelse av et disiplinervedtak.35 Ogsa for det store flertallet som aldri opplever a bli
utsatt for et disiplinaervedtak, har dette en egenverdi.

En klageadgang ved disiplinzervedtak vil ogsa ha en viktig funksjon i et
ressursperspektiv, ved at den bidrar til at de fleste saker kan finne sin lgsning utenfor
rettsapparatet. Like mye som for arbeidstaker, kommer dette arbeidsgiver til gode i
form av betydelige innsparinger. Dette hensynet kom ikke tydelig nok frem i
hegringsnotatet.

Det vises til den naermere omtale av disse fire ordningene nedenfor i pkt. IX iv og X ii
og iii.

iii Oversikt over den videre omtale av de aktuelle supplerende
saksbehandlingsregler

Kirkeradet foretok i hgringsnotatet en inndeling i ulike grupper av aktuelle
bestemmelser for saksbehandlingen. I et forsgk pa a gjore fremstillingen mer
tilgjengelig, jf. pkt. I ovenfor om enkelte hgringsinstansers innvending mot
hegringsnotatets fremstilling, er det gjort en viss omredigering i fremstillingen
nedenfor.

For oversiktens skyld listes her opp hvor de ulike kategorier spersmal er omtalt:

Saerlig om saksbehandlingsregler nedfelt i forvaltningsloven og
forvaltningsforskriften (pkt. VIII)

Bestemmelser om kunngjoring, innstilling og tilsetting (pkt. IX iii)

De serlige behandlingsregler ved uenighet mellom innstillingsorganet og
tilsettingsorganet (pkt. IX iv)

Ordningen med sakalt mindretallsklage ved tilsetting (pkt. IX iv)
Ordningen med sakalt mindretallsklage ved disiplineervedtak (pkt. X ii)

Klageordning ved disiplinaervedtak (pkt. X iii)

34 Her er selve hjemmelen for en klageordning gitt i forvaltningsloven.

35 Som kjent innebeerer et sivilt sgksmal alltid en risiko for & bli belastet med motpartens sakskostnader
i tillegg til egne. Denne risiko gjelder ogsa for de — relativt fa — som etter gkonomisk behovspreving og
til dekning av egne advokatkostnader innvilges fri sakforsel i medhold av lov 13. juni 1980 nr. 35 om fri
rettshjelp (rettshjelploven) kapittel III.
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VIII Seerlige merknader om anvendelsen av bestemmelsene om enkeltvedtak i
forvaltningslovens®

I hgringsnotatet viste Kirkeradet igjen til at bestemmelsene om enkeltvedtak i kapittel
IV, V og VI (sammenholdt med forvaltningsforskriften) kommer til anvendelse for
visse personalsaker i statlig del av kirken. Se ovenfor i pkt. IV iii om disse reglene,
herunder konkret hvilke sakstyper det dreier seg om. Samme sted fremgar det hva
som blir endret fra 2017, fordi disse personalsakene ikke lenger vil veere enkeltvedtak
for de bergrte ansatte.

Grunnen er at de ansatte fra 2017 ikke lenger vil regnes som offentlige tjenestemenn
etter forvaltningsloven.

Kirkeradet viste ogsa til at de arbeidsgiverforfgyninger det er tale om, er lagt til
bispedemmeradet, bade som tilsettings- og disiplinarorgan for prestene, prostene og
for de ansatte ved administrasjonen. Tilsvarende er det for Kirkeradet, vedrgrende
biskoper og de administrasjonsansatte.

I spersmalet om & viderefore de aktuelle reglene, kunne Kirkeradet i hgringsnotatet
ikke se tungtveiende grunner mot dette, altsd som en frivillig ordning vedtatt av
Kirkemgtet for rettssubjektet Den norske kirke som arbeidsgiver. Som argument for en
videreforing viste Kirkeradet til at reglene fra for er innarbeidet i
saksbehandlingsrutinene.

Kirkeradet viste ogsa til at behandlingen av KM 11/15 antakelig var en indikasjon pa at
Den norske kirke ikke finner det enskelig a fjerne serreglene i arbeidsrettslige saker
som er nedfelt i forvaltningsloven. Kirkeradet ga en saerskilt begrunnelse for a
viderefore en klageordning pa disiplinaervedtak i heringsnotatet pkt. XI iii; se
tilsvarende nedenfor i pkt. X iii.

Ingen heringsinstanser var uenige i ovennevnte; enkelte uttrykte spesifikt sin stotte.
Se imidlertid i pkt. VII ii ovenfor om Oslo biskop og bispedommerdds etterlysning av
en mer utferlig vurdering av spersmaélet, herunder om hva som er hensiktsmessig.
Kirkeradet viser til sine vurderinger samme sted i et forsgk pa a innfri foresporselen.

Med unntak for ordningen med klage pa disiplinervedtak og reglene om partsinnsyn i
ansettelsessaker (der det er forvaltningsforskriften som regulerer spgrsmaélet), mente
Kirkerddet at

«Slik videreforing kan i praksis enklest gjores ved at vedtaksorganene
fortsetter G anvende de samme saksbehandlingsrutiner som i dag.
Bestemmelsene er godt kjent og etterlater liten tvil om sitt innhold. Det som vil

36 [ hgringsnotatet redegjorde Kirkeréddet for at forvaltningsloven kapittel II og III i dag gjelder for all
kirkelig virksomhet, jf. kirkeloven § 38 forste ledd. I denne sammenhengen regnes ogsa biskop og
menighetsprest i en del beslutningssammenhenger som forvaltningsorgan for staten etter
forvaltningsloven § 1 — altsa selv om de i dag ikke kan regnes som «lovbestemt kirkelig organ» etter
kirkeloven § 38 farste ledd. Grunnen er at de — iser biskopen, men ogsa menighetspresten, jf.
vigselsmyndigheten — utgver statlig myndighet i form av saerskilt tildelte forvaltningsoppgaver. I tillegg
er biskop og prost pa vegne av biskop arbeidsgiver i staten og av den grunn omfattet av
forvaltningslovens regler i kapittel IT og III, altsa uten & vaere lovbestemt kirkelig organ. Hvis kirkeloven
§ 24 siste ledd far den foreslétte tilfayelse, der ogsa biskop og prost blir lovbestemt kirkelig organ, vil
forvaltningsloven kapittel II og III fortsatt gjelde for prost og biskop der de blir tildelt myndighet som
arbeidsgiver i det nye rettssubjektet. Dette er en folge av kirkeloven § 38 forste ledd.
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kunne veere nyttig, er at Kirkeradet sender ut en veiledning om hvilke type saker
det er tale om og hva som er innholdet i saksbehandlingsreglene.

Spersmalet trenger med andre ord ikke 4 bli behandlet som et spgrsmal om en
felles ordning innenfor rettssubjektet...» (heringsnotatet side 18).

Kirkeradets intensjon med ovennevnte var entydig 4 anbefale en videreforing, og slik
ble det oppfattet av heringsinstansene, trolig med unntak av Parat, som skrev at:

«Selv om notatet ogsa bergrer forvaltningsloven, har vi problemer med & se hva
man mener kirkens utgang av staten vil pavirke hvordan kirken i framtiden vil
anvende forvaltningsloven. Etter hva vi kan se gir notatet en oversikt over hvilke
omrader hvor endringer vil/ma komme, men sier ingenting om hvordan kirken
i framtiden skal ivareta disse omrddene.»

Kirkerddet gnsker a klargjore hva som er radets forslag i noen enkeltvise punkter:

- Kirkeradet anbefaler en videreforing av dagens ordning for anvendelse av
reglene om enkeltvedtak.

- Dette betyr at forvaltningsloven § 2 annet ledd forste punktums3” sammenholdt
med § 3 fortsatt skal praktiseres. Det samme gjelder derfor serreglene om
partsinnsyn i ansettelsessaker i forvaltningsforskriften kapittel 5.38

- For a unnga uklarhet om rettstilstanden og for a fa ensartede
saksbehandlingsregler i hele rettssubjektet, ber Kirkemgatet uttrykkelig vedta
dette. Dette kan skje i personalreglementene i form av en henvisning til de
aktuelle bestemmelsene i forvaltningsloven. Dette bor gjores i form av en
innledende bestemmelse.39 PG dette punkt har Kirkerdadet justert sitt forslag.4°

Slik «veiledning» som Kirkeradet omtalte «om hvilke type saker det er tale om og hva
som er innholdet i saksbehandlingsreglene», er da ikke lenger sa aktuelt. Se Stavanger
bispedommerdds innspill om dette:

«Stavanger bispedemmerad statter prinsippet som beskrives i hgringsnotatet
side 15 om at vedtaksorganene skal fortsette & anvende de samme
saksbehandlingsrutiner som i dag. Vi ser det som hensiktsmessig at
saksbehandlingsregler i forvaltningsloven som ikke blir gjeldende etter
virksomhetsoverdragelsen viderefores i det kirkelige regelverket. Det vil i denne

37 Annet punktum er ikke lenger relevant. For det farste er ikke ordningen med ordensstraff foreslatt
viderefart, jf. pkt. VII i. Og for det annet, hvilke saksbehandlingsregler statens pensjonskasse skal
anvende, har ikke Kirkemotet myndighet til &8 mene noe om. Hva gjelder saksbehandlingsreglene for en
eventuell annen fremtidig pensjonsyter, mé ogsa de finne sin utforming i en helt annen sammenheng
enn her.

38 Som obligatorisk ordning oppharer de 4 gjelde. Like lite som reglene om partsinnsyn i
forvaltningsloven § 18 vil gjelde, vil seerreglene i forskriftens kapittel 5 gjelde — de trer jo istedenfor
lovens § 18.

Reglene om offentlig innsyn etter offentleglova § 25 annet ledd vil derimot fortsatt gjelde. Dette folger
av kirkeloven § 38 forste ledd.

39 Se utkastet til personalreglement for prester § 2a, for ansatte ved bispedemmekontorene § 2 a og for
Kirkeradet § 1 a.

40 Med unntak av reglene for klage pa disiplinarvedtak og om partsinnsyn i ansettelsessaker foreslo
Kirkeradet i hgringsnotatet side 29 at det var nok med «en veiledning og anbefaling», jf. samme sted
side 18.
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forbindelse veere hensiktsmessig at Kirkeradet utarbeider en veiledning om
sakstyper og saksbehandlingsregler.»

Stavanger bispedemmerdds innspill er altsa sgkt ivaretatt i form av ovennevnte
klargjoring i tredje strekpunkt.

En annen problemstilling Stavanger bispedemmerad reiste, var betydningen av
statens forvaltningspraksis knyttet til det regelverk som eventuelt viderefores fra
offentlig sektor:

«Kirkeradet legger til grunn som en overordnet foring at dagens statlig vedtatte
regelverk innholdsmessig skal viderefgres. Staten har gjennom sin
myndighetsutovelse etablert en forvaltningspraksis pd mange av de
saksomradene som omfattes av virksomhetsoverdragelsen. Ettersom Kirkeradet
foreslar at store deler av dagens statlige vedtatte regelverk videreferes som et
regelverk for rettssubjektet Den norske kirke, mener vi at det er viktig at
Kirkeradet i sine saksframstillinger fram mot vedtakelse av regelverket
presiserer hvorvidt statens forvaltningspraksis skal falges av de kirkelige
organer.»

Kirkeradet skal gjenta at et viktig argument for a viderefore de aktuelle regler, nettopp
er at de «er innarbeidet og gjennom lang tids bruk har fatt et klart innhold», jf.
ovenfor i pkt. VII ii.

Slik rettsavklaring skriver seg ikke minst fra relevant forvaltningspraksis. Vedrerende
forstaelsen av forvaltningsloven gjelder dette ikke bare praksis fra statlig sektor. Og
hva sarlig gjelder de statlige regelverk gitt for kirkens statlige grener, vil praksis og
annen relevant tolkning fortsatt utgjere en helt sentral rettskilde ved eventuell
fremtidig tvil innen likeartede spgrsmal.

Kirkeradet vil med andre ord svare bekreftende pa Stavanger bispedemmerads
spersmal.

Bade Presteforeningen, Fagforbundet og Parat var opptatt av at det «ulovfestede
kvalifikasjonsprinsippet» fortsatt skal gjelde. Dette prinsippet gjelder i offentlig sektor
og bestar i at den best kvalifiserte sgker til en stilling skal ansettes. Prinsippet er basert
pa den alminnelige saklighetsnormen som gjelder ved ansettelser, der vurdering av
sokernes kvalifikasjoner ma skje pa en méate som sikrer likebehandling og som hindrer
at det tas usaklige hensyn. Prinsippet er slatt fast bade i rettspraksis,
forvaltningspraksis og juridisk teori. Likeledes har Sivilombudsmannen i en rekke
uttalelser lagt prinsippet til grunn — ogsa for kirkelig sektor. Kirkeradet legger til grunn
at dette prinsippet skal videreferes — pa samme mate som at andre ulovfestede
forvaltningsrettslige regler fortsatt ber gjelde i tilfeller der de er relevante. Her vises
det til Kulturdepartementets vurdering:

«Departementet antar at ogsa ulovfestede, forvaltningsrettslige regler, for
eksempel det generelle prinsippet om forsvarlig saksbehandling og
myndighetsmisbrukslaeren,4 tilsvarende vil gjelde» (Staten og Den norske kirke

41 Kirkerédet bemerker at i denne laeren inngér forbud mot henholdsvis usaklig forskjellbehandling,
vilkarlighet, sterkt urimelige avgjerelser og uforholdsmessighet.
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— et tydelig skille, hgringsnotat av 2. september 2014 og tilsvarende 3. mars
2015).

Selv om departementet uttalte dette i samband med en omtale av kirkeloven § 38, som
foreslas viderefort, kan ikke Kirkeradet se at det er grunn til noen annen vurdering pa
de saksomrader der slike ulovfestede prinsipper kan supplere de lovfastsatte
bestemmelser Kirkemotet selv bestemmer at skal viderefores.

Kirkerddet skal kort nevne et forhold som ikke ble berert i hgringsnotatet eller av noen
horingsinstanser. Det knytter seg til et serlig prosessuelt forhold om klager pa
enkeltvedtak. I vir ssmmenheng er problemstillingen knyttet til eventuelle klager pa
disiplinaervedtak og betydningen av forvaltningsloven § 27 b. Spersmalet omtales her
og ikke i pkt. X iii, fordi det er her vi gir en generell omtale av forvaltningsloven.

Paragraf § 27 b gir et forvaltningsorgan hjemmel 4 bestemme at et enkeltvedtak ikke
kan bringes inn for domstolene for klageadgangen er benyttet. En benyttelse av
klageadgangen vil da vaere et sgksmalsvilkar. Kirkeradet legger til grunn § 27 b er en
bestemmelse som er nedvendig av hensyn til legalitetsprinsippet, fordi et slikt vilkar
for domstolsbehandling vil innebaere en innskrenking i den alminnelige adgang til
domstolspreving. Dette gjelder selv der EMK artikkel 6 nr. 1 om «offentlig rettergang
innen rimelig tid» ikke er overtradt. Av dette folger at Kirkemgtet ikke har hjemmel til
a bestemme et slikt sgksmalsvilkar, fordi disiplinarvedtaket formelt sett ikke lenger vil
veaere et forvaltningsvedtak.

IX Enkelte felles sparsmal knyttet til personalreglement
i Personalreglement eller tilsettingsreglement — antall?

Dagens tre personalreglementer, Personalreglement for prester, ansatte ved
bispedemmekontorene og for de ansatte i Kirkeradet, inneholder ikke bare
bestemmelser knyttet til tilsettingsprosessen, men ogsa knyttet til
disiplinaerreaksjoner, samt dessuten en del andre forhold som i hovedsak er knyttet til
selve arbeidsforholdet.

I hgringsnotatet bemerket Kirkeradet at hvis et personalreglement skal omfatte annet
enn bestemmelsene knyttet til tilsettingsprosessen — hvilket er gnskelig for & unnga a
dele opp bestemmelser som hgrer sammen — ma dagens betegnelse viderefores. En
eventuell endring av betegnelsen til for eksempel tilsettingsreglement, vil
avstedkomme den uheldige situasjon at betegnelsen ikke avspeiler reglementets
innhold.42

Kirkeradet foreslo at de tre personalreglementene beholdes, og at det bare gjores de
nodvendige tilpasninger i dem — eventuelt ogsa nermere begrunnede endringer.

Grunnen til at personalreglementene ikke ble foreslatt slatt sammen, var at de
«...blir mer leservennlige hvis de bare vedrgrer de konstellasjoner som er

aktuelle for den enkelte av de tre ansattegrupper. Her ville en eventuell
sammensléding gi et noe uoversiktlig preg.

42 Med samme begrunnelse slar personalhdndboken i staten pkt. 2.14.8 fast at «uttrykket
tilsettingsreglement er for snevert i forhold til de regler som mé4 eller kan tas inn, og uttrykket
personalreglement bor benyttes isteden. »
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Ytterligere vil en videreforing av tre reglementer skape storst grad av
gjenkjennelse — si a si gjennom tekstbildet og nummerering — ikke bare pa
arbeidstakersiden, men ogsa hos dem péa arbeidsgiversiden som anvender
reglementene (...)

Etter noe tid kan spgrsmaélet om forening til ett eller to reglementer tas opp til
fornyet vurdering» (heringsnotatet side 19).

Ingen heringsinstanser sa seg uenige i Kirkerddets forslag pa dette punkt. Enkelte
uttrykte eksplisitt stotte, herunder til en senere revisjon. Det siste gjaldt blant annet
Hamar bispedommerdd og likeledes Oslo biskop og bispedemmerad. Sistnevnte
uttalte siledes at

«Det er likevel grunn til & papeke at dagens personalreglement kan trenge
revisjon pa flere omrader. Vi ser derfor fram til en helhetlig giennomgang med
konsekvensvurderinger pa et senere tidspunkt.»

ii Modell for vedtakelse av personalreglement — forhandlingsmodell eller vedtak
av Kirkemgtet? Arbeidsreglement

Kirkeradet viste i hgringsnotatet til at forhandlings- eller avtalemodellen er fulgt i
statlig sektor fordi tjenestemannsloven § 23 nr.1 bestemmer at slik vedtakelsesform
skal folges de mange steder i loven der det er fastsatt at visse forhold skal bestemmes
ved reglement, jf. lovens formulering «etter avtale».

I tillegg fremgar det av § 23 nr. 2 at Kongen eller den han bemyndiger ma stadfeste
reglementet. Myndigheten er lagt til Kommunal- og moderniseringsdepartementet ved
Arbeidsgiverpolitisk avdeling.

For de forhold det er tale om i tjenestemannsloven, er det ikke fastsatt noen
tilsvarende ordning i arbeidsmiljoloven. Dette betyr at det ikke lenger er noen plikt til
a vedta et reglement om de aktuelle forhold. Nar Fagforbundet er kritisk til
Kirkeradets forslag om ikke a viderefore tjenestemannslovens ordning, kan det virke
som om det settes likhetstegn mellom «reglement» etter tjenestemannsloven og
«arbeidsreglement» etter arbeidsmiljaloven, jf. der §§ 14-16 til 14-20.43 Det samme
synes Parat a gjore, ved a skrive at

«Parat legger til grunn at kirken vil vaere bundet av tariffavtale og folgelig ma
innga avtale med de ansattes organisasjoner om evt. endringer i
personal/arbeidsreglement. »

Nar Parat skriver «folgelig», antas det a skyldes at arbeidsmiljgloven lar bestemmelser
om fremgangsmaten for fastsettelsen i noe grad veere knyttet til om en virksomhet er
bundet av tariffavtale. Kirkeradet viser til lovens § 14-17 forste og annet ledd.

Et «reglement» etter tjenestemannsloven er imidlertid noe annet enn
«arbeidsreglement» etter arbeidsmiljsloven, jf. blant annet Statens personalhandbok
pkt. 14.1.1. Det fremgar klart nar tjenestemannslovens bestemmelser sammenholdes

43 Slikt reglement skal etter § 14-16 forste ledd utarbeides ved «industriell virksomhet og ved handels- og
kontorvirksomhet, som sysselsetter mer enn 10 arbeidstakere». Kirkeradets og bispedemmeradenes
administrasjon mé anses som kontorvirksomhet i lovens forstand. Reglementet skal ikke gjelde for de
arbeidstakere som har en ledende eller kontrollerende stilling.

65



med arbeidsmiljelovens bestemmelse i  § 14-16 forste ledd tredje punktum om at
arbeidsreglementet «skal inneholde de ordensregler som trengs og regler for
arbeidsordningen».44

Som gverste arbeidsgivermyndighet er det med andre ord pa det rene at Kirkemgatet
selv kan vedta de aktuelle ordninger som foreslas inntatt i personalreglementene.

Kirkeradet skrev at nar det ikke vil anbefale at Kirkemgatet velger en
forhandlingsordning, er det fordi det da ville bli vanskelig for Kirkemeotet G ivareta det
overordnede arbeidsgiveransvar pd det arbeidsrettslige felt. Grunnen var at
Kirkemgtet er lite egnet som forhandlingspart og derfor ville matte delegere en slik
arbeidsgiverfunksjon. Dette ville antakelig matte bli den administrative ledelse i
Kirkerddet — eventuelt arbeidsgiverutvalget — da heller ikke Kirkeradet egner seg som
forhandlingspart.

Kirkerddet skal tilfaye at det er ngdvendig at det er Kirkemgotet som vedtar
reglementene slik rammen for dem na er forslatt lagt, med flere bestemmelser om
myndighetsforhold forankret i dem. Dette egner seg ikke for forhandlinger.

I dag ma personalreglementene som gis i henhold til tjenestemannsloven, bli godkjent
av andre enn forhandlingspartene — slik at det uansett ikke er aktuelt & viderefore
dagens ordning.

Bortsett fra de to nevnte hgringsinstansene var det bare Presteforeningen som foreslo
en fortsatt forhandlingsordning.

Kirkeradet opprettholder etter dette sitt forslag om at Kirkemgatet skal vedta
personalreglementene.

iii Bestemmelser om kunngjgring, innstilling og tilsetting

Kirkeradet foreslo i hgringsnotatet 4 viderefore ordningene forankret i
tjenestemannsloven om innstilling og tilsetting.

Kirkeradet ga en redegjorelse for begrunnelsen for den to-leddede
behandlingsstrukturen i staten, der en innstillende myndighet forst skal behandle
tilsettingssporsmalet. Ordningen med innstilling har veert begrunnet med
rettssikkerhetshensyn, og den er ment a vaere et virkemiddel egnet til & motvirke
vilkarlighet:

44 Det vil kunne variere hva som «trengs» av ordensregler, men et hovedhensyn er at det skal veere
forutsigbarhet for arbeidstakerne og at reglene ikke skal veere urimelige. Aktuelle eksempler pa
ordensregler kan vare fremmgtetidspunkt, bruk av nytelsesmidler (alkoholforbud, neermere
bestemmelser om royking og snusing), antrekk, utfgring av private gjgremal i arbeidstiden (for
eksempel ved bruk av kopimaskin og datamaskin) og kontrolltiltak.

Regler for arbeidsordningen kan for eksempel knytte seg til oppmetetider, arbeidstidens lengde per
dogn og per uke, hvilepausers lengde og eventuell turnus.

Selv om det ikke fremgar av den oppramsing som er omtalt ovenfor i pkt. IV ii om unntak fra
arbeidsmiljelovens bestemmelser i statlig sektor, er det ikke plikt til 4 ha arbeidsreglement i staten. Ved
virksomhetsoverdragelsen blir dette annerledes, og Kirkerddet anbefaler at Kirkeradet ved dets
arbeidsgiverutvalg inngér en skriftlig avtale med de tillitsvalgte om et arbeidsreglement tidlig pa
vinteren 2017. Alternativet er at hvert bispedemmerad inngér slik avtale. Et saksfremlegg om
spersmalet kan utsta til Kirkemgtet i 2017.
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«Tilsettingsordningen i staten kjennetegnes ved en to-trinns behandling.
Bortsett fra ved utnevnelse og tilsetting i statsrad skal det vanligvis ved alle
tilsettinger i staten vaere avgitt en innstilling for saken avgjores av
tilsettingsorganet. Denne ordning er begrunnet i hensynet til rettssikkerhet og
er ansett som et virkemiddel mot vilkarlighet ved tilsetting i staten. Reglene om
innstilling og tilsetting i §§ 4 og 5 bygger pa at tilsettingen skal legges til
myndigheter som innebzrer en garanti mot misbruk. For & oppna dette er
tilsettingsmyndigheten lagt til kollegiale styrer og rad, og/eller det er pabudt at
den som har tilsettingsretten skal bygge pa innstilling fra andre myndigheter.
Den narmest foresatte tjenestemyndighet skal alltid delta i tilsettingen, enten
som medlem av tilsettingsrad eller innstillingsrad eller som innstillende
myndighet. En innstilling er et formelt forslag fra et innstillingsorgan overfor et
tilsettingsorgan om hvem som ber tilsettes i den ledige stilling» (Torgeir
Bjernaraa, Norsk lovkommentar til tjenestemannsloven note 76).

Om den narmeste foresattes rolle slar lovens § 4 nr. 3 fast at:

«Naermest foresatt tjenestemyndighet som er medlem av et styre eller et
tilsettingsrad som har tilsettingsretten, skal ikke gi egen innstilling.»

Dette er imidlertid ikke til hinder for at neermeste foresatte tjenestemyndighet
fremmer det som ofte kalles et forslag — men dette kan neppe tre istedenfor en formell
innstilling. Bjernaraa, jf. ovenfor, beskriver det slik: «Innstilling i rettslig forstand er
en formell fremleggelse, og har bestemte rettsvirkninger som forslaget ikke har»
(lovkommentaren note 84).

Kirkeradet viste i hgringsnotatet til at felles ordninger for en slik to-trinns
saksbehandling i ansettelsessaker kan tjene det viktige hensyn a skape forutsigbarhet
utad. Videre kan det bidra til effektivitet innad, fordi felles rutiner lettere kan undergis
innlaering og vedlikehold enn bispedemmevise serordninger.

Kirkeradet viste til at en slik ordning kan viderefores gjennom dagens bestemmelser
nedfelt i de to personalreglementene som vedrgrer bispedemmeradene og tilvarende
med personalreglementet for Kirkerddets ansatte.

Kirkeradet foreslo ogsa at det fortsatt skal vaere hovedregelen at ledige stillinger i
kirken skal kunngjoeres offentlig (utlyses). Unntak kan fremga av personalreglementet
eller tariffavtaler.

Ingen horingsinstanser var uenige i forslaget; blant annet Presteforeningen stottet det.
Det er opprettholdt og fremgar av utkastene til personalreglement.

iv Innstilling og tilsetting — viderefgring eller avvikling av de seerskilte
beslutningsmekanismene: ordningen med sakalt mindretallklage ved uenighet
innad i tilsettingsorganet / ordningen ved uenighet mellom tilsettingsorganet og
innstillende myndighet

Disse to ordninger det er tale om, er i dag forankret i tjenestemannsloven henholdsvis
§8 4 nr. 5 og 5 nr. 3 og nermere uttrykt i de tre personalreglementene:
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Ordningen for handtering av uenighet mellom innstillende myndighet og
tilsettingsorganet4s

Ordningen der det er et mindretall i tilsettingsorganet, sakalt mindretallsklage
ved tilsetting46

Dette er ikke klageordninger i vanlig forstand, men saerskilte fremgangsmater som
utlases ved uenighet i de to situasjonene.

P& grunn av den sarlige fremgangsmate for tilsetting av biskoper gjelder disse to
ordningene ikke for biskoper, jf. personalreglement for prester i Den norske kirke § 2
nr. 1.

I hgringsnotatet viste Kirkeradet til at disse to ordningene baserer seg pa ovennevnte
system med en egen innstillende myndighet og en innebygget dynamikk mellom
denne og tilsettingsorganet. Sa lenge ordningen med innstillende myndighet
viderefares, selv om det altsa ikke lenger vil vaere en lovfestet ordning, mener
Kirkeradet denne dynamikken taler for & beholde den forste av de to ordningene.

Samtidig viste Kirkeradet til at begge ordningene bidrar til a kvalitetssikre
avgjorelsene. Dessuten bidrar de — mer indirekte — til 4 gi de som har sgkt stilling, en
styrket posisjon gjennom en sarlig betryggende ansettelsesprosess.

I hgringsnotatet ble det vist til at en innvending mot ordningene er at de kan hevdes a
frata tilsettingsorganet noe av dets selvstendighet.

Det var ikke bred oppslutning om Kirkeradets forlag om en viderefering av de to
ordningene. Med noe ulik fordeling i de to spersmal, delte oppfatningene i
bispedemmeradene seg omtrent pa midten. Argumentene mot ordningene ble sarlig
fremhevet a vare at det dreier seg om saerordninger som bare gjelder i staten.47
Presteforeningen uttalte for eksempel at:

«Presteforeningen mener ordningene med mindretallsklage ved tilsetting er
overfladig og at ordningen ved disiplinarvedtak er ugnsket og ber bortfalle, jf.
forslaget til personalreglement for prester §§ 10.5 og 16.1. Presteforeningen ser
det som uheldig at et flertall i et demokratisk valgt besluttende organ skal kunne
overprgves av et mindretall. »

Uttalt positive til en viderefgring av den andre ordningen var Parat og Fagforbundet —
likeledes de samme og Presteforeningen vedrerende den forste.

45 Se henholdsvis Personalreglement for prester i Den norske kirke § 10 nr. 4, Personalreglement for
tjenestemenn ved bispedgmmekontor § 10 nr. 2 og Personalreglement for Kirkeradet § 8.4.

46 Som forrige note henholdsvis § 10 nr. 5, § 10 nr. 3 0og § 8.5.

47 Tre av fire bispedemmerad begrunnet gnsket om a avvikle ordningen med mindretallsklage ved
tilsetting med Kirkerddets omtale av et ganske annet spgrsmal: Kirkeradet bemerket at ordningen med
mindretallsklage ved disiplinaervedtak «kan vanskelig anses & gi arbeidstaker et styrket vern»
(heringsnotatet side 30). Grunnen er selvsagt at det her er et mindretall som mener det er grunnlag for
disiplinarreaksjon, som kan bringe sakene videre. Dette kan ngdvendigvis ikke brukes som argument
mot ordningen med mindretallsklage ved tilsetting.
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Som nevnt ovenfor i pkt. III har Kirkeradet lagt til grunn at det i denne fasen bare skal
foretas de tilpasninger i regelverket som falger av virksomhetsoverdragelsen og av at
det oppstar et tomrom som ma fylles nar statens rolle overordnet arbeidsgiver
bortfaller. Kirkeradet har imidlertid kommet til at hensynet til forenkling og
vedtaksorganets selvstendighet bor tillegges starst vekt. I lys av dette, samt
oppslutningen blant hgringsinstansene, foreslar Kirkerddet derfor at ordningene
avvikles. Det inneberer at det her gjores et unntak fra det ovennevnte prinsippet.

Kirkerddet la i hgringsnotatet til grunn at hvis disse to ordningene skal viderefores,
begrenser sporsmalet seg i all hovedsak til hvilken instans som skal overta
departementets rolle i dag der bispedemmerédene er tilsettingsorgan. Det ble vist til
personalreglementene for henholdsvis prester og kontoransatte, jf. notene rett ovenfor.

Departementet apnet for at den saerskilte klagenemnda skulle behandle slike saker, jf.
hgringsnotat av 2. september 2014 side 41. I hgringsnotatet uttrykte Kirkeradet tvil om
dette er onskelig, mest fordi det er vanskelig & se at dette organet kan egne seg i rollen
som de facto tilsettende myndighet.

Dette tilsier at dersom Kirkemgotet gnsker at ordningen viderefores, foreslas det at
Kirkeradet her overtar departementet rolle i samband med saker som skriver seg fra
bispedemmeradene, jf. at Kirkeradet har bred erfaring som tilsettingsmyndighet.

En innvending mot at Kirkeradet skal behandle disse sakene med utspring i
bispedemmeradet, kunne vere at Kirkeradets stilling ville bli styrket pa bekostning av
bispedemmeradene. Sett i ssammenheng med departementets utkast til ny § 23 fjerde
ledd forste punktum, der Kirkeradet foreslas gitt en generell adgang til 4 palegge
bispedemmeradene oppgaver, mente Kirkeradet at plasseringen av myndigheten
burde bli gjenstand for en nermere vurdering.

Nidaros bispedommerdd mente saledes at Kirkeradet ikke burde ha myndigheten,
fordi det «vil gi Kirkeradet en overordnet myndighet overfor bispedemmeradene og
det vil etter var mening ikke vaere i trad med de grunnleggende premisser for
virksomhetsoverdragelsen». Klagenemda burde etter dette synet veere rett myndighet.
De gvrige hgringsinstanser som foreslo en viderefering av ordningene, mente
Kirkerddet her kunne veare rett instans. Ettersom Kirkeradet ikke foreslar a
opprettholde forslaget om viderefering av ordningene, jf. ovenfor, er det folgelig ikke
nedvendig & ta stilling til spersmalet.

Som personalreglementet for Kirkeradet viser, gjelder de to ordningene ogsa i
Kirkeradet. Myndigheten til & avgjore slike saker er i begge tilfelle lagt til det valgte
Kirkeradet, jf. at et tilsettingsrad har tilsettingsmyndigheten.48 Ut fra reglementet §§
8.4 og 8.5 sammenholdt med § 6 legger Kirkeradet til grunn det er gjort unntak for
stillingene direktor, assisterende direkter og generalsekretaer i Bispemgatet.
Tjenestemannsloven selv apner ikke for at det gjores unntak fra den, men det ma antas
at kirkeloven § 25 tredje ledd annet punktum her ma forstas som et unntak fra
tjenestemannsloven, jf. der at Kirkeradets «daglig leder og ovrig personale tilsettes av
radet», altsa at tilsettingsavgjorelsen ikke kan plasseres andre steder. Dette er da en
spesialbestemmelse med forrang.

48 To bispedemmerad la til grunn at det ikke var mulig & viderefare en slik ordning. Det ble vist til
forvaltningsloven § 28 om at et overordnet organ skal veere klageinstans. Her er det derimot tale om
samme organ, ble det pdpekt. Kirkerddet skal bemerke at det her ikke er tale om en klage i rettslig
forstand.
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Kirkeradet la i hgringsnotatet til grunn at det fortsatt vil veere det valgte rddet som er
tilsettingsmyndighet for stillingsgruppene Kirkeradets direktor, assisterende direktor
og generalsekretaer i Bispematet. Hvis klagenemda ble tildelt myndighet i slike saker,
kunne den ha alle slike — da altsa ogsa for disse de tre stillingsgruppene.

En annen mulighet Kirkeradet omtalte er at klagenemnda bare behandler saker knyttet
til disse tre stillingene. Istedenfor dette foreslo Kirkeradet at det ikke skal vaere slike
ordninger knyttet til de tre stillingene. Det var ikke innvendinger mot dette blant de
horingsinstanser som uttalte seg.

I utkastene til personalreglementer er ordningene som vist ovenfor ikke foreslatt
viderefort for noen.

X Noen felles spgrsmal knyttet til disiplineerreaksjoner
i Saksbehandlingsregler og plassering av myndighet

Etter reformens ikrafttredelse vil reglene om disiplinaerreaksjoner som flere ganger
ovenfor omtalt, vere gitt i arbeidsmiljoloven. Dette omfatter oppsigelse, avskjed og
suspensjon; se lovens kapittel 15.

For ordens skyld presiseres det at det innenfor arbeidsgivers styringsrett ligger vide
fullmakter til & regulere arbeidsoppgaver. En arbeidsgiver kan for eksempel fastsette at
en menighetsprest ikke lenger kan delta i konfirmasjonsundervisning eller i en
beredskapsordning med utgangspunkt i arbeidsgiver styringsrett. En skriftlig
irettesettelse i form av en advarsel har arbeidsgiver tilsvarende ulovfestet hjemmel til
i kraft av arbeidsgivers styringsrett, jf. punkt VII i ovenfor. Selv om enkelte utslag av
denne styringsretten kan bli oppfattet som «disiplinaerreaksjoner», er disse ikke
disiplinarreaksjoner i lovens forstand.

Ved disiplinervedtak vil forvaltningslovens regler om saksbehandling ved
enkeltvedtak opphare & gjelde som en lovfestet ordning, jf. ovenfor i pkt. IV ii.49
Kirkerddet har ovenfor opprettholdt sin anbefaling fra heringsnotatet om at reglene
om enkeltvedtak pa samme méate som i dag ber anvendes i det nye rettssubjektet ved
den gruppe personalsaker som er omtalt i forvaltningsloven § 2 annet ledd. Se for
begrunnelsen ovenfor i pkt. VIII, jf. pkt. VII ii.

Se ogsa pkt. VIII om at Kirkeradet anbefaler at viderefgringen bestemmes som en
ordning for rettssubjektet, uttrykt i personalreglementene og ikke bare som en
veiledning. Hva saerlig gjaldt disiplinaervedtak var det i utkastene tatt inn en
henvisning til forvaltningsloven. I saksfremlegget for Kirkemgtet foreslar Kirkeradet at
dette mer generelt kommer til uttrykk i personalreglementenes del I. Denne
justeringen er i trad med innspill fra et par heringsinstanser.

Kirkeradet viste i hgringsnotatet til at i dag er plasseringen av disiplineermyndighet
forankret i tjenestemannsloven § 17 nr. 3 og utypet i personalreglementene. I alle tre

49 Endringen blir sterre her enn ved ansettelsesvedtaket, jf. forvaltningsloven § 3 annet ledd annet
punktum om innsnevringen av hvilke regler som gjelder ved ansettelsen — herunder gjelder ikke
klagereglene ved ansettelsen.
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reglementene folges lovens ordning om at samme instans bade er tilsettings- og
disiplineéerorgan.s°

Kirkeradet foreslo at denne ordningen viderefagres. Det ble vist til at ordningen gir en
god ansvarssammenheng mellom de to beslutningstyper. Dessuten vil den saksinnsikt
som gis gjennom a veere tilsettingsorgan ogsa vere relevant i samband med
disiplinzerreaksjoner. Horingsinstansene ga unison stotte til dette.

Hva sarlig gjelder biskopene derimot, viste Kirkeradet til at spegrsmaélet ber undergis
en noe mer inngdende vurdering. Her er det heller ikke gitt at det vil finnes et organ
som foretar et reelt valg av person til & bli biskop. Dette omtales nedenfor i pkt. XIIT iii.

ii Sakalt mindretallsklage

Denne ordningen bestar i at et mindretall i disiplinerorganet har adgang til 48 be om a
fa et annet organ til 4 avgjere om det er grunnlag for reaksjon, selv om flertallet i
disiplinarorganet har kommet til at sa ikke er tilfelle. Ordningen er i dag forankret i
tjenestemannsloven § 18 nr. 2 og de tre personalreglementene. 5!

Hvis ikke det er utpekt et organ i reglementet, er det vedkommende departement som
avgjor spersmalet. I personalreglementene henholdsvis for prester og for
kontoransatte i bispedemmekontorene er lovens ordning med departementet som
instans gjentatt. I det forste reglementet omfatter dette ogsd biskoper der Kirkeradet
er tilsettings- og disiplineermyndighet, jf. § 16 nr. 1.

Kirkeradet viste i hgringsnotatet til at en innvending mot ordningen er at den kan sies
a frata vedtaksorganet noe av dets selvstendighet. Det har den til felles med de to
ordningene nevnt i pkt. IX iv. Ordningen kan heller ikke sies a gi arbeidstaker et
styrket vern. Derimot vil den kunne tjene til a kvalitetssikre avgjorelsen og pa sikt
bidra til & gi bedre avgjorelser i forste instans.

Kirkeradet bemerket at en slik kvalitetssikrende virkning oppnés alene ved at
ordningen foreligger: For det forste ved at flertallet vil sgke & grunngi sitt standpunkt
best mulig, slik at et mindretall finner det mindre tilradelig 4 bringe sporsmalet videre.
For det annet fordi ordningen i seg selv stimulerer til at konsensus tilstrebes. Det siste
trenger ikke, men vil ofte bidra til bedre avgjorelser.

Blant bispedemmeréadene var det et flertall pa seks mot fire for en viderefering av
ordningen. Det samme gjaldt Parat og Fagforbundet, motsatt Presteforeningen.
Kirkerddet har etter en nermere vurdering kommet til at hensynet til forenkling og
vedtaksorganets selvstendighet bor tillegges storst vekt, og foreslar derfor at ordningen
avvikles.

50 Se i dag henholdsvis Personalreglement for prester i Den norske kirke § 15 nr. 1 (med seerregler for
embetsmennene) og § 15 nr. 2; Personalreglement for tjenestemenn ved bispedemmekontor § 15 nr. 1 og
Personalreglement for Kirkeradet § 12.1.

51 Se Personalreglement for prester i Den norske kirke § 16 nr. 1 (bare i bispedemmeradet og Kirkeradet
som disiplinaerorgan) og Personalreglement for tjenestemenn ved bispedemmekontor § 16 nr. 1.

I Personalreglement for Kirkerddet er det i § 12.1 bare vist til tjenestemannsloven § 18. Denne gjor i nr. 2
ikke noe unntak, slik at ordningen gjelder ogsa for Kirkeradet. Nar ikke annet er bestemt i reglement, er
det som nevnt departementet som avgjer saken. Det er noe overraskende at ikke reglementet omtaler
det valgte rddet som rett instans til 4 behandle saken, jf. at det er det valgte radet som behandler de to
grupper av saker omtalt i pkt. IX iv. Se Personalreglement for Kirkeradet §§ 8.4 og 8.5.
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Kirkeradet spurte i hgringsnotatet om hva som eventuelt vil veere egnet organ, enten
Kirkeréddet eller klagenemnda. Kirkeradet mente at en klagenemnd like lite som & vare
det reelt besluttende tilsettingsorgan, ber veere det besluttende disiplineerorgan.
Kirkeradet anbefalte derfor at Kirkeradet overtok departementets myndighet. Bortsett
fra Nidaros bispedemmerad — som mente klagenemnda burde vere rett myndighet i
slike saker - var det statte for dette.

Ogsa her far vi en utfordring knyttet til de tre stillinger (Kirkeradets direktor,
assisterende direktor og Bispemgatets generalsekretaer) der det er det valgte Kirkerad
som er disiplineermyndighet.

I det tilfelle at Kirkemgatet skulle gnske & viderefore ordningen, ber det skje med den
endring at Kirkeradet behandler de saker som i dag ligger hos departementet. I alle
tilfeller er det ikke foreslatt at ordningen skal gjelde for de tre saerskilt nevnte stillinger
i den sentralkirkelige administrasjon. Om det siste, se drgftingen ovenfor i pkt. IX iv.

Se nermere om biskopene nedenfor i pkt. XIII iii.
iii Klageordning

Kirkeradet viste i hgringsnotatet til at hjemmelen for klageadgang pa disiplinarvedtak
er gitt i forvaltningsloven § 28, jf. § 2 annet ledd sammenholdt med § 2 forste ledd
bokstav d). Dernest er det bestemt i tjenestemannsloven § 19 nr. 1 at hvis ikke annet er
bestemt i reglement, er vedkommende departement klageinstans. Annet er ikke
bestemt i personalreglementet for henholdsvis prester og kontoransatte i
bispedemmene, jf. § 16 nr. 2 i de respektive reglementer. Det er altsd departementet
som er klageinstans nar bispedemmerddet treffer avgjorelse om disiplineéerreaksjon
(overfor prester, proster og ansatte i administrasjonen) og tilsvarende nar Kirkerddet
gjor det samme vedrgrende biskoper som ikke er embetsmenn.

I Kirkeradets administrasjon derimot er det i reglementet § 13.1 bestemt at
departementet er klageinstans bare der det valgte radet er disiplinarorgan. Der det er
tilsettingsradet som er disiplineerorgan — altsa for alle stillinger unntatt de tre som er
nevnt ovenfor (direktor og assisterende direktor i Kirkeradet samt Generalsekretaer i
Bispematet) — er det valgte radet klageinstans.

Det fremgéar ovenfor at denne ordningen bortfaller som en lovforankret, obligatorisk
ordning. Se videre om at Kirkemgtet vil ha myndighet til & bestemme at den allikevel
skal viderefores. Begge deler fremgar ogsa av departementets heringsnotat Staten og
Den norske kirke — et tydelig skille av 2. september 2014, der en slik disiplinaerordning
saerskilt omtales:

«Nar tjenestemannsloven ikke lenger gjelder, vil Kirkemgtet i utgangspunktet
sta fritt til 4 organisere myndighetsutgvelsen» (side 40).

Kirkeradet viste i hgringsnotatet til at sett fra et arbeidstakerperspektiv er denne
ordningen trolig den som oppleves som viktigst & beholde overfor den nye
arbeidsgiveren.

Samme sted som nevnt skrev departementet saledes at

«Av hensyn til kvaliteten i avgjorelsene og rettssikkerheten til de involverte
antar departementet det ber innfores en sarskilt klageordning. Skal et
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klageorgan kunne omgjore vedtak, gar departementet ut fra at
omgjeringsmyndigheten ma legges til et lovbestemt kirkelig organ.»

Kirkeradet er enig i dette og mener at en klageordning ber viderefores.

Kirkeradet viste til at det fra enkelte hold har blitt anfert at det vil veere en utfordring a
forene en klageordning med sgksmalsfristene i kapittel 17 i arbeidsmiljgloven.52
Kirkeradet kunne ikke se at dette trenger a bli noe problem. For alle praktiske tilfelle
vil eventuelle utfordringer knyttet til utlopet av sgksmalsfrist for klagen er avgjort, bli
lost ved avtale om fristutsettelse etter lovens § 17-4 forste ledd siste punktum. Dette
synes ogsa ha vert departementets vurdering i fjor hest. Kirkerddet antok at det ikke
trenger & bli ordningsfestet for eksempel at arbeidsgiver plikter a ta initiativ til slik
avtale. Ingen heringsinstanser hadde innvendinger til dette.

Kirkerddet skal ogsa omtale et annet, noe liknende forhold, som ikke kan ses & ha vaert
berort i sakens anledning. Det knyter seg til sporsmdlet om @ sta i stillingen under en
eventuell klagebehandling. 1 dag er det egne regler i tjenestemannsloven § 19 nr. 3 om
utsatt iverksettelse av et disiplinervedtak (sakalt oppsettende virkning) av sgksmal
eller klage pa et disiplinarvedtak.53 Disse reglene bortfaller. I arbeidsmiljoloven er det
kun bestemmelser om betydningen av seksmal og forutgaende forhandlinger. Se § 15-
11, som ma ses i sammenheng med §§ 17-3 og 17-4. Det er disse bestemmelsene som
na vil gjelde. Utgangspunktet etter disse er at arbeidstaker kan fortsette i stillingen.
Dette er en rettighet for arbeidstaker, men i samband med sgksmal fra arbeidstaker
kan arbeidsgiver be om at retten bestemmer at arbeidstaker skal fratre under sakens
behandling. Men situasjonen med en klage er ikke lgst i disse bestemmelsene.
Kirkemgtet ber som nevnt ikke innfere ordninger som fraviker loven, jf. pkt. VI.

Kirkeradet finner imidlertid at pa samme mate som ved spgrsmalet om eventuell
utsettelse av saksmalsfristen, vil ordningen med en klageadgang uten vanskeligheter
kunne forenes med arbeidsmiljelovens regler om nar arbeidstaker kan sta i
stillingen. For det forste vil i mange tilfeller forhandlingsperioden, der altsa
arbeidstaker kan sta i stillingen, sammenfalle med den periode en klage blir behandlet.
Og hvis forhandlingene skulle vere avsluttet for klagen er behandlet, kan det for det
annet vere like mye i arbeidsgivers som i arbeidstakers interesse at arbeidstaker kan
fortsette i stillingen frem til klagen er avgjort. I mange tilfeller vil saken da finne ikke
bare sin lgsning, men ogsa sin avslutning. I den samme mellomperiode kan det ogsa
vare behov for a gi utsatt sgksmalsfrist, jf. ovenfor.

Bare bispedemmeréddene i Borg, Hamar samt Agder og Telemark ensket a avvikle
ordningen med klage pa disiplinervedtak — blant annet med henvisning til at slike
regler ikke fulgte av arbeidsmiljoloven og er «eksklusive ordninger gjeldende i staten».
De ovrige hgringsinstanser gikk uttrykkelig eller underforstatt inn for Kirkeradets
forslag om a beholde en slik ordning.

Til spersmalet om hva som er det egnede organet til 4 veere klagemyndighet, viste
Kirkerddet i hgringsnotatet til at departementet mente det burde vere det samme
organ som var klageorgan i alle sakene — hva enten disiplinaermyndigheten var

52 Se slik i dokumentet inntatt som KR 11.2/15 side 2 tredje avsnitt.

53 Disse gér foran de alminnelige bestemmelsene i forvaltningsloven § 42 om at utgangspunktet er at et
vedtak skal iverksettes selv om det er péklaget.
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bispedemmeradet eller Kirkeradet, jf. forslaget om en egen klagenemnd og utkastet til
ny § 27 annet ledd bokstav b). Knyttet til prestene skrev departementet at

«Departementet antar videre at det ber etableres felles ordninger for utgvelse av
disiplineermyndighet overfor prester. Reglene om utavelse av
disiplinermyndigheten bgr ha som mal at grunnleggende
rettssikkerhetsprinsipper blir ivaretatt. Kirken bor vaere forbilledlig i sin
opptreden i disiplinarsaker, og den kirkelige behandlingen av disiplinaersaker
ber holde en slik standard at den ikke lett blir tilsidesatt ved proving for
domstolene» (side 37).

Kirkerddet sa seg enig i dette — og tilfoyde at de samme hensyn vil gjelde overfor alle
ansattegrupper i det nye rettssubjektet. Overfor soknets ansatte kan derimot en slik
klageordning ikke innferes na.

Kirkeréddet la til grunn at det ville bli etablert en egen klagenemnd som Kirkemgtet far
stor frihet til & velge saksportefolje for. Kirkeradet listet opp mulige argumenter for at
denne nemnda skal ha alle slike saker innenfor rettssubjektet:

- storre mulighet enn Kirkeradet til & sikre hgy juridisk kvalitet pa avgjorelsene

- imindre grad enn der Kirkerddet er klageorgan vil det da bli innfert en ordning
som bidrar til & styrke Kirkeradets stilling overfor bispedommeradene

- alle saker av samme art kan samles ett sted.54

Argumentet for at Kirkeradet skal ha slike sakers5s er:

- det er mindre ressurskrevende for rettssubjektet hvis Kirkeradet er klageinstans
- bidrar til okt kompetanse innad i Kirkeradet gjennom den lzering og
ansvarliggjoring egen saksbehandling gir.

Kirkeradets forelopige vurdering i hgringsnotatet var at Kirkeradet bor veere
klageinstans — bortsett fra der det valgte radet selv er disiplinerorgan, altsa for
direktor og assisterende direkter i Kirkeradet samt for Bispemgtets generalsekreteer. I
de tilfellene bar klagenemda behandle sakene. Kirkeradet viste til at det ogsa knyttet til
disse stillingene var viktig & ha en klageordning, altsd motsatt ved de ovenfor omtalte
prosessuelle ordninger for & lgse uenighet, som jo ikke er klageordninger i reguleer
forstand.

Bare Stavanger bispedemmerdad og Nidaros bispedommerad mente at Klagenemda
skulle ha alle slike saker. Nidaros bispedemmerdadd viste til at

«Hensynet til ikke 4 endre myndighetsfordeling og maktbalanse mellom ulike
organer tilsier ogsa at en klagenemd skal behandle alle sakene. Alternativet som
hegringsnotatet gar inn for, vil gi Kirkeradet en overordnet myndighet overfor
bispedemmeradene og det vil etter vir mening ikke veare i trad med de
grunnleggende premisser i virksomhetsoverdragelsen.»

54 Men dette kan tilneermet gjores ogsd med Kirkeradet som klageorgan. Unntaket er de tre stillingene
direktar, assisterende direktor og generalsekretaer i Bispemeotet — sé lenge det fortsatt skal ligge til det
valgte radet & avgjare tilsetting og disiplineerreaksjoner for disse.

55 Det vil si de saker der Kirkerddet ikke selv er disiplinaerorgan, altsa alle saker der bispedemmeradet er
disiplinaerorgan samt alle de «interne saker» der et tilsettingsrad og ikke det valgte Kirkeradet er
disiplinaerorgan, altsa alle stillinger unntatt tre.
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Nidaros bispedommerdd hadde i denne forbindelse ogsé en serlig merknad knyttet til
sammenhengen mellom preses som biskop i Nidaros domprosti sett i sammenheng
med stillingene som direktor og assisterende direktor i Kirkeradet samt
generalsekretaer i Bispemgotet:

«Hgringsnotatet argumenterer for at disiplinaersaker fra bispedommeradene
ikke skal ha klagenemda som klageinstans, men Kirkeradet. (...)
Horingsnotatets argumenter knyttet til direktor og ass.direktor og bispematets
generalsekreter har sitt utgangspunkt i at preses er en del av tilsettingsorganet
og derfor heller ikke kan behandle klagesaker gjeldene disse stillingene. Samme
argumentasjon vil vaere gjeldene for alle prester i Nidaros domprosti som har
preses som biskop og medlem i tilsettingsorganet (bispedommerédet). For a
folge notatets argumentasjon ma ogsa disse stillingene overfores til
klagenemda.»

Kirkeradet skal bemerke at det ikke har noen sammenheng med preses’ rolle som
medlem av Kirkeradet at det ikke kan veere Kirkeradet som behandler en klage pa en
disiplineeravgjorelse truffet av Kirkeradet. Grunnen er ganske enkelt at Kirkerddet ikke
béde kan veere vedtaksorgan og klageorgan.

Nar det serlig gjelder preses’ rolle som biskop overfor Nidaros domprosti og sete i
Nidaros bispedgmmerad, vil hun i denne egenskap ogsa behandle saker om
disiplinaerreaksjoner. Klagesaker i denne sammenheng vil kunne forekomme sa
sjeldent, at det ikke kan tillegges noen vekt at preses da kan tenkes 4 matte tre ut aven
klagebehandling hvis Kirkeradet er klagemyndighet. Det siste spgrsmalet blir 4 avgjore
etter habilitetsreglene i kirkeloven § 38.

Kirkeréddets forslag fremgar av utkast til de tre personalreglementene: Kirkeradet
foreslas altsa a behandle alle slike klagesaker bortsett fra ved de tre omtalte
stillingstypene der Kirkeradet selv er disiplineermyndighet.5¢ Der kan ikke Kirkeradet
ogsa vare klageinstans. Der kan klagenemnda vere rett myndighet. Biskopene er
unntatt fra en klageordning, jf. nedenfor i pkt. XIIT iii.

56 De samme to bispedemmerad som er omtalt i pkt. IX iv, la her til grunn at det ikke var mulig fortsatt 4
la Kirkeradet vaere klageinstans for disiplineeravgjerelser truffet av tilsettingsradet, jf. i dag
Personalreglementet for Kirkeradet § 13.1. Det ble vist til forvaltningsloven § 28 om at et overordnet
organ skal veere klageinstans. Her er det derimot tale om samme organ, ble det papekt.

I dag er som kjent ordningen med Kirkerddet som klageorgan pé tilsettingsradets avgjarelser forankret i
det gjeldende personalreglementet. Ordningen er innenfor hjemmelen i tjenestemannsloven § 19 nr. 1,
jf. der «er klageinstansen (...) den myndighet som er bestemt ved reglement». Den generelle
bestemmelsen i forvaltningsloven § 28 om hvilket organ som normalt skal veere klageorgan, er ikke til
hinder for serlige ordninger. Ovennevnte er nettopp et uttrykk for dette. Det primeere siktemal med
forvaltningsloven § 28 er sdledes gjennom en generell bestemmelse a etablere en klageadgang pa visse
typer av vedtak (enkeltvedtak) og & definere hvor klagemyndigheten skal ligge.

Kirkeradet skal bemerke at § 28 ikke direkte kommer til anvendelse her, fordi et disiplinaervedtak
formelt sett ikke lenger er et enkeltvedtak. Selv om Kirkerddet anbefaler at reglene om enkeltvedtak i
kapitlene IV til VI fortsatt skal gjelde, da altsd som en frivillig ordning, er ikke det ment a skulle legge
béand pa Kirkemgtets frihet til 4 viderefore dagens ordning hva gjelder hvilken instans som skal kunne
vaere klageorgan. Hvis Kirkemgtet folger Kirkeradets anbefaling om i den generelle delen & ta inn en
henvisning til forvaltningsloven, mé dette leses med et forbehold som her vist, at Kirkemgtet selv kan
definere hvem som skal veere klageinstans.
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Xl Kvalifikasjonskrav for & bli tilsatt som prest —unntaksregler —samling av
reglene — E@S-forskriften

Det er allerede nevnt pkt. IV iv at kvalifikasjonskravene for a veere prest i dag er gitt
ved kongelig resolusjon fra 1988 og senere endret av departementet pa delegert
hjemmel, jf. forskrift 17. juni 1988 nr. 3361 om tilsetting av menighetsprest
(tilsettingsforskriften).57

Tilsettingsforskriften gjelder i dag bade nar bispedemmeradene tilsetter
menighetsprest, prost, fengselsprest, studentprest, deveprest og andre spesialprester
og nar Kirkeradet tilsetter biskop.

Departementets forslag til ny § 31 forste ledd lyder:

«Ingen kan tilsettes som prest eller ordineres til prestetjeneste i Den norske
kirke uten 4 ha de kvalifikasjoner som fastsettes av Kirkemaotet. »

De bestemmelser Kirkemgotet her ma gi, skal gjelde for all prestetjeneste innenfor Den
norske kirke, uavhengig av hvem som er tilsettingsmyndighet. Hiemmelen gjelder
béade de formelle kravene og adgangen til & gjore unntak. Departementet uttaler
séledes at

«Det er ikke lenger naturlig at departementet fastsetter kvalifikasjonskrav for
tilsetting og ordinasjon av prester. Denne myndigheten mener departementet
bor overlates til Kirkemgtet, som da ogsa vil kunne gi regler om & fravike de
kravene som oppstilles og fastsette hvem som skal uteve myndighet etter
bestemmelsen» (heringsdokument av 3. mars 2015 side 59).

Kirkeréddet viste i hgringsnotatet til at tilsettingsforskriften for det forste omfatter
hovedveien til prestetjeneste, gjennom grunnvilkaret om cand.theol-grad, jf.
forskriftens § 2 b), der dette utdanningsvilkaret fremgar. For det annet omfatter
forskriften to andre alternativer, som knytter seg til hva som skal komme istedenfor
denne gradsutdanningen. I begge tilfeller er det Evalueringsnemnda som treffer
vedtak.

Kirkeradet foreslo at det ikke gjores noen innholdsmessige endringer i
tilsettingsforskriften — bare de fa nedvendige som springer ut av
virksomhetsoverdragelsen samt enkelte mindre endringer av spraklig og redaksjonell
karakter.

Herunder sa ikke Kirkeradet grunn til & endre bestemmelsen om krav til & beherske
begge malformer, jf. § 2 bokstav d). Kirkeradet var heller ikke kjent med at det skulle
vaere foreslatt & endre mallova pa det punkt som vedrerer Den norske kirke, jf. méllova
§ 2 annet ledd. Der avgrenses plikten til & gjelde «den administrative delen av
verksemda». Dette vil for prestetjenesten omfatte oppslag og andre kunngjeringer,
foringer av kirkebgker, skriving av attester samt dokumentutferdigelse knyttet til
kirkelige handlinger. Dette betyr at gudstjenestene faller utenfor. Der biskop og prost
opptrer som forvaltningsmyndighet, vil loven ogsa gjelde, jf. lovens kriterium.

57 Fra juni 2012 ble Kongens myndighet etter § 34 delegert til departementet. Den tidligere delegasjonen
var knyttet til & gi endringer i tjenesteordninger.

76



Bokstav d) ble derfor forslatt viderefort. Hva som naermere ligger i & beherske norsk
sprak, vil for utenlandske sgkere i praksis inneberer at vedkommende méa ha bestatt
norsktest pa hayere niva, slik som den sakalte Bergenstesten som kan tas ved
Folkeuniversitetet.

Etter den endringen i tilsettingsforskriften som fant sted i 2007, er regelverket noe
utilgjengelig, fordi de er fordelt pa flere, ulike steder. Disse bestemmelsene knytter seg
til Kirkeradets rolle som klageinstans. Kirkeradet foreslo derfor at de bestemmelser
som i dag supplerer tilsettingsforskriften, samles og tas inn i ett felles regelverk gitt av
Kirkemgtet.58

De hgringsinstanser som eksplisitt omtalte sparsmalet, stottet forslaget, men Borg
bispedommerdd mente det «ber tas opp til vurdering» om kirken ber opprettholde de
to alternative veiene til prestetjenesten.

I hgringsnotatet redegjorde Kirkeradet for dagens regelverk:
Forskriftens § 7 fjerde ledd tredje punktum lyder slik:

«Evalueringsnemndas vedtak kan pdklages til Kirkerdadet etter nermere regler
om klageordning gitt av Kirkemgotet.»

I forlengelsen av endringen i 2007, traff Kirkemgtet slikt vedtak i sak KM 04/08

«Kirkemgtet fastsetter nye regler om klageordning vedr. kompetansevurdering i
forbindelse med tilsetting av prester som ikke er cand.theol. med hjemmel i
forskrift av 17. juni 1988 om tilsetting av menighetsprest § 7 fjerde ledd, sist
endret 8. februar 2007. De nye reglene lyder:

”Kirkemgtet delegerer til Kirkerddet G oppnevne en klageinstans
bestdende av fem representanter, hvorav en faglig representant fra ett av
de praktisk teologiske seminarer, til & avgjore klager vedrgrende
kompetansevurdering i forbindelse med tilsetting av prester som ikke er
cand.theol., §§ 4 og 5. Vedtak kan paklages etter forvaltningslovens
bestemmelser. Nermere regler for behandling av klagesaker fastsettes av
Kirkeradet.”»

Siste punktum innebar at Kirkemgotet delegerte videre til Kirkeradet & utfylle
saksbehandlingsreglene Kirkemgotet hadde gitt.

Kirkeradet mente i hgringsnotatet at det er viktig & beholde henvisningen til
forvaltningslovens bestemmelser.59 Kirkeradet foreslo at det blir tydeliggjort at
forvaltningsloven gjelder ogsa ved Evalueringsnemndas saksbehandling.

58 Hvis kvalifikasjonskravene i stedet ble tatt inn i tjenesteordningene, matte navnet endres til
tjenesteordning og kvalifikasjonskrav for a fange opp at kvalifikasjonskrav spréaklig sett ikke inngar i
tjenesteordningsbegrepet, jf. lovproposisjonen til kirkeloven side 59 andre spalte for hva som ligger i
begrepet tjenesteordning: «generelle bestemmelser om de rettigheter og plikter som tilligger en stilling,
og som bade vedkommende arbeidsgiver/tilsettingsmyndighet og arbeidstaker vil vaere bundet av».

59 Se omtalen hos departementet av «organer som ikke er lovfestet» i hgringsdokumentet av 3. mars 2015 side 27
og tilsvarende side 23 i hgringsnotatet av 2. september 2014.
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Kirkeradet viste i hgringsnotatet til at Kirkeradet i sin tid la til grunn at det ville ga ut
over delegasjonsfullmakten gitt av departementet i forskriften om Kirkeradet
etablerte et klageorgan lgst fra radet selv. Kirkemgtets delegasjon kunne etter en
alminnelig spraklig tolkning apne for det.

Kirkeradet vedtok derfor & oppnevne Kirkeradets arbeidsutvalg som ankeinstans, med
Evalueringsnemndas vararepresentant fra de praktisk-teologiske seminarene som
konsultativt faglig medlem, altsa da uten stemmerett. Hvis det var varamedlemmet
som hadde deltatt i Evalueringsnemndas behandling av saken, skulle medlemmet delta
i klagebehandlingen. Med andre ord var det ment at den representanten som ikke
deltar i forste behandling, deltar i klagebehandlingen.

Kirkeradet knyttet vedtaket konkret til det dagjeldende medlem og varamedlem fra de
to praktisk-teologiske seminarene.

Vedtaket i sak KR 55/09 lgd slik:

«Kirkeradet oppnevner Kirkeradets arbeidsutvalg (4 personer) som
ankeinstans for Evalueringsnemnda. Geir Hellemo (PTS) oppnevnes som
faglig konsultativt medlem uten stemmerett, med Hans Austnaberg
(MHS) som vara. Oppnevningen gjelder ut 2010.

Kirkeradets leder velges som leder av ankeinstansen.»

Vedtaket er ikke fornyet, men det kan allikevel omskrives og gis en generell form, som
en ordning.

I sak KM 10/99 vedtok Kirkemgtet falgende: 60

«Med hjemmel i forskrift av 17. juni 1988 nr. 3361 om tilsetting av
menighetsprest § 2 fjerde ledd, oppnevner Kirkemgtet Kirkeraddet som
klageinstans til & avgjore klager vedrorende kompetansevurdering i forbindelse
med tilsetting av prester som ikke er cand.theol., jf. regler som fastsettes av
Kirkeradet.6:

Nar det gjelder sgknad om tilsvarende kompetanse som cand.theol.-graden, er
det sgkeren selv som har klagerett. Nar det gjelder forslag om fravik av
kompetansekrav, er det den forslagsstillende biskop som har klagerett.

Nermere regler for Kirkeradets behandling av klagesaker fastsettes av
Kirkeradet selv.»

Av dette er det i dag bare annet ledd som har selvstendig relevans og skal viderefares.

Kirkeradet foreslo at det fortsatt skal veere Kirkeradets arbeidsutvalg og ikke en
nyopprettet klagenemnd som skal vaere klageinstans for Evalueringsnemndas vedtak.
Det ble vist til at det i dag er etablert en ordning som kan videreferes uten endringer.

60 Kunngjort som forskrift 19. november 1999 nr. 1585 om regler om klageordning vedrerende
kompetansevurdering i forbindelse med tilsetting av prester som ikke er cand.theol.

61 Dette ble senere gjort av Kirkeradets direkter 31. januar 2000 — etter delegasjon fra radet. Disse
reglene er na opphevet.
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Bare Borg bispedemmerdd og Nidaros bispedemmerad var uenig i dette. Forstnevnte
uttalte at saken «med fordel kan legges til et nyopprettet klageorgan».

Kirkeradet opprettholder sitt forslag.

I hgringsnotatet papekte Kirkeradet at det eventuelt kan tas inn en bestemmelse om at
Kirkeradet kan gi utfyllende saksbehandlingsregler for klageorganet, for eksempel en
presisering om at den saksbehandler som har forberedt en sak for nemnda, ikke ogsa
skal gjore det hvis samme sak kommer til Kirkeradets arbeidsutvalg som klageinstans.
Dette kan eventuelt ogsa tas inn i regelverket. Horingsinstansene ble bedt om & ha
synspunkter om dette. Det kom ingen slike, og Kirkerédet anbefaler at det tas inn en
hjemmel; se utkastet § 8 siste ledd.

I tillegg til tilsettingsforskriften og nevnte vedtak i Kirkematet og Kirkeradet, er det en
autorisasjonsordning med utspring i E@S-avtalen, der det er Kirkeradet som treffer
autorisasjonsvedtak etter en ren formalprosedyre. Dette fremgar av
tilsettingsforskriften § 6 sammenholdt med en egen forskrift fastsatt i 2004 av det
davaerende Kultur- og kirkedepartement. Autorisasjonsordningen er knyttet til en
E@S-forpliktelse som Norge er undergitt. I heringsnotatet reiste Kirkeradet
sporsmalet

«om kirken etter 2017 fortsatt vil vaere forpliktet. Kirkeradet ser ingen gode
grunner til ikke & viderefere en slik ordning og vil heller ikke foresla at det tas
initiativ til en endring» (hegringsnotatet side 21).

Bare Stavanger bispedemmerad kommenterte problemstillingen:

«Naér det gjelder kvalifikasjonskravene for & bli tilsatt som prest, stotter
Stavanger bispedemmerad at det ikke gjores innholdsmessige endringer i
tilsettingsforskriften (heringsnotatet side 22). Det vil veere hensiktsmessig a
samle supplerende bestemmelser til tilsettingsforskriften, og utarbeide ett felles
regelverk. Vi ser ingen grunn til at Den norske kirke etter 2017 skal pata seg a
folge autorisasjonsordningen som har sitt utspring i EOS-avtalen.»

Kirkerddet har undersgkt ovennevnte spersmal naermere og har kommet til at kirken
ikke bare kan, men er forpliktet til & viderefore reglene. Begrunnelsen er at nar
kvalifikasjonskrav til et yrke er fastsatt i lov eller i medhold av lov, er den instans eller
myndighet som er bemyndiget til a fastsette kvalifikasjonskravene for
yrkesutovelsen, samtidig forpliktet etter E@S-avtalen til 4 ha en ordning for gjensidig
godkjenning av kvalifikasjoner for slik yrkesutovelse.

I dag er som nevnt slike regler gitt av departementet for prester i medhold av
kirkeloven § 31 annet ledd. Likeledes har Kirkemgtet i medhold av § 24 tredje ledd
bokstav c gitt tilsvarende bestemmelser for henholdsvis diakoner, kantorer og
kateketer i medhold av § 24 tredje ledd bokstav c. Med andre ord er den lovhjemmel
henholdsvis departementet og Kirkemgotet har til & fastsette kvalifikasjonskrav for
yrkesutgvelsen (som prest, kateket, diakon og kantor), regulert og begrenset av EQS-
avtalens aktuelle bestemmelser.

Ved forslaget til lovendringer vil departementet ikke lenger ha myndighet til a fastsette

kvalifikasjonskrav for yrkesutgvelse som prest. Det vil etter forslaget til ny § 31 forste
ledd ligge til Kirkemgtet. Derfor ma Kirkemgtet fastsette bestemmelser om
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autorisasjon av prester i henhold til E@JS-avtalen — slik de na har gjort det for
kateketer, kantorer og diakoner.

Hvis dette ikke blir gjort, vil dagens bestemmelser fortsatt gjelde — i den grad de ligger
innenfor den hjemmelen Kirkemgtet har fatt. I praksis betyr det at Kirkemgtet ikke
eksplisitt ma treffe et eget vedtak. Allikevel er det mest ryddig.

Se utkastene nedenfor i pkt. XVIII 1 og 2.

Xl Medlemskapsvilkaret og tap av presterettigheter — saksbehandling og klage
i Medlemskravet ved tilsetting (0g ombudsverv)

Kirkeloven lyder i dag slik:

«Kirkelig tilsatte og ombud skal veere medlem av Den norske kirke.
Departementet kan dispensere fra kravet nar serlige grunner tilsier det.»

Departementet har foreslatt bestemmelsen endret slik, men med en viderefering av
dispensasjonsvilkaret:

«Kirkelig tilsatte og ombud skal veere medlem av Den norske kirke. Det kan
dispenseres fra kravet nar saerlige grunner tilsier det etter naermere regler
fastsatt av Kirkemotet.»

I dag har departementet delegert til biskopen & dispensere fra medlemskravet. Dette er
gjort gjennom tjenesteordning for biskoper § 11 annet ledd. Samme sted fremgar det at
departementet er klageinstans. Departementet treffer fortsatt vedtak i saker i den
sentralkirkelige administrasjon.

Kirkeradet viste i hgringsnotatet til at hvis lovforslaget blir vedtatt, slik at lovens
kriterium — «nar serlige grunner tilsier det» — beholdes, vil praksis fra dagens
ordning vere en relevant tolkningskilde. Den enkelte sak vil allikevel forutsette et
konkret skjonn.

De «neermere regler» utkastet overlater til Kirkemgtet a skulle gi, mé sikte til hvem
som skal tildeles myndighet til & dispensere — eventuelt om det skal vaere klageadgang
og i sa fall hvilken organ som skal veere klagemyndighet.

Kirkeradet mente at det fortsatt skal vaere biskopen som har myndighet til &
dispensere. Det bor veere kontorsted som er avgjerende, ikke vedkommende persons
bostedsadresse. Se nedenfor om personale i den sentralkirkelige administrasjon.

Kirkeradet foreslo i hgringsnotatet at det som i dag ogsa bar veere en adgang til & klage
pé det vedtak biskopen treffer. Gjennom kirkeloven § 38 forste ledd kommer
forvaltningsloven til anvendelse, og Kirkeradet la til grunn at nar det saerskilt etableres
en klageordning,®2 vil ogsa forvaltningslovens regler om klage gjelde for vedtaket.

62 Et eget sporsmal er nar Kirkemgtet ma ha serskilt hjemmel til & innfere en klageordning. Dette
henger sammen med at det i utgangspunktet ikke gjelder en klageadgang i kirken, jf. kirkeloven § 38
annet ledd forste punktum om at «vedtak i lovbestemt kirkelig organ ikke kan paklages med mindre
annet er serskilt bestemt». I en sak som her om dispensasjon fra medlemskravet, vil en hjemmel for &
innfare en klageordning ligge innenfor departementets forslag til bestemmelse, jf. «etter naermere regler
fastsatt av Kirkemetet». Ventelig blir det dessuten innfort en generell hjemmel for 4 innfere en
klageordning knyttet til vedtak truffet avlovbestemte kirkelige organer i ny § 27 i kirkeloven.
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Kirkeradet viste til at det ikke bare ville vaere partene — altsa den aktuelle person og det
rettssubjekt den ansettende myndighet (eller det valgte rad) representerer — som har
klageadgang, men ogsa andre «med rettslig klageinteresse», jf. forvaltningsloven

§ 28.63

Som klageorgan kunne Kirkeradet vanskelig se for seg andre alternativer enn
Kirkeradet eller den sarskilte klagenemd som Kirkemgtet har anmodet om a fa
lovhjemmel til & opprette.

Kirkerddets forslag i heringsnotatet var at klagenemnda ber vere klageinstans.
Kirkeréddet viste til at i storre grad enn om Kirkeradet er klageinstans, vil dette kunne
bidra til selustendighet i biskopens tjenesteutovelse og til G tydeliggjore biskopens
uavhengige rolle i den kirkelige strukturen, da serlig overfor Kirkeradet. Se ovenfor i
pkt. IIT og nedenfor i pkt. XIII ii og iii og dessuten XVI om dette hensynet. Se ogsa
nedenfor i pkt. ii rett nedenfor for vektleggingen av dette hensynet.

Preses’ hgringsuttalelse hadde en overordnet tilnerming til de mange enkeltspgrsmal
hgringen reiste. Om biskopenes rolle skrev hun at:

«Hva angar bispetjenesten, understrekes det i haringsdokumentet at det er
viktig sa langt som mulig & unnga en situasjon hvor biskopene underlegges
Kirkeradet. Preses slutter seg til dette grunnpremiss. Dette er viktig fordi
biskopene og Bispemgtet pa den ene siden, og Kirkerédet pa den annen side, er
organer som i et ekklesiologisk perspektiv bar vaere uavhengige i forhold til
hverandre, selv om de i et organisatorisk og gkonomisk-administrativt
perspektiv er forbundet tettere. Det er avgjorende at Bispemgtet plasseres
organisatorisk som en sentralkirkelig organ direkte underlagt Kirkemgatet, og
ikke under Kirkeradet.»

Pa den annen side viste Kirkeradet til at det kunne anferes at sa lenge det ikke er
nedvendig fordi det allerede fins et egnet organ i den alminnelige kirkelige strukturen,
bar ikke den sarskilte klagenemda tildeles den aktuelle myndighet.

Samtlige horingsinstanser stattet Kirkeradets forslag om a legge klagemyndigheten til
klagenemnda.

For personale i den sentralkirkelige administrasjon viste Kirkeradet til at det ma
vurderes om preses eller Oslo biskop er rett dispensasjonsmyndighet. Med sitt forslag
om at klagenemnda skal vere klagemyndighet, mente Kirkeradet at dette burde vaere
preses og ikke Oslo biskop. Ingen hegringsinstanser var uenige i dette. Dette forslaget
opprettholdes.

Kirkeradet har etter en nermere vurdering kommet til at det ikke ber etableres en
klageordning knyttet til dispensasjon fra medlemskravet. Som nevnt treffer
departementet i dag fortsatt vedtak i saker i den sentralkirkelige administrasjon,
hvilket innebzarer at disse vedtakene heller ikke i dag er underlagt en na&rmere

Til sammenligning vil en klageordning knyttet til disiplinaervedtak, jf. ovenfor i pkt. X iii, kunne
forankres i kirkens privatrettslige autonomi.

63 Dette vil for eksempel kunne vaere et sokn ved menighetsradet som ikke gnsker at fellesradet skal

ansette en person som ikke er medlem. Vedkommende menighetsradet vil da fa partsstilling i
klagesaken, med de rettigheter det gir til blant annet innsyn i sakens dokumenter.
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klageordning. Kirkeradet vil tilfaye at ved en gjennomgang av praktiseringen av
dispensasjonsmyndigheten i 2006, gikk det frem at departementet ikke hadde mottatt
noen klager pa vedtak som biskopene har fattet med hjemmel i tjenesteordning for
biskoper § 11 annet ledd i perioden 1999 til 2006.64 Kirkerddet mener i lys av dette at
det holder at biskopen behandler dispensasjonssgknaden, uten at det etableres en
klageadgang. Kirkeradet har tillit til at biskopene vil ivareta en forsvarlig
saksbehandling i de enkelte tilfeller og mener at en klageordning vil vaere unedvendig
byrakratiserende.

Det vises til utkastet til tjenesteordning for biskop, jf. der § 11 a.
ii Tap av presterettigheter (ordinasjonsfullmakt)
I dag lyder kirkeloven § 32 om tap av presterettigheter slik:

«Geistlig embetsmann som avskjediges fra sitt embete ved dom eller gis avskjed
uten nade mister retten til & utfore prestetjeneste i Den norske kirke for alltid
eller for den tid departementet bestemmer. Det samme gjelder geistlig
tjenestemann som frademmes stillingen som straff eller gis avskjed.

Departementet kan vedta 4 frata en prest som ikke er i statlig prestestilling
retten til & utfore prestetjeneste i Den norske kirke for alltid eller for en
begrenset tid nar vedkommende ved utilberlig adferd viser seg uverdig til & vaere
prest eller bryter ned den aktelse eller tillit som er ngdvendig for utferelse av
prestetjenesten.»

I forste ledd knyttes tapet direkte opp til avskjed. Det samme gjor annet ledd, ved at
det delvis knyttes til tjenestemannslovens avskjedskriterium i § 15 forste ledd bokstav
b): «ved utilberlig atferd i eller utenfor tjenesten viser seg uverdig til sin stilling eller
bryter ned den aktelse eller tillit som er ngdvendig for stillingen.»

Sammenhengen er at siden de prester som omtales i annet ledd, ikke har en statlig
prestestilling (eventuelt heller ikke en spesialprestestilling utenfor staten), er deres
situasjon ikke tilpasset avskjedskriteriet i tjenestemannslovens § 15 forste ledd bokstav
a), fordi dette bare knytter seg til svikt i tjenesten: «...har vist grov uforstand i
tjenesten eller grovt har krenket sine tjenesteplikter eller trass i skriftlig advarsel eller
irettesettelse gjentatt har krenket sine tjenesteplikter.»

I sitt hgringsnotat viste Kirkeradet til at avskjedskriteriet i tjenestemannsloven ikke
lenger er egnet som vilkar for tap av presterettigheter (ordinasjonsfullmakter), da
denne loven ikke lenger vil gjelde for prestene.

Det er i lys at dette at departementet har fremmet slikt forslag til ny § 31 tredje ledd:

«Prest i Den norske kirke som gjor seg skyldig i grovt pliktbrudd eller annet
vesentlig brudd pa ordinasjonsforpliktelsene kan fratas retten til 4 utfore
prestetjeneste etter naermere regler om saksbehandling og klageadgang
fastsatt av Kirkemeotet.»

Loven selv oppstiller altsd det materielle tapsvilkaret, jf. «grovt pliktbrudd eller annet
vesentlig brudd pa ordinasjonsforpliktelsene». Dette vilkaret er samordnet med

64 Brev av 27. september 2006 fra Kultur- og kirkedepartementet til Likestillings- og
diskrimineringsombudet.
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arbeidsmiljglovens vilkar for avskjed, jf. der § 15-14: «grovt pliktbrudd eller annet
vesentlig mislighold av arbeidsavtalen».

Som ogsa lovutkastet viser, foreslar departementet at «det overlates til Kirkemgotet &
fastsette regler om hvem som skal utave slik myndighet, hvordan den skal utaves,
regler for klage etc.» (heringsdokumentet av 3. mars 2015 side 59). Departementets
forslag innebaerer at Kirkemgtet ma gi naermere regler om slike prosessuelle forhold,
herunder om klageordning (klageadgang).

Under dagens ordning ligger vedtaksmyndigheten etter delegert hjemmel hos biskopen
— men etter § 32 forste ledd bare knyttet til tidsbegrenset tap. Departementet er
klageinstans. Se tjenesteordning for biskoper § 12 annet til fjerde ledd.

Kirkeradet skrev i hogringsnotatet at det ikke kunne se noen grunn til & endre pa
biskopens myndighet.

Vedtak om tap av presterettigheter ma etter lovforslaget anses a vaere utovelse av
offentlig myndighet gitt i medhold av lov%s. Bestemmelsene om enkeltvedtak i
forvaltningsloven kommer direkte til anvendelse — i alle fall hvis biskopen blir et
lovbestemt kirkelig organ, slik departementet har foreslatt. Dette folger av kirkeloven
§ 38 farste ledd. Ogsa for klagebehandlingen vil forvaltningslovens bestemmelser om
enkeltvedtak komme til anvendelse, jf. forvaltningslovens kapittel VI.

Kirkeradet reiste sparsmal om hvilket organ som skal ha myndighet til 4 avgjore
klager. Kirkeradet gjentok at det legger til grunn at det blir etablert hjemmel for
Kirkemgtet til 4 etablere en egen klagenemnd. Kirkerddet mente ogsa her at det enten
ville vaere klagenemda eller Kirkeradet var egnet som klageorgan. Nar ikke Bispemgtet
ble trukket frem, skyldes det at det ikke er gnskelig a innfore ordninger der biskopene
skal overprave en kollegas vurderinger.

Kirkeradet viste til at ogsa her kunne det hensyn seg gjeldende, at sa lenge det ikke er
negdvendig, bor ikke den sarskilte klagenemda tildeles den aktuelle myndighet.
Nodvendig er det ikke sa lenge det fins et annet, egnet organ i den alminnelige
kirkelige strukturen.

Imidlertid viste Kirkeradet til at ved klager pa vedtak om tap av presterettigheter, vil
sarlige hensyn gjore seg gjeldende som tilsier at Kirkeradet ikke ber behandle saken.
Kirkeradet viste til at slike saker kan tenkes & ha et betydelig l&eremessig innslag. Det
ble da siktet til saker der en prest anklages for a forkynne eller pa annet vis opptrer i

strid med leeren.

Nar et bispedommerad i sitt heringssvar uttrykte at biskopens vedtak i saker av
leeremessig karakter ikke kan paklages, er dette ikke i samsvar med lovforslaget om at
alle saker om tap av presterettigheter skal kunne paklages — ogsa der tapet er
begrunnet i l&eremessige forhold.

Ordinasjonsforpliktelsene kommer i farste rekke til uttrykk i vigslingsliturgien, der
prestens laeremessige forvalteransvar tydelig trer frem, jf. blant annet bade
fremstillingen (1) og ikke minst formaningen og lofteavleggelsen (6).

I punktet rett ovenfor om dispensasjon fra medlemskapsvilkaret er det vist til hensynet
om a tydeliggjore biskopens uavhengige rolle overfor Kirkeradet. Kirkeradet viste til at

65 Staten og Den norske kirke — et tydelig skille, hgringsnotat av 2. september 2014 side 40.
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dette hensynet i szerlig grad gjor seg gjeldende i en leeremessig sammenheng. Her er
det i storre grad enn ellers viktig at biskopen gis en mest mulig uavhengig stilling. Det
er de samme grunner som ville talt mot at Kirkeradet skulle vaere overordnet biskop i
saker om nektelse av ordinasjon — for det tilfelle at det hadde vart innfort en
klageordning her.6

Ogsa fordi Kirkeradet (ved dets leder) kan tenkes a fa en formell arbeidsgiverrolle
overfor preses — se nedenfor i pkt. XII ii — er det viktig a vise en tilbakeholdenhet med
a etablere klageordninger i linjen biskop-Kirkerad. Dette gjelder altsd generelt, men i
forsterket grad der det er tale om leeremessige spgrsmal.

Kirkeréddet viste ogsa til at det kan tenkes at klagenemnda egner seg bedre ogsa av den
grunn at det materielle kriteriet er identisk med arbeidsmiljolovens avskjedskriterium.
Som det vil fremga i saken om klagenemnda, vil Kirkeradet foresla at klagenemnda
skal sikres bade hoy teologisk og juridisk kompetanse. Dette vil neppe by pa store
utfordringer. Kirkeradets sekretariat derimot, som ville saksforberede en klagesak for
Kirkeradet, er mer sarbar i sa mate.

Kirkeradets forslag var i lys av dette at klagenemnda ber vere klageorgan i slike saker.

Alle horingsinstanser som uttalte seg om sporsmalet, stattet forslaget om biskopen
som vedtaksmyndighet og klagenemnda som klageorgan.

Forslaget opprettholdes — det vil fremga av utkastet til tjenesteordning for biskop § 12.
Det foreslas ogsa biskopens vedtak skal inneholde en opplysning om klageadgangen og
at denne ma vaere uttomt for vedkommende kan reise eventuelt sgksmal, jf.
forvaltningsloven § 27b som hjemler adgang til a stille slikt vilkar i samband med
enkeltvedtak. Som nevnt mener Kirkeradet det her vil dreie seg om et enkeltvedtak.

For a fa sammenheng i regelverket foreslar Kirkeradet at samme instans som er
klageorgan, ogsa er rett myndighet til & vurdere gjenerverv av presterettigheter. Dette
er som i dag, jf. tjenesteordningen § 12 nest siste ledd.

XIIl Arbeidsgiveransvar for og enkelte andre spagrsmal knyttet til biskopene
i Tilsetting av biskop

I dette underpunktet i hgringsnotatet redegjorde Kirkeradet for enkelte rettslige
problemstillinger.

Kirkeradet viste til at et eget spersmal er hvorvidt kirkelovens bestemmelse om
Kirkeradets tilsettingsmyndighet skal viderefores, jf. ordlyden «Kirkeradet tilsetter
biskoper etter forskrifter om framgangsmaten fastsatt av Kirkemgtet». Departementet
har foreslatt denne bestemmelsen viderefort med slik begrunnelse:

«Departementet har ikke funnet det hensiktsmessig ved denne anledningen a
foresld endringer i lovbestemmelsen om bispetilsetting. Forslag om dette
aktualiserer en rekke spersmal vedrgrende utgvelse av arbeidsgivermyndighet
overfor biskopene. Departementet mener at endringer pa dette omradet best
kan forberedes innenfor rammen av Kirkeradets pagaende arbeid med

66 Se departementets argumenter som kunne tale for en klageordning ogsé ved nektelse av ordinasjon, jf.
hgringsnotatet av 2. september 2014 side 37.
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kirkeordningen og departementets arbeid med en rammelovgivning for Den
norske kirke» (Staten og Den norske kirke — et tydelig skille, hgringsdokument
av 3. mars 2015 side 34).

Til dette kommenterte Kirkemeotet i 2015:

«Kirkemgtet mener bestemmelsen i kirkeloven § 25 om at «Kirkeradet tilsetter
biskoper etter forskrift om framgangsmaten fastsatt av Kirkemotet», bor
oppheves. Kirkemgtet viser til Kirkematets behandling av ordning for
nominasjon og tilsetting av biskoper i 2007 og 2012. Kirkemgtet gikk i 2007 inn
for en ordning for valg av biskoper (sak KM 09/07). I 2012 tok
kirkemgatekomiteen til etterretning at en ordning for valg av biskoper ikke
kunne realiseres uten serlov «sa lenge biskopene fortsatt skal vaere
statstjenestemenn». I forbindelse med at Stortinget vedtok at
tilsettingsmyndigheten skulle legges til Kirkeradet, understreket Kirkemotet at
det bor «skje en fullstendig giennomgang av regelverket for nominasjon og
tilsetting av biskoper, der ogsa alternativer for utpeking av biskoper vurderes»
(sak KM 10/12). Kirkemgtet mener at bestemmelsen om at Kirkeradet tilsetter
biskoper innebarer at Stortinget innsnevrer Kirkemgatets generelle
arbeidsgivermyndighet etter § 24 pa et sa viktig punkt som tilsetting av Den
norske kirkes biskoper» (vedtak i sak KM 10/15 side 3).

Kirkeradet papekte i horingsnotatet at ogsa ved en ren valgordning vil det matte vaere
noen som pa vegne av rettssubjektet inngar en arbeidsavtale med den utpekte
kandidaten, jf. arbeidsmiljeloven § 14-5 forste ledd. Det trenger ikke a ligge andre
foringer i dagens § 25 enn at det er Kirkeradet som inngar selve arbeidsavtalen —
eventuelt i lys av hvilken kandidat som har vunnet et valg.

Det er a vente at Stortinget i 2016 imgtekommer Kirkemgtets anmodning, slik at det
fra 2017 ikke lenger vil veere fastsatt i lov hvem som skal tilsette biskoper. Det fremgar
av dagens regler om nominasjon m.v. ved tilsetting av biskop § 6 annet ledd at
Kirkeradet har tilsettingsmyndigheten. Dette er regler gitt av Kirkemgtet med hjemmel
i kirkeloven § 25 fjerde ledd. Disse reglene vil da fra 2017 isteden vare forankret i en
bestemmelse om Kirkemgtet som rettssubjektets gverste myndighet, jf. utkastet til ny §
24 fjerde ledd. Dette nevnes for a presisere at det ikke oppstar et rettslig tomrom hvis
Stortinget folger anmodningen uten at nye regler allerede er pa plass fra januar 2017.
Det er derfor ikke na pakrevet a presisere i tilsettingsreglementet hvem som tilsetter
biskop.

Kirkeradet planlegger & fremme en egen sak om tilsetting og valg av biskop til
Kirkemgtet i 2017 eller 2018, som ogsé inkluderer en evaluering av gjeldende ordning.
Kirkeradet ville ikke i hgringssaken ga inn pa en narmere droftelse og vurdering av de
ulike alternativene, men viste kort til hvilke dette er.

Kirkeradet avsluttet med a papeke at det er vanskelig a se for seg alternativer til
bispedemmeradet eller Kirkeradet (som i dag) til formelt & innga arbeidsavtalen som
ogsa for biskopene méa inngéas i henhold til arbeidsmiljeloven § 14-5 forste ledd.

ii Arbeidsgiveransvaret for biskopene — herunder preses’ rolle

I hgringsnotatet viste Kirkeradet til at for biskoper som er embetsmenn, er Kongen

fremdeles disiplineermyndighet etter Grunnloven og de bestemmelser i
tjenestemannsloven som gjelder for embetsmenn. Departementets

85



disiplinermyndighet fremgar av personalreglementet § 15 nr. 1 forste punktum
(ilegging av ordensstraff samt oppher av suspensjon). Etter 2017 vil bide Kongens og
departementets myndighet bortfalle.

Kirkeradet har i dag ikke andre arbeidsgiverfunksjoner overfor biskopene enn
tilsettingsmyndigheten og disiplinermyndighet (overfor biskoper tilsatt av
Kirkeradet), jf. kirkeloven § 25 fjerde ledd og personalreglementet § 15 nr. 1 annet
punktum. Om tilsettingsansvaret, se forrige punkt (i). Om disiplineermyndigheten etter
2017, se neste punkt (iii).

Videre viste Kirkeradet til at Bispemgtets preses leder Bispemgatet, men er ikke
overordnet de andre biskopene. Preses har imidlertid fatt i oppdrag & felge opp
sykemeldte biskoper, uttrykt formelt ved brev fra departementet av 15. januar 2015.
Det har dessuten veert en tradisjon for at preses bistdr med & koordinere biskopers
studiepermisjoner, for & unnga at for mange samtidig er i permisjon. Det formelle
ansvaret for a tilsta slik permisjon antas fortsatt 4 ligge i departementet. Kirkeradet
anbefalte at disse funksjonene for preses ble viderefort.

Kirkeradet foreslo dessuten at preses overtar de arbeidsgiverfunksjoner som i dag
ligger i departementet, da unntatt departementets oppgaver overfor biskoper som er
embetsmenn.67

Formelt er det fortsatt departementet som tilstar ferie (tjenesteordningen § 26), gir
tjenestefri, studiepermisjoner osv. (personalreglementet §§ 19 og 20).

Videre er det departementet som formelt utover arbeidsgivers styringsrett overfor
biskopene. Men tradisjonelt har departementet veert sveert tilbakeholdende med &
styre biskopene, og det gjor seg enda mer gjeldende i dag enn for 2012.

Hva saerlig gjelder arbeidsgivers styringsrett, viste Kirkeradet i hgringsnotatet til at
ogsa denne kunne utgves eller ivaretas av preses. Dette vil i sa fall preses gjore pd
vegne av Den norske kirke som arbeidsgiver, ved Kirkematet som gverste
arbeidsgiver. I prinsippet blir dette pd samme mate som biskopen pd vegne av staten
som arbeidsgiver i dag har en slik funksjon overfor prestene, jf. tjenesteordning for
biskoper § 2 forste ledd.¢8

Kirkeradet mente at dette for eksempel kunne uttrykkes slikienny § 2 ai
tjenesteordningen for biskoper:

Preses er biskopenes naermeste foresatte og har samme rolle overfor de ovrige
biskoper som biskopene har overfor prestene i sine respektive bispedemmer, jf.
forste ledd.

Det er i dag lite realitet i at departementet utover arbeidsgivers styringsrett overfor
biskopene, og det er neppe aktuelt at dette vil endres med preses i denne rollen.
Kirkerddet papekte derfor at andre del av setningen ville bli for vidtfavnende, slik at
detiny § 2a i tjenesteordningen heller burde hete:

67 Dette siste er vedtak om & gi avskjed etter sgknad eller ved nadd aldersgrense, vedtak om opphar av
suspensjon eller konstitusjon eller ileggelse av ordensstraff, jf. personalreglementet § 15 nr. 1 forste
punktum.

68 Se rundskriv av 15. januar 2007, der dette forklares nermere.
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Preses er biskopenes naermeste foresatte og ivaretar arbeidsgivers styringsrett
overfor disse nar ikke annet er bestemt av Kirkemotet.

Dette siste forbeholdet vil ikke minst kunne knytte seg til disiplineermyndigheten, men
dessuten til forhold av gkonomiske karakter.

Bispedommeradets ansvar for biskopene er siledes av gkonomisk karakter — i form av
ansvar for a lenne dem og dekke utgifter til reiser etc. i kraft av de alminnelige
budsjettfullmakter. Kirkeradet la til grunn at dette skal viderefores.

Biskopenes lonn fastsettes i dag av departementet. Kirkeradet viste til at Kirkemgtet
egner seg darlig til oppgaven som lgnnsfastsetter, og Kirkeradet foreslo derfor at en
lonnskomité pa tre medlemmer skal ha en slik funksjon pa vegne av Kirkemgotet.
Denne kan for eksempel bestd av to medlemmer oppnevnt av og blant Kirkematets
medlemmer samt preses eller en annen tjenestegjorende biskop oppnevnt av
Bispemgtet. Ogsé her viste Kirkeradet til at et hovedhensynet vil vaere & sikre
biskopenes uavhengighet overfor Kirkeradet. Allikevel begr det her vurderes om
Kirkeradets leder eller direkter, eventuelt en annen person oppnevnt av Kirkeradet,
bor sitte i en slik komité. Grunnen er Kirkeradets foreslatte ansvar for
gkonomiforvaltningen og gkonomistyringen etter ny § 25 fjerde ledd i kirkeloven. Pa
den annen side er det Kirkemgtet som skal bestemme hvilke formal og instanser som
skal tilgodeses med midler — herunder med hvor mye. Kirkeradets ansvar vil knytte seg
til den videre budsjett- og gkonomioppfoelgning.

Til ovennevnte forslag fra Kirkerddet kom relativt fa innspill, hvilket kan tas til inntekt
som en stotte til forslagene:

Nidaros bispedemmerad mente om utkastet til ny § 2a at

«Dette kan sies a vaere en innholdsmessig endring i forhold til ordlyden i dagens
tjenesteordning, men folger opp den rolle som Departementet har gitt preses
gjennom sin utevelse av arbeidsgivers styringsrett. Dette er derfor a viderefore
dagens praksis.»

More biskop og bispedommerad stottet forslaget til ny ordlyd i § 2a og viste til at

«selv om en biskop i sin tjenesteutovelse er selvstendig, sa er man fortsatt
arbeidstaker med de rettigheter og plikter som folger av lov og avtaleverk,
herunder arbeidsgivers omsorgsplikt. »

Preses uttrykte at

«det [ma] ogsa gjares en vurdering av hvordan arbeidsgiveransvaret for
biskopene skal forankres i toppen. Jeg anser det tjenlig at Bispemgotets preses
kan uteve arbeidsgiverfunksjoner overfor biskopene, og slutter meg til forslaget
om det.»

Presteforeningen mente derimot at det «bgr unngés sa langt som rad» at preses
tildeles «en type overordnet rolle overfor de andre biskopene». Foreningen mente
saledes at forslaget til ny § 2a

«er for generelt formulert og er apen for en utvidende fortolkning som kan fore
til en utvikling hvor biskopene i storre grad underordnes preses. Bestemmelsen

87



bor veere en uttemmende liste som fastsetter hvilken instans som tilstar
biskopen permisjon, hvilken instans som er biskopens motpart i
lennsforhandlinger og hvilken instans som har disiplinermyndighet.»

Til Presteforeningens innvendinger til utkastet, skal Kirkeradet bemerke at en slik
utvikling i retning av en mer — slik radet tolker det — uttalt og synlig underordning, er
lite sannsynlig. Det vil neppe heller vaere en gnsket utvikling fra biskopenes side, aller
minst av preses selv.

Kirkerddets intensjon med forslaget er at den form for formelle beredskap som i dag
har ligget i departementets rolle, ikke skal forsvinne, men bli ivaretatt av noen. Det
sentrale er saledes ikke G styrke preses, men G sikre biskopen et vern, jf. uttalelsen fra
Magre biskop og bispedemmerad der dette klargjores. Noen bedre lgsning enn en
overforing til preses, kan ikke ses.

Kirkerddet opprettholder derfor forslaget. Det foreslds en mindre spraklig endring,
som ikke er ment & innebaere noen realitetsendring. Det er & bytte ut «foresatte» med
«overordnede», for 8 sammenfalle med ordlyden i tjenesteordning for biskoper § 14,
tjenesteordning for proster § 4 og tjenesteordning for menighetsprester § 8, der
sistnevnte uttrykk er brukt.

Hva serlig gjelder preses selv, papekte Kirkeradet at Kirkemotet ma noye seg med a
styre gjennom retningslinjer og méalsetninger. Dette vil bli som for de andre biskopene.
Serlig vil tjenesteordningen bli et viktig redskap.

Kirkeradet var av den oppfatning at ogsa preses ma ha en naermeste foresatte, jf.
hensynene nevnt ovenfor. Som naermeste foresatte for preses, som tilstar ferie og
utforer enkelte andre oppgaver av formell karakter, kan Kirkeradet vanskelig se
alternativer til Kirkeradet ved dets leder eller direktor. Kirkeradet foreslo at radets
leder far denne funksjonen, jf. utkastet til ny § 2a annet punktum.

Bare preses kommenterte dette forslaget:

«Det er grunner til & veere mer skeptisk til at Kirkeradets leder, enn si direktor,
skal vaere foresatt for preses. Ett alternativ kan kanskje vere & la Bispemgtets
preses, som ogsa er medlem av Kirkeradet ex officio, vaere gverste arbeidsgiver i
prestelinjen. Et annet alternativ er at Bispemgtets visepreses, evt
arbeidsutvalget i kollegialitet, opptrer som foresatt i arbeidsgiversporsmal
overfor preses.»

I trdd med ovennevnte presisering av forméalet med en slik bestemmelse, fremstar
forste alternativ som lite aktuelt. Ogsa preses bor ha en nermeste overordnede, pa
samme mate som ellers i arbeidslivet — ogsa i store organisasjoner.

Ved 4 velge andre biskoper, vil det oppsta en noe uklar situasjon — sarlig dersom
preses skal vaere narmeste overordnede for visepreses og vise versa. Forslaget
opprettholdes.

Som utslag av ovennevnte forslag om at preses overtar de arbeidsgiverfunksjoner som
i dag ligger i departementet, ble tjenesteordningen § 26 endret. Ogsa i
personalreglementet §§ 18 til 20 fant endringen sitt uttrykk. More biskop og
bispedommerdd mente at bestemmelsene sistnevnte sted «er mer relevant 4 ta inn i
regelverk og biskopens tjenesteutgvelse.» Kirkeradet skal bemerke at det kan godt
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tenkes det er behov for en gjennomgang av forholdet mellom disse to regelverkene. Det
samme kan antakelig sies om forholdet mellom tjenesteordningene for biskop, prost og
menighetsprest. At det — som her — er noe overlapp, er ikke prinsipielt sett noe
problem, sé lenge det ikke er motstrid. Grunnen til at det er et slikt overlapp, er at
personalreglementet etter sitt eget virkeomrade skal omfatte bade menighetsprest,
prost og biskop. Dette vil veere som i dag. Tanken har som det flere ganger er papekt,
veert 4 gjore bare de endringer som er mest ngdvendige og en folge av reformen.

Kirkerddet bemerket at departementets rolle etter tjenesteordningen § 17b om
myndighetsfordelingen mellom to tjenestegjorende biskoper i Nidaros bispedemme,
ikke kan legges til Kirkemotet, fordi det kan dreie seg om fortlapende enkeltsaker.
Noen overstyrende karakter vil slike saker neppe ha, slik at det kan vanskelig ses
betenkeligheter med & legge myndigheten til Kirkeradet. Det bor vurderes om
Kirkerddet skal delegere denne myndigheten til arbeidsutvalget for raskere a kunne
behandle slike saker.

Av gvrige bestemmelser i tjenesteordningen omtalte Kirkeradet § 19 vedrerende
bispedemmeinndelingen. Det ble vist til at denne ikke skal endres, jf. at kirkeloven § 2
om den kirkelige inndeling trolig ikke blir endret.®9

For gvrig viste Kirkeradet til at det ga seg selv hvilke endringer som gjores der
tjenesteordningen i dag omtaler Kongen eller departementet. Se eksempelvis § 24, der
Kirkemgtet erstatter departementet.

Ingen horingsinstanser kommenterte forslaget om at en lennskomité skulle fastsette
biskopenes lgnn. Kirkerddet mener dette forslaget bar opprettholdes. Det trenger ikke
a bli fastsatt i tjenesteordningen til biskop.7° Valg vil kunne finne sted under
Kirkemgtet i 2017.

iii  Seerlig om disiplineerreaksjoner overfor biskopene

I hgringsnotatet papekte Kirkeradet at selv om Kirkerédet i dag bade er tilsettende
myndighet og disiplineermyndighet overfor de biskoper radet har tilsatt, jf. rett ovenfor
i pkt iii, ma det ses i lys av de manglende alternativer. Etter 2012 var det lite aktuelt at
staten ved Kongen eller giennom departementet skulle vare disiplinermyndighet for
biskoper som ikke er embetsmenn.

Kirkerddet viste ogsa til at det er lite aktuelt at Kirkeradet fortsatt skal vaere biskopenes
disiplineermyndighet, jf. de foringer og hensyn som er omtalt i pkt. III og XII ovenfor.

Kirkeréadet la derfor til grunn séfremt en serskilt klagenemnd blir etablert, er det
vanskelig & se for seg noe bedre alternativ enn at denne nemnda blir
disiplinermyndighet for biskopene — herunder for preses. Dette er i trad med
departementets forslag fra i fjor host.

69 Se tilsvarende for prostier i tjenesteordning for proster § 8.
7 Det kunne imidlertid tas inn et nytt annet punktum i tjenesteordningen § 23, med slik ordlyd:

Lonnen fastsettes av en lennskomité pd tre medlemmer bestdende av to medlemmer oppnevnt
av og blant Kirkemotets medlemmer samt preses eller en annen tjenestegjorende biskop
oppneuvnt av Bispemeotet.
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Hvis klagenemnda er disiplineermyndighet, fins det ikke noe annet, egnet organ til &
vaere klageorgan pa slike avgjorelser. Kirkeradet viste til at de samme innvendinger
gjor seg gjeldende mot at Kirkeradet er klageorgan som at det er disiplinermyndighet.

Ved 4 foresla klagenemnda som disiplinermyndighet, la Kirkeradet med andre ord til
grunn at det er bedre at biskopene ikke far et klageorgan i slike saker enn at Kirkeradet
far myndighet som disiplinaerorgan.

Kirkerddets forslag ble stottet av alle som omtalte det, og det viderefores. Det har
kommet til uttrykk i personalreglementet § 15 nr. 1: Den norske kirkes klagenemnd
treffer vedtak om suspensjon, oppsigelse eller avskjed av biskop.

Kirkeréddet foreslar a klargjore hvem som har myndighet til henholdsvis a fatte vedtak
om suspensjon av biskop dersom saken krever sarlig rask avgjoerelse og hvem som
ivaretar saksforberedelsen for klagenemnda ved disiplinaerreaksjoner overfor
biskopene.

Kirkeradet foreslo & viderefore dagens ordning for menighetsprest, prost eller
spesialprest tilsatt av bispedemmerédet, hvor biskopen i samrad med
bispedemmeradets leder kan treffe vedtak om suspensjon eller overfgring til annen
tjeneste dersom saken krever sarlig rask avgjorelse. For biskopene foreslo Kirkeradet i
heringsnotatet at preses tilsvarende kunne treffe vedtak om suspensjon for biskop pa
samme vilkar. Ingen av hgringsinstansene hadde innvendinger til dette. Et alternativ
ville kunne veere at preses avgjor det i samrad med Kirkeradets leder, alternativt preses
i fellesskap med Kirkerddets leder og Kirkeradets nestleder7:. Ut fra foringen om at det
bor unngas a skape ordninger som i ungdig grad setter biskopene i et
underordningsforhold til Kirkeradet, opprettholder Kirkeradet forslaget om at det er
preses alene som kan treffe slik avgjorelse.

Nar det gjelder saksforberedelsen for klagenemnda ved disiplinarreaksjoner overfor
biskopene, herunder hvem som skal ha innstillende myndighet, mener Kirkeradet at
det ma vare den som ivaretar arbeidsgivers styringsrett overfor biskopene, altsa
henholdsvis preses og Kirkerddets leder.

iv Biskopenes rolle som arbeidsgiver overfor presteskapet

Kirkeradet viste til premisset eller forutsetningen om at biskopens rolle som leder av
prestetjenesten skal viderefgres. Denne rollen har funnet sitt uttrykk i tjenesteordning
for biskoper sett i sammenheng med tjenesteordning for proster72 og dessuten
tjenesteordning for menighetsprester.73

Kirkeradet nevnte den sarskilte rolle biskopen etter personalreglementet har i form av
medvirkning ved tilsetting av prest og prost. Kirkeradet foreslo at dagens

7t Sistnevnte alternativ ble fremmet av Kirkemgtet 2012 i forbindelse med overforing av tilsettings- og
disiplinaeermyndigheten overfor biskopene til Kirkeradet, jf. sak KM 10/12 vedtakspunkt 4, men dette ble
i etterkant ikke tatt inn i ny bestemmelse i personalreglementet for menighetsprester § 15.

72 Se isaer tjenesteordning for biskoper §§ 2 forste ledd og 14 farste ledd og tjenesteordning for proster §
4 forste punktum. Se igjen ogsa omtalen i rundskriv av 15. januar 2007.

73 Ett blant flere utslag kan her ses i § 14 om biskopens instruksmyndighet for den enkelte stilling som
menighetsprest.
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bestemmelser viderefgres, men at det kunne vurderes om biskopen ogsé ber delta pa
intervju — i tillegg til 4 sitte i tilsettingsorganet.

En rekke bispedgmmerad kom med innspill om sistnevnte. Hele syv bispedemmerad
foreslo at biskopens rolle ved tilsetting av prost burde styrkes i form av at biskopen
fikk anledning til & mote aktuelle kandidater. Begrunnelsen var prostens ngkkelrolle
som biskopens mellomleder, der prosten bade overfor presteskapet og radene har en
viktig samordningsfunksjon.

Sor-Hdalogaland bispedemmeradd uttalte om dette at:

«Prosten er biskopens mellomleder og neermeste medarbeider som leder
prestetjenesten i prostiet med arbeidsgivers styringsrett, og har for gvrig en
samordningsrolle mellom prestetjenesten og de kirkelige rddenes virksomhet.
Derfor ber biskopen ha en starre medvirkning ved tilsetting av proster enn det
dagens personalreglement legger opp til. Det er etter var mening gnskelig &
finne fram til en ordning der biskopen gis anledning til & mate aktuelle
kandidater for tilsetting finner sted. Dette bor omtales i personalreglementet og
dermed vaere transparent og kjent for alle.»

Flere av bispedemmeradene uttalte at denne adgangen burde komme til uttrykk i form
av en ordning med adgang til G vaere til stede ved intervju

I dag fremgar det av personalreglementet § 6 nr. 3 at biskopen i samrad med
bispedemmeradet avgjor hvem som skal delta pa intervju av prost og andre prester.
Hvem som deltar pa intervjuet, er nedfelt i § 6 nr. 4. Dette er innstillingsradet og en
representant fra vedkommende menighetsrad og med sarregler. Ved tilsetting av prost
og nar stillingen skal ha flere sokn som tjenestested (sarskilt arbeidsomrade), kan
menighetsradene peke ut to representanter som deltar ved intervjuet.

Det fremgar av § 9 nr. 1 at innstillingsradet bestar av vedkommende prost,
stiftsdirekteren og en representant for tjenestemennene. Prosten er leder av
innstillingsradet. Ved tilsetting av prost fastsetter biskopen hvilken prost som skal sitte
i innstillingsradet.

I dette ligger at biskopen i dag rent faktisk ikke deltar pa intervju av ved
prostetilsettinger. Noen formalisert ordning med & mote aktuelle kandidater for
tilsetting finner sted, er det heller ikke. Det kan spgrres om biskopens rolle som leder
av prestetjenesten etter tjenesteordningen for biskop § 2 eller § 14 om rollen overfor
prost i seg selv kunne hjemle en adgang til intervjudeltakelse, men slik er det ikke
forstatt, jf. More bispedemmerad som legger til grunn at reglene ikke tillater en
tilstedevarelse.

Bortsett fra Stavanger bispedemmerad og More biskop og bispedemmerad har de
bispedemmeradene som foreslar en endring, ikke adressert de utfordringer og
dilemmaer en slik deltakelse pa intervjuet reiser. Derimot adresserer ogsa preses at
det «oppstar dilemmaer pa dette feltet», og hun foreslar derfor bare en «en forsiktig
styrking av biskopens rolle ved tilsetting av prost» og at dette kan vaere at «biskopen
gis anledning til & veere tilstede ved intervju».

Kirkeradet skal bemerke at selv om ikke biskopen gjgres til del av innstillingsradet —

slik at det ikke der oppstar en dobbeltrolle siden biskopen sitter i tilsettingsorganet —
er det en viktig innvending at biskopen etter a ha deltatt pa intervju vil sitte med annen
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informasjon enn de gvrige medlemmene av bispedemmeradet. Slik asymmetrisk
informasjon kan lede til at biskopen far en uforholdsmessig stor innflytelse i
ansettelsessaken.

Pa tross av denne innvendingen mener Kirkeradet at de hensyn som taler for en
adgang til 4 delta pa intervjuet av aktuelle prostekandidater, er si fremtredende at en
slik adgang ber nedfelles i personalreglementet. Dette kan gjores ved at
personalreglementet § 6 nr. 4 far et tillegg, slik at den vil lyde:

Ved intervjuet skal innstillingsradet og en representant fra vedkommende
menighetsrad delta. Ved tilsetting av prost og nar stillingen skal ha flere sokn
som tjenestested (serskilt arbeidsomrade), kan menighetsradene peke ut to
representanter som deltar ved intervjuet. Ved tilsetting av prost kan ogsda
biskopen delta. Ved tilsetting av spesialprest bar en representant for
institusjonen eller organisasjonen der presten skal tjenestegjore gis anledning
til & delta pa intervjuet.

Agder og Telemark bispedemmerad uttalte at

En alternativ lasning [til tilstedevaerelse under intervju] kunne vare at biskopen
ved tilsetting av prost, hadde myndighet til & fremme forslag til tilsetting for
bispedemmeradet i stedet for at det brukes innstillingsrad for disse
tilsettingene. Dette ville gi biskopen starre innflytelse pa valg av sine narmeste
medarbeidere.

Til dette skal Kirkeradet bemerke at s lenge ordningen med en to-trinns behandling
beholdes, er forslaget ovenfor a foretrekke.

XIV  Arbeidsgiveransvar for prester, proster og enkelte spesialprester

Til departementets arbeidsgiveroppgaver for prestene hgrer blant annet a gi
tjenesteordninger, veere rett myndighet etter kirkeloven § 32 om tap av
presterettigheter, vaere klageinstans ved disiplinarreaksjoner og dessuten vaere rett
instans ved sakalte mindretallsklager nar bispedemmet iverksetter
disiplineerreaksjoner. I tillegg stadfester Kommunal- og moderniseringsdepartementet
personalreglementet for prestene.

I hgringsdokumentet av 3. mars 2015 skrev departementet at

«Statens arbeidsgiveransvar for prestene ivaretas under departementets
myndighet i et samvirke mellom bispedemmerédet og biskopen.
Bispedemmeradet treffer som budsjettmyndighet alle arbeidsgiverbeslutninger
som har budsjettmessige virkninger, med mindre myndigheten ved serskilt
bestemmelse er lagt et annet sted. Samtidig ivaretar biskopen arbeidsgivers
alminnelige styringsrett, med mindre avgrensede deler avdenne myndighet ved
saerskilt bestemmelse er lagt til andre» (Staten og Den norske kirke — et tydelig
skille, side 31).

Bispedemmeradet har lonnsansvar. Personal- og HMS-spersmal ligger til biskopen
med mindre det sarskilt er bestemt at det er lagt til bispedemmeradet.74

74 T heringsnotatet side 36 hadde Kirkeradet en uklar formulering som var egnet til 4 misforstés dithen
at bispedemmekontoret hadde en slags selvstendig myndighet.
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Kirkeradet forutsatte i haringsnotatet at bispedommerddet fortsatt skal veere
tilsettings- og disiplinaerorgan for prester og proster og de samme spesialprester som i
dag, det vil seerlig si fengselsprester og — i Oslo — sykehjemsprester.

I dag er dette forankret direkte i kirkeloven § 23 sjette ledd, unntatt for
spesialprestene, ssmmenholdt med tjenestemannsloven § 17 nr. 3, jf.
personalreglementet for prester § 15 nr. 2. Kirkeradet viste til at lovhjemlene vil
bortfalle, slik at ordningen ma gis ny hjemmel. Kirkeradet foreslo at dette blir gjort i
personalreglementet for prester. Dette kan Kirkemgtet gjore i medhold av den
alminnelige arbeidsgivermyndigheten. Som nevnt kan Kirkemeotet selv vedta
personalreglementer, jf. ovenfor i pkt. IXii.

Knyttet til forslaget til personalreglement for prester uttalte Presteforeningen at ved
«tilsetting av prost er Presteforeningen opptatt av at informasjonen om sgkerne av
personvernhensyn behandles forsvarlig av alle instanser med uttalerett.» Tunsberg
biskop og bispedemmerdd mente at ordningene for hvem som tilflytes informasjon
ved prostetilsetting burde endres og uttalte at

«Av personvernhensyn anbefaler vi ikke viderefeoring av dagens praksis ved at
seknader med alle personalopplysninger om sgkerne med referat fra intervjuer
og referanser sendes samtlige menighetsrad.»

Fire andre bispedemmerad hadde liknede synspunkter. Bakgrunnen er dagens
ordning, nedfelt i personalreglementet § 8 nr. 1 om menighetsradenes uttalerett
sammenholdt med § 7 nr. 1 om at menighetsradene skal ha alle dokumenter og
opplysninger i saken.?5s Borg bispedommerad derimot mente i samband med forslaget
om a viderefore § 8 i personalreglementet at

«Det bgr vurderes om ikke de kirkelig fellesradene i prostiet bar gis denne
muligheten i stedet for. Det begrunnes med at alle menighetsradene har en
representant i fellesradet og at «prosten er medlem av kirkelig fellesrad nar
han/hun er oppnevnt av biskopen, og kan bemyndiges til uten stemmerett a ta
del i fellesradets mater pé biskopens vegne». (jf Tjenesteordning for proster

§6).»

Det er noe uklart hvorfor det er et selvstendig argument at avgdende prost eventuelt
skulle delta.

De bispedgmmerad som tok opp dagens ordning til vurdering, viste til at den er
uheldig ut fra personvernhensyn. De anbefalte derfor at dagens ordning ikke
viderefores.

Hamar bispedemmerdd uttalte et ordningen med at alle opplysninger om sgkerne blir
sendt til menighetsradene, har «vaert ansett som ngdvendig for at de skulle kunne
uttale seg pa et sa korrekt grunnlag som mulig, for innstillingsradet fatter vedtak.» Det
mente videre at

Menighetsradenes rolle i prostetilsettinger ber vurderes i sin helhet. Et prosti
kan ha et hgyt antall menighetsrad, hvorav kun et fatall velger & avgi uttalelse.
Uten tilgang til bade intervju og referanser er muligheten for a ha tilstrekkelig
underlag for prioritering svekket. For 4 ivareta bade personvernhensyn, og

75 Menighetsradene «uttaler seg pa vegne av opplysninger som er gitt i sesknadene, som er fremkommet i
intervju og fra oppgitte referanser og ut fra dokumentert kjennskap til sgkerne», jf. § 7 nr. 1.
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hensiktsmessig rollefordeling anbefales en begrensning. Hamar
bispedemmerad foreslar en ordning der samtlige menighetsrad inviteres til 4
avgi uttalelse pa bakgrunn av utvidet sgkerliste. Menighetsradene i prostiet
velger inntil 3 representanter fra ulike menighetsrad, hvorav en fra prostesetet,
til & delta i intervjuet og formidle relevant informasjon til menighetsradene i
prostiet i etterkant.

Kirkeradet mener dette forslaget pa en balansert mate avveier de motstridende
hensynene om bade & gi menighetsrddene en reell uttalerett, men samtidig i storre
grad enn i dag ivareta hensynet til personvern for de berorte sgkere.

Se endringene i personalreglementet § 6 nr. 4 og § 8 nr. 11 form av tillegg i kursiv:

§ 6.4. Ved intervjuet skal innstillingsradet og en representant fra vedkommende
menighetsrad delta. Nar stillingen skal ha flere sokn som tjenestested (serskilt
arbeidsomrade), kan menighetsradene peke ut to representanter som deltar ved
intervjuet. Ved tilsetting av prost velger menighetsradene i prostiet inntil tre
representanter fra ulike menighetsrad til a delta under intervjuet, hvorav en
fra prostesetet. Ved tilsetting av spesialprest bar en representant for
institusjonen eller organisasjonen der presten skal tjenestegjore gis anledning
til 4 delta pa intervjuet.

§ 8.1. Menighetsradet har, etter at det er gjennomfert intervju, jf. § 6 nr. 3—5,
anledning til innen en av stiftsdirekteren fastsatt frist & gi uttalelse om hvilke tre
personer blant sgkerne som radet gnsker tilsatt. Ved tilsetting av prost og nar
stillingen skal ha flere sokn som tjenestested (sarskilt arbeidsomrade), skal alle
de bergrte menighetsradene gis anledning til 4 uttale seg. Ved tilsetting av prost
skal informasjon som nevnti § 7 nr. 1 formidles av dem som har deltatt ved
intervjuet i medhold av § 6 nr. 4 tredje punktum.

Kirkeradet vil tilfaye at prostens rolle har endret seg de senere ar. Frem til 2004 var
prosten ogsa sokneprest som gjorde menighetspresttjeneste i et prestegjeld i prostiet.
Prostereformen fra 2004 innebar at proster gjor tjeneste som menighetsprest slik
biskopen fastsetter. I praksis betyr det i flere tilfeller at prosten ikke lenger gjor
tjeneste som menighetsprest i ett sokn, men i hele prostiet. Prosten fremtrer i dag i
starre grad som biskopens representant, enn menighetens prest. Det er sarlig
menighetspresttjenesten som har vaert en begrunnelse for at menighetsradet skulle
uttale seg, noe som gjor at det kan reises spgrsmal om menighetsradenes uttalerett ved
tilsetting av proster bar revurderes. Ut fra prinsippet om at en na i utgangspunktet
bare skal foretas de tilpasninger som fglger av virksomhetsoverdragelsen, foreslas det i
denne omgang kun & foreta de mindre endringene nevnt ovenfor.

Gjennom ny § 31 fjerde ledd i kirkeloven overtar ogsa Kirkemeotet departementets
myndighet i dag etter kirkeloven § 34 til a gi tjenesteordninger for prester.

Den nye klagenemndas foreslatte myndighet til & overta departementets rolle (som
klageinstans) knyttet til tap av presterettigheter (ordinasjonsfullmakt) er allerede
omtalt i pkt. XII ii ovenfor.

Kirkeradet viste i hgringsnotatet ogsa til at Kirkeradet kan overta departementets rolle

som klageinstans ved disiplinarreaksjoner — samt dessuten som rett instans ved de to
typene av mindretallsklage og endelig ved uenighet mellom bispedemmerédet og
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tilsettingsradet ved tilsetting. Nar det gjelder de tre siste ordningene har Kirkeradet i
etterkant av hgringen kommet til at disse bar avvikles, jf. IX iv og X ii ovenfor.

Departementets rolle knyttet til arbeidsveiledning for menighetsprester etter
tjenesteordning for menighetsprest § 16 annet ledd, foreslo Kirkeradet lagt til
Bispemgtet.

I tjenesteordning for fengselsprester § 9 mente Kirkeradet at «staten» erstattes med
«Den norske kirke». I § 10 kan departementet erstattes med prosten. Det gir god
sammenheng med § 5.

Ingen heringsinstanser hadde innvendinger til ovennevnte lgsninger. Noen fa konkrete
innspill omtales nedenfor i samband med utkastene til tjenesteordninger.

Overprgvingsmyndigheten departementet i dag har overfor biskopens beslutning om a
gi samtykke til at menighetsprest kan inneha bistilling eller bierverv eller drive privat
naeringsvirksomhet etter tjenesteordning for menighetsprester § 18,76 mente
Kirkeradet i horingsnotatet at kunne bli lagt til klagenemnda. Ogsa her gjorde
hensynet til biskopens uavhengighet overfor Kirkeradet seg gjeldende. Ingen
hegringsinstanser hadde innvendinger til dette forslaget.

Kirkeradet har etter en neermere vurdering kommet til at det ikke anses som
nadvendig a viderefore dagens klageadgang etter tjenesteordning for menighetsprester
§ 18. Kirkeradet vil for det forste peke pa at tjenesteordning for fengselsprester § 10 har
en i hovedsak tilsvarende bestemmelse, men uten at det foreligger klageordning. For
det annet anses avgjorelse om eventuelt ikke & gi samtykke som forholdsvis lite
inngripende for den bergrte menighetsprest, slik at det kan virke unedvendig
byrakratiserende a viderefere en klageordning pa dette punkt.

XV Arbeidsgiveransvar for de ansatte ved bispedgmmeadministrasjonene og
ved de sentralkirkelig rad

Kirkeloven § 23 sjette og niende ledd lyder slik:

«Bispedemmeradet tilsetter proster og menighetsprester. Nar det er bestemt av
Kongen,7” tilsetter bispedemmeradet ogsa andre tjenestemenn.

(...)

Bispedemmeradet skal ha en daglig leder av virksomheten»

Lovens 25 tredje ledd lyder slik:

76 Tjenesteordning for menighetsprester § 18 gjelder tilsvarende for proster, jf. tjenesteordning for
proster § 12.

77 Ved kongelig resolusjon av 17. juli 1988 (forskrift 17. juli 1988 nr. 648 om delegering av
tilsettingsmyndighet for kirkelige tjenestemenn) er bispedemmeradet «gitt fullmakt til 4 tilsette (...)
tjenestemenn ved bispedgmmekontor».

Det er dette som i dag er hjemmelen for at bispedemmeradet tilsetter stiftsdirekter og ovrig personale
ved bispedgmmekontoret.
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«Kirkeradet skal ha en daglig leder av virksomheten. Daglig leder og ovrig
personale tilsettes av radet. Tilsettingsmyndighet kan delegeres til et
tilsettingsrad.»

Det er siste punktum som er grunnlaget for at personalreglement for Kirkeradet § 7 har
lagt tilsettingsmyndigheten til et tilsettingsrad — med unntak for de tre stillinger som
ovenfor er nevnt.

Med unntak for de to bestemmelsene om daglig leder, foreslar departementet disse
bestemmelsene opphevet. Det er nedvendig at Kirkemeotet fastsetter hvem som tilsetter
de ulike grupper ansatte. Dette kan hjemles i de to personalreglementene.

Kirkeradet viste til den foring radet la til grunn om bare 4 gjore
de endringer som direkte springer ut av at staten ikke lenger er arbeidsgiver.

I sekretariatene til henholdsvis Kirkeradet og bispedemmeradene er det rddene selv
som i dag ivaretar arbeidsgivers styringsrett overfor de ansatte — i det daglige gjennom
kirkeradsdirekter og stiftsdirekteor. Kirkeradet vil at ogsa dette viderefores.

Klagenemnda foreslas a bli klageinstans hvis det valgte radet treffer
disiplineeravgjorelse overfor Kirkeradets direktor, assisterende direktor eller
Bispemgtets generalsekreteer.

Kirkeradet vil etter forslagene ikke fa andre arbeidsgiverfunksjoner overfor
bispedemmeradets ansatte enn det som allerede er nevnt i samband med klage pa
disiplineeravgjorelser, og eventuelt ved mindretallsklager og indre uenighet mellom
bispedemmeradet og innstillingsorganet ved bispedemmeradet. Se imidlertid nedenfor
i pkt. XVI, der det vil fremga at Kirkeradet vil fa en rolle pa de saksomrader der et
nasjonalt organ ma ivareta oppgaver for virksomheten i henhold til
arbeidsmiljslovens enkelte bestemmelser.

XVI Forholdet mellom Kirkemgtet og Kirkeradet etter virksomhetsoverdragelsen
—sarlig om situasjonen ved delegasjon

I hgringsnotatets pkt. II redegjorde Kirkeradet for innholdet i statens reformforslag,
slik det har kommet til uttrykk i Kulturdepartementets to hgringsdokumenter,
henholdsvis av 2. september 2014 og 3. mars 2015. I dette saksdokumentet folger en
noe bearbeidet gjengivelse av redegjorelsen i Kirkeradets hgringsnotat. Som nevnt i
saksfremstillingen var denne delen av hgringsnotatet ikke ment som gjenstand for
hering, men mer av rettslig og redegjorende karakter. Hgringsinstansene la saledes
fremstilling til grunn, nettopp slik intensjonen var.

78 I alle fall i den her aktuelle sammenheng, ma kirkens rettslige forhold enné forstasi et tradisjonelt
forvaltningsrettslig perspektiv. Her betyr delegasjon at et organ overlater til et annet 4 treffe
beslutninger med rettsvirkninger pé det delegerende organets vegne. Selv om vi taler om delegasjon av
myndighet — eller kompetansetildeling — betyr det ikke en overfering eller overlatelse av selve
myndighet til andre. Ved delegasjon mister ikke den som delegerer, sin egen myndighet — den eri
behold. Det gjelder enten delegasjonen gjelder et naermere avgrenset saksfelt eller i enkeltsaker. Dette
betyr at delegasjonen nér som helst kan trekkes tilbake, helt eller delvis. Delvis tilbaketrekking kan for
eksempel gjelde i enkeltsaker innenfor et aktuelt saksfelt. Videre kan det gis instrukser om hvordan den
tildelte myndigheten skal utaves — bade generelt eller i den enkelte sak. Endelig kan vedtak truffet i
medhold av delegeringsvedtak omgjeres, med mindre private parters interesser er til hinder for dette.
Det er uvanlig at den instans som har delegert myndighet, legger seg opp i hvordan den delegerte
myndigheten neermere utgves. Derimot er det ikke uvanlig at det gis generelle foringer i form av
instrukser eller retningslinjer.
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P4 samme maéte som i hgringsnotatet, er redegjorelsen her tatt med grunnet sin
relevans for & forstd de myndighetsrelasjoner som blir etablert etter 2017.

Departementets beskrivelse avinnholdet i dets egne forslag, slik de ble nedfelt i de to
hgringsdokumentene, vil ventelig bli viderefort og eventuelt ytterligere forklart i
lovproposisjonen. Departementets lovforstaelse — slik den vil komme til uttrykk i
lovproposisjonen og tilsvarende i Stortingets pafslgende lovforarbeid — vil bli de
viktigste kilder til & tolke og forstd de lovtekster som endelig skulle bli vedtatt. Som
andre lovbestemmelser vil de kunne bli gjenstand for tolkninger.

Departementet har valgt ikke & legge opp til at det gis saerskilte bestemmelser om
arbeidsgivermyndighet for det nye rettssubjektet. Dette betyr at myndigheten pa dette
omradet folger de alminnelige bestemmelser for rettssubjektet. Dette betyr at
lovgrunnlaget for Kirkemgtets og Kirkeradets myndighet som arbeidsgiver vil veere de
foreslatte lovbestemmelsene om Kirkemgatet og Kirkerddets alminnelige kompetanse.
Denne alminnelige kompetanse er kommet til uttrykk i henholdsvis utkastet til ny § 24
fjerde ledd og § 25 tredje ledd.

I hgringsdokumentet av 3. mars 2015 skrev departementet at:

«Det kunne vaert eksplisitt uttrykt i lov at arbeidsgivermyndigheten for
rettssubjektet for Den norske kirke skal ligge til Kirkemotet og at ansvaret for
utovelsen av dette skal ligge til Kirkeradet. Departementet mener imidlertid at
dette ikke ville innebaere realitetsendringer i forhold til heringsforslaget. En
slik mer detaljert lovregulering vil ogsa kunne innebzere at muligheten for
endring og utvikling begrenses. En mer eksplisitt lovregulering av de sentrale og
regionale organenes arbeidsgivermyndighet vil ogsa utlase behov for mer
omfattende regulering av delegasjonsadgangen pa dette omradet» (side 34;
kursivert her).

Av dette folger at Kirkemgtet — pa arbeidsgiverfeltet som i andre sammenhenger — er
overordnet Kirkeradet. Departementet uttaler sialedes at «Det overordnede
arbeidsgiveransvaret vil etter departementets forslag ligge til Kirkemgatet.»

Det er grunn til & presisere at ogsa pa gkonomifeltet er Kirkemgtet i prinsippet
overordnet Kirkeradet, selv om det her er foreslatt en sarregel om Kirkeradets
gkonomiansvar79 som «vil kunne beskrives som en innskrenkning av Kirkemgotets
generelle myndighet» 80 (side 46 i heringsdokumentet av 3. mars 2015). Hensikten er
ikke her a styrke Kirkeradet pa bekostning av Kirkemetet, men G ansvarliggjore
radet.s

79 Se utkast til ny § 25 fjerde ledd:

Kirkeradet har ansvaret for at gkonomiforvaltningen og skonomistyringen av de

midlene som Kirkemgtet disponerer, er forsvarlig. Kirkeradet fastsetter regnskapet. For
regnskapet gjelder regnskapsloven og bokfaringsloven, om ikke departementet har fastsatt
andre bestemmelser i forskrift.

8o Innskrenkningen bestar i at Kirkemgtet ikke har myndighet til & hindre Kirkerddet i G utfore sin
lovpdlagte oppgave etter nevnte bestemmelse i § 25 fjerde ledd. Dette ligger utenfor Kirkemotets
alminnelige myndighet.

81 Departementet har presisert at formélet er & sikre at det er ett organ som kan stilles ansvar for
eventuell svikt og ikke minst at staten som bevilgende myndighet, har et mer egnet organ enn
Kirkemgtet a forholde seg til, blant annet om et rapporteringsansvar.
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Kirkeradets rolle eller myndighet er i dag nedfelt i lovens § 25 annet ledd, som lyder
slik:

Kirkeradet forbereder de saker som skal behandles av Kirkemaotet, iverksetter
Kirkemgtets beslutninger og leder for gvrig arbeidet mellom Kirkematets
samlinger.

Departementet beskriver rettstilstanden og forslaget slik:

Kirkemgtet er i dag overordnet Kirkeradet. Etter kirkeloven § 25 annet ledd
“forbereder [Kirkeradet] de saker som skal behandles av Kirkemgtet, iverksetter
Kirkemgtets beslutninger og leder for gvrig arbeidet mellom Kirkemgtets
samlinger”. Dette inneberer at Kirkemgotet har anledning til 4 palegge
Kirkeradet oppgaver, delegere myndighet, instruere og kontrollere.

Dersom det etableres et rettssubjekt for Den norske kirke som Kirkemgtet
opptrer pa vegne av, kan det etter departementets syn ikke veaere andre enn
Kirkeradet som ivaretar rollen som det utevende organet for Kirkemgatet og
dermed for rettssubjektet. Departementet foreslar at dette klargjores i lov
(hgringsnotatet av 2. september 2014 side 26).

Denne klargjoringen ble sgkt uttrykt i utkastet til ny § 25 tredje ledd, ved at
formuleringen «...og leder for gvrig arbeidet mellom Kirkemgatets samlinger», ble
erstattet med «Kirkerddet leder kirkens arbeid pa nasjonalt niva». I naveerende annet
ledd ble forste del av dagens ordlyd beholdt. Utkastet til nytt annet og tredje ledd lod
altsa:

Kirkeradet forbereder de saker som skal behandles av Kirkemgatet og
iverksetter Kirkemgtets beslutninger.

Kirkeradet leder kirkens arbeid pa nasjonalt niva.s82
Hvordan Kirkemgtet gjennom sin begrensede mgtefrekvens velger & fylle ovennevnte

rolle som rettssubjektets gverste arbeidsgivermyndighet, blir det alene opp til
Kirkemgtet a bestemme. 83

At Kirkemgtet ogsa her er overordnet radet, folger blant annet av utkastet til ny § 25 fjerde ledd, jf. der
om at «Kirkeradet har ansvaret for at gkonomiforvaltningen er og skonomistyringen av de midler som
Kirkematet disponerer, er forsvarlig.» Det er sdledes Kirkemgtet som er tilskuddsmottaker.

82 Det kan diskuteres om ikke dagens ordlyd om at Kirkeradet «leder for gvrig arbeidet mellom
Kirkemgtets samlinger» like klart uttrykker at Kirkeradet skal vaere det utgvende organet for
Kirkemgtet.

83 Med mindre loven oppstiller konkrete begrensninger. I departementets lovutkast i hgringsnotatene
§ 24 femte ledd heter det at:

Kirkemgtet kan gi en arbeidsgiverorganisasjon fullmakt til 4 inngé og si opp tariffavtale, samt a
gi eller motta kollektiv arbeidsoppsigelse pd Den norske kirkes vegne.

I lovproposisjonen vil departementet ventelig presisere at selve valget av arbeidsgiverorganisasjon
ikke kan delegeres, men ma treffes av Kirkemgatet selv. Den naermere fullmakt som overdras
arbeidsgiverorganisasjonen vil derimot Kirkemgtet kunne bestemme at Kirkeradet skal definere,
selvsagt forutsatt at arbeidsgiverorganisasjonen godtar denne. Det er tale om et frivillig avtaleforhold i
form av en fullmakt: Like lite som Den norske kirke (fullmaktsgiver) trenger & akseptere
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Her har departementet selv antydet at Kirkemgatet

«vil i hovedsak ivareta [denne gverste arbeidsgivermyndigheten] ved a fastsette
regler og budsjettmessige foringer (...), mens det vil vaere Kirkeradet som
ivaretar utovelsen av det sentrale arbeidsgiveransvaret pa Kirkemgtets og
dermed rettssubjektets vegne. Dette vil Kirkeradet kunne gjore i kraft av sin
alminnelige rolle etter kirkeloven § 25, og uten sarskilt delegasjon fra
Kirkemgotet. Nar det gjelder behovet for a gjore tydelig hvilke andre organer som
ivaretar ulike arbeidsgiveroppgaver pa vegne av det nye rettssubjektet, viser
departementet til Kirkeradet som uttaler:

”Som et ledd i forberedelsen til en virksomhetsoverdragelse, ser
Kirkeradet behov for at arbeidsgivermyndigheten blir tydelig tegnet ut.
Kirkeréadet vil derfor ta initiativ til at Kirkemeotet gjor vedtak om fordeling
av arbeidsgiverfunksjoner i april 2016.”

Departementet viser for gvrig til den foreslatte bestemmelsen i kirkeloven § 23
[siste ledd] om at Kirkeradet kan palegge oppgaver og delegere myndighet til
bispedemmeradet, og mener en slik bestemmelse er nadvendig for at Kirkeradet
skal kunne ivareta sitt ansvar bade for gkonomien og som arbeidsgiver»
(heringsdokumentet av 3. mars 2015 side 34; kursivert her).

Den siste presiseringen er viktig ved at den synliggjer at Kirkeradet som ledd i sin rolle
som utgvende organ for Kirkemgatet ogsa pa arbeidsgiveromradet skal kunne palegge
oppgaver og delegere myndighet til bispedemmeradene.

P4 den annen side folger det av Kirkemgtets overordnede rolle at Kirkeradet ikke kan
opptre som om Kirkemgtets delegasjon av arbeidsgiveroppgaver eller -funksjoner til
andre organer enn Kirkeradet, ikke hadde funnet sted. Hvilken rolle Kirkeradet i slike
situasjoner skal ha i kraft av sin rolle som Kirkemgtets utgvende organ, ma vurderes
konkret for det enkelte sporsmal.

Mer generelt ma det for det forste legges til grunn at Kirkerddet ikke kan treffe
beslutninger som star i formell motstrid med de beslutninger Kirkemgtet har truffet.
Med andre ord ma Kirkeradet i enhver ssmmenheng — ogsa her — ngye seg med a
sorge for at Kirkemgtets beslutninger blir iverksatt etter sitt innhold og sin
intensjon.84 Gjennom sin rolle som utgvende myndighet vil Kirkeradet i enkelte
sammenhenger matte folge opp den myndighet som er delegert til andre.85

For det annet er det nettopp viktig at Kirkemgtet — i de ulike sammenhenger der det
eventuelt kan vare behov for det — tydeliggjor hvilken myndighet Kirkeradet skal ha.86

organisasjonens (fullmektigens) alminnelige medlemsbetingelser eller andre betingelser for & overdra
fullmakten, trenger organisasjonen & godta Den norske kirkes betingelser. Se sak KM 10/16.

84 Iverksetterrollen — som er et hovedaspekt ved 4 vaere det utgvende organ — folger uttrykkelig av bade
dagens § 25 og av departementets forslag, jf. ovenfor.

85 Som noten rett nedenfor viser, trenger ikke Kirkeradet noen seerskilt fullmakt fra Kirkemgtet til &
folge opp de skonomiske aspekter ved en slik delegasjon av arbeidsgivermyndighet.

86 T henhold til utkastet til ny § 25 fjerde ledd er Kirkeradets foreslatt & f4 en lovbestemt rolle pa
okonomifeltet. Det foreslds blant annet at «Kirkeradet har ansvaret for at gkonomiforvaltningen er og
gkonomistyringen av de midler som Kirkemgatet disponerer, er forsvarlig.». Noen ytterligere hjemmel
for en kontrollfullmakt trenger Kirkeradet ikke. Her har departementet uttalt uttrykkelig at det ligger i
lovforslaget at

99



Dette kan for eksempel besta i at det, eventuelt med neermere foringer, overlates til
Kirkeradet a etablere ordninger med kontroll eller rapportering til Kirkeradet.87
Kirkeréadet vil sa selv bli undergitt kontroll av det kontrollutvalg som ventelig blir
vedtatt opprettet under Kirkemgtet i 2016, jf. sak KM 14/16.

I forslaget omtalt i nevnte sak pkt. VI og utkast til § 2 forste ledd er det bare Kirkeradet
som gjores til gjenstand for utvalgets kontroll. Det vil med en slik lasning kunne oppsta
et storre behov for at Kirkeradet tildeles et oppfalgingsansvar overfor andre organer
enn om kontrollutvalget selv kan fore kontroll med disse.

Det er imidlertid ikke uten videre klart hva som eventuelt vil oppnés med for eksempel
en allmenn kontrollmyndighet for Kirkeradet der andre organer er tildelt
arbeidsgiverfunksjoner. Ventelig vil eventuelle brudd pa forutsetningene for
delegasjonen bli fanget opp gjennom andre ordninger eller mekanismer.

Kirkerddet antar at det vil vise seg i praksis hvilket behov Kirkemgtet vil ha for a tildele
Kirkeradet seerskilt kontrollmyndighet pa dette feltet. Som nevnt vil det aktuelle
behovet ogsa bli & se i ssmmenheng med hvilken myndighet kontrollutvalget far.

Det folger av Kirkeradets rolle som det utavende organet for Kirkemgotet og
rettssubjektet at Kirkeradet ma treffe de nedvendige beslutninger pa de omrader der
Kirkemgatet ikke har lagt myndighet til andre organer. Det gjelder herunder pa de
saksomrader der et nasjonalt organ ma ivareta oppgaver for virksomheten i henhold til
arbeidsmiljolovens enkelte bestemmelser.

Kirkeradet skal til slutt nevne at departementet har sgkt a tydeliggjore Kirkemgotets
overordnede rolle i ssmband med omtalen av biskopene, der det heter at
departementet antar at:

«...det er grunn til a sikre en fortsatt uavhengig bispetjeneste og unnga at det
fastsettes ordninger som innebarer at Kirkeradet kommer i et
overordningsforhold til biskopene. Departementet foreslar etter dette at
biskopen bestemmes i loven som et organ som Kirkemeatet kan bemyndige til
opptre pa vegne av Den norske kirke.

Skal biskopen viderefores som et langt pa vei uavhengig kirkelig organ, slik
biskopen er i dag, folger det naturlig at det bare bor vaere Kirkemotet selv som
normalt skal kunne palegge biskopene oppgaver eller legge myndighet til dem.

«Kirkeradet ma ogsa fore kontroll med at alle organisasjonsenhetene i det nye rettssubjektet
har tilfredsstillende gkonomi- og risikostyring og rutiner for internkontroll, avstemming og
regnskapsrapportering. Det folger av det samme lovforslaget at Kirkerddet ogsa mé ha ansvaret
for a fastsette interne gkonomiinstrukser» (departementets hgringsdokument av 3. mars 2015;
kursivert her).

Det ligger neppe en like omfattende kontrollmyndighet pa andre saksomrader — herunder pa
arbeidsgiverfeltet — i utkastet til den generelle bestemmelse om at «Kirkerddet leder kirkens arbeid p&
nasjonalt niva», jf. § 25 tredje ledd.

Derfor ber altsa Kirkeradets oppfelgnings- eller kontrollmandat tydeliggjores i de her aktuelle
sammenhenger, altsd ved delegasjon av arbeidsgivermyndighet til andre organer enn Kirkeradet.

87 Her som ellers, pa vegne av Kirkemgtet. Rapportering direkte til Kirkemgatet er av praktiske grunner
ikke aktuelt.
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Departementet antar at disse spersmalene i hovedsak vil kunne reguleres i
tjenesteordningen for biskoper» (heringsnotatet av 2. september 2014 side 36—
37; kursivert her; se ogsa nar identisk i hgringsdokumentet av 3. mars 2015 side

52—53).

Mens Kirkemgtet kan delegere sin myndighet bade til bispedemmeradet, Bispemgotet,
biskopene og prostene, jf. utkast til ny § 24 siste ledd, kan Kirkeradet bare delegere til
bispedemmeradet, jf. ovennevnte bestemmelse i utkast til ny § 23 siste ledd.

Kirkeréddet far altsa ikke myndighet til & palegge biskopene oppgaver — annet enn der
Kirkemgtet har dpnet for dette. Ogsa i den her aktuelle sammenhengen, altsa der
Kirkemgtet har lagt oppgaver eller myndighet til biskopene, for eksempel pa
arbeidsgiverfeltet, er det siledes en begrensning i hvilken rolle Kirkeradet kan ha
overfor biskopene.

XVII dkonomiske og administrative konsekvenser

Bare for de organer som tildeles nye oppgaver, slik som for Kirkeradet, vil den
narmere fordeling av arbeidsgiverfunksjoner innen det nye rettssubjektet ha
gkonomiske virkninger.

Kirkeradet er imidlertid tildelt saerskilte omstillingsmidler og har valgt & benytte disse
blant annet til nyopprettede faste stillinger. De aktuelle tilleggsbevilgninger antas & bli
viderefort arlig.

Men det er uansett Kirkemgotet som tilskuddsmottaker — det organ som pa det nye
rettssubjektets vegne skal motta det som foreslas a bli ett samlet rammetilskudd til
kirken — som vil matte foreta de neermere vurderinger av hvordan det statlige
tilskuddet skal fordeles pa rettssubjektets ulike enheter. I denne konkrete fordelingen
vil det matte tas hgyde for at Kirkeradets oppgaver som arbeidsgiver foreslas betydelig
utvidet.

I sin alminnelighet vil plassering eller tildeling av nye oppgaver matte ledsages av
administrativt tilpasninger. Der ingen endringer foreslas, blir det heller ingen
endringer i s mate. Ogsa i denne sammenhengen har Kirkeradet tatt forberedende
administrative grep.

Verken administrativt eller skonomisk, kan det ses at biskopene og
bispedemmeradene blir pavirket av forslagene, siden bade dagens oppgaver og
saksbehandlingsreglene viderefores.

Om de ressursmessige aspekter ved valget av saksbehandlingsregler, vises det til
droftelsene i pkt. VII ii.

Hvis det etableres et nytt, serskilt klageorgan, vil dette utlase behov for midler til drift

av organet. Den naermere omtale av dette gjores i saken om klagenemd, jf. sak KM
07/16.
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XVIII Utkast til regelverk

1 Forskrift om kvalifikasjonskrav for tilsetting av prest i Den norske
kirke

§ 1. Virkeomrade

Disse bestemmelsene gjelder for tilsetting av prest i Den norske kirke. Med prest
menes  biskop, prost, menighetsprest samt deveprest, fengselsprest, studentprest og
andre spesialprester. Som menighetsprest regnes sokneprest, prostiprest og kapellan.

§ 2. Alminnelige vilkar for tilsetting

Som prest kan tilsettes person som:

a) er medlem av Den norske kirke og
b) har rett til & bruke tittelen candidata/candidatus theologiae og

c¢) innenfor eller utenfor denne graden har fullfert praktisk-teologisk utdanning ved,
eller godkjent av, et norsk teologisk fakultet og

d) behersker norsk sprak slik det kreves etter lov 11. april 1980 nr. 5 om maélbruk i
offentleg teneste.

§ 3. Teologiske og kristendomsfaglige mastergrader

Som prest kan ogsa tilsettes person som oppfyller kravene i § 2 bokstavene a), c) og
d), som har rett til 4 bruke tittelen master eller en av de tidligere hayere
gradstitler og som avet fakultet med rett til & tildele cand.theol.-graden, er vurdert &
inneha en kompetanse som i innhold og omfang tilsvarer cand.theol.-graden.

§ 4. Evalueringsnemnda

Evalueringsnemnda bestar av folgende fem medlemmer med personlige
varamedlemmer oppnevnt av de respektive instanser:

- ett medlem med varamedlem fra de teologiske fakultetene,
- ett medlem med varamedlem fra de praktisk-teologiske seminarene,

- ett medlem med varamedlem fra den tjenestemannsorganisasjon som organiserer
flest prester i Den norske kirke,

- to medlemmer med varamedlemmer blant Kirkemgtets leke medlemmer.

Kirkeradet administrerer oppnevningsprosessen og ser til at instansenes
oppnevning gir god kjennsbalanse.

Oppnevningen skjer for fire ar og folger Kirkeradets funksjonsperiode.
Evalueringsnemnda konstituerer seg selv og velger selv sin leder. Lederen velges for to
ar av gangen.
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§ 5. Annen tilsvarende kompetanse

Som prest kan ogsa tilsettes person som oppfyller kravene i § 2 bokstavene a), c) og
d), og som etter vedtak av Evalueringsnemnda anses & inneha tilsvarende kompetanse
som candidata/candidatus theologiae pa folgende grunnlag:

1) minst femarig gradsutdanning pa masterniva eller tilsvarende ved et hgyere laerested
med en innholdsprofil som er, eller som sgkeren gjennom praksis har utviklet til & veere,
relevant for prestetjenesten og

2) som del av eller i tillegg til denne graden har en faglig fordypning som, av et fakultet med
rett til 4 tildele cand.theol.-graden, er vurdert som tilstrekkelig opptaksgrunnlag til
teologistudier pa hgyere niva, minst 80 studiepoeng, eller har dokumentert kunnskaper
innen teologiens tradisjonelle hoveddisipliner som tilsvarer dette og

3) av Evalueringsnemnda ikke finnes personlig uegnet til prestetjeneste og

4) har fylt 35 ar og

5) har innehatt graden i minst fem ar. Evalueringsnemnda kan i seerlige tilfelle gjore unntak
fra dette vilkaret nar graden ble oppnadd etter fylte 50 ar.

§ 6. Saerlige kvalifikasjoner

Som prest kan ogsa tilsettes person som oppfyller kravene i § 2 bokstavene a), c) og
d), og som Evalueringsnemnda har truffet vedtak om a gjore unntak fra § 2 bokstav b)
for.

Vilkar for at nemnda kan treffe slikt vedtak er at det foreligger helt serlige grunner
fremlagt i ssknad fra vedkommende biskop. Vedkommende mé ha personlige
forutsetninger som gjor at han eller hun utvilsomt er sarlig kvalifisert for a utfere
prestetjeneste i Den norske kirke, og det mé ogsa foreligge et serlig kirkelig behov for
vedkommendes tjeneste.

§ 7. Autoriserte prester

Som prest kan ogsa tilsettes statsborger fra annet EQS-land som er autorisert av

Kirkeradet etter forskrift 2+—desember2664n+—1832 om autorisasjon av prester i

henhold til avtalen om det europeiske samarbeidsomrade (E@S-avtalen), og som
oppfyller kravene her i § 2 bokstavene a) og d).

§ 8. Saksbehandling og klageregler
Evalueringsnemnda er avgjorelsesmyndighet og vurderer sgknader etter §§ 5 og 6.
Forvaltningsloven gjelder for nemndas saksbehandling.
Kirkeradets sekretariat er sekretariat for nemnda.

Evalueringsnemndas vedtak kan paklages etter forvaltningslovens bestemmelser
om klage pa enkeltvedtak.

Ved sgknad etter § 5 om tilsvarende kompetanse som cand.theol.-graden, er det
spkeren selv som har klagerett. Ved sgknad om unntak fra kompetansekrav, jf. § 6,
ligger klageretten hos den biskopen som har sgkt pa vegne av vedkommende person.
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Klageorgan er Kirkeradet ved Kirkeradets arbeidsutvalg. Kirkerddets leder er leder
av klageorganet.

Som faglig konsultativt medlem uten stemmerett skal i hver enkelt klagesak
fungere det medlem eller varamedlem av Evalueringsnemnda valgt etter § 4
forste ledd annet strekpunkt som ikke deltok i behandlingen av den aktuelle saken i
nemnda.

Regler for Kirkeradets virksomhet gjelder for klageorganet sa langt det passer.

Kirkeradet sgrger for at Kirkemgtet arlig orienteres om vedtak i eventuelle
klagesaker, om vedtak som er truffet etter §§ 5 og 6 samt en orientering om
autorisasjoner gitt etter § 7.

Kirkeradet kan gi utfyllende bestemmelser om saksbehandlingen for
klageorganet.

§ 9. Ikrafttredelse og opphevelse av annen forskrift

Forskriften trer i kraft fra den tid Kirkeradet bestemmer.

Fra den tid forskriften trer i kraft, oppheves forskrift 17. juni 1988 nr. 3361 om
tilsetting av menighetsprest.

2 Forskrift om autorisasjon av prester i henhold til avtalen om Det
europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (EQS-avtalen)

§ 1. Virkeomrade

Denne forskrift gjelder for autorisasjon i Norge av prester som omfattes av EQS-
avtalens bestemmelser om gjensidig godkjenning av kvalifikasjoner for yrkesutavelse.

§ 2. Ordforklaring
I denne forskrift skal forstas med folgende uttrykk:

1. EOS: Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade.

2. EOS-avtalen: Avtalen om Det europeiske gkonomiske
samarbeidsomrade.

3. EOS-land: Stat tilsluttet EQS-avtalen.

4. EOS-statsborger: Statsborger i stat tilsluttet EQS-avtalen.

§ 3. Autorisasjon som prest i Den norske kirke

Kirkerddet gir autorisasjon som prest i Den norske kirke for EQS-statsborger fra
annet EQS-land som oppfyller vilkarene for autorisasjon.

For autorisasjon som prest i Den norske kirke kreves:

1. at sgkeren fremlegger dokumentasjon for at vedkommende er ordinert til

104



prestetjeneste i en evangelisk-luthersk kirke, og

2. at det ikke foreligger slike omstendigheter som ville gitt grunnlag for tilbakekall av
ordinasjonsrettighetene.

§ 4. Informasjon

E@S-statsborgere som gnsker autorisasjon i medhold av denne forskrift, skal
henvende seg til Kirkerddet, som sorger for at vedkommende far opplysninger om
norsk lovgivning som har betydning for utevelse av prestetjeneste i Den norske kirke.

§ 5. Behandling av seknad om godkjenning m.m.

Seknad om autorisasjon skal avgjeres sa snart som mulig, og senest fire médneder
etter at alle nedvendige dokumenter er fremlagt.

Kirkeradet skal underrette departementet og den kirken som har ordinert
vedkommende til prestetjeneste, om autorisasjon som gis i medhold av denne forskrift.

§ 6. Tap av autorisasjon m.m.

Departementet/Kirkeradet skal sa vidt mulig underrette vedkommende kirkelige
myndigheter i annet EQJS-land hvor E@S-statsborger er ordinert eller har tjenestegjort,
dersom presten her i landet

5. demmes for lovovertredelse i tilknytning til sin yrkesutovelse,

6. legges disiplinerforfeyning pa grunn av grov forssmmelse i tilknytning til
yrkesutgvelsen,

7. far sin autorisasjon tilbakekalt, eller

8. frasier seg sin autorisasjon.

Om vedkommende kirkelige myndigheter i et annet EQJS-land har bedt om
opplysninger som nevnt i forste ledd, skal opplysningene gis innen tre maneder etter at
foresporselen ble mottatt.

§ 7. Utfyllende regler

KirkeradetBepartementet kan gi naermere forskrifter til utfylling og gjennomfering
av de direktiver som ligger til grunn for denne forskrift. Departementet kan ogsa gi
utfyllende forskrifter eller gjore endring i denne forskrift til gjennomfering av
endringer eller tillegg i de direktiver som ligger til grunn for forskriften.

Kirkeradet kan utferdige naermere retningslinjer for utformingen av og innholdet i
de meddelelser og bevis som skal utferdiges etter denne forskrift.

§ 8. Ikrafttredelse

Denne forskriften trer i kraft fra den tid Kirkerddet bestemmer.+januar26065-
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Fra den tid forskriften trer i kraft, oppheves forskrift 21. desember 2004 nr. 1832
om autorisasjon av prester i henhold til avtalen om Det europeiske gkonomiske
samarbeidsomride (E@S-avtalen).

3 Personalreglement for prester i Den norske Kirke
Del I Generelt
§ 1 Myndighet, Yvirkeomrade og definisjoner

1. Bispedemmeradet tilsetter menighetsprester og proster i Den norske kirke. Med
menighetsprest menes sokneprest, prostiprest og kapellan.

Bispedemmeradet tilsetter ogsa enkelte spesialprester i Den norske kirke.

. Dette reglementet gjelder for biskoper, for menighetsprester og proster som tilsettes

av bispedemmeradet og — s langt det passer — for spesialprester som tilsettes av
bispedemmeradet.

N

§ 2 Unntak fra reglementsbestemmelser

1. Reglene i §§ 3—11 gjelder ikke ved tilsetting av biskop, jf. regler om nominasjon mv.
ved tilsetting av biskoper, fastsatt av Kirkemegtet 17. april 2012.

2. Reglene i §§ 6—11 gjelder ikke for tilsetting for kortere tid enn ett ar. I disse
tilsettingssakene gis innstilling av prosten, og biskopen har tilsettingsmyndighet. For
tilsettinger for kortere tid enn seks méneder gjelder heller ikke reglene i §§ 3—5. En
forlengelse av et midlertidig tilsettingsforhold som innebzerer at tilsettingen samlet
sett vil strekke seg over ett ar, skal behandles etter reglementets vanlige regler.

§ 2 a Om forvaltningslovens anvendelse 1 personalsaker

Ut over det som fglger av at forvaltningsloven kommer til anvendelse ved
bestemmelsen i kirkeloven § 38 forste ledd, regnes som enkeltvedtakss ogsa de

88 Dermed gjelder forvaltningslovens bestemmelser om enkeltvedtak, jf. lovens § 3 ferste ledd. Men ogsé
presiseringene i § 3 annet ledd annet punktum gjelder. Likeledes vil forskriften (det vil si forvaltnings-
lovforskriften) gitt i medhold av § 3 annet ledd forste punktum automatisk f& anvendelse gjennom
utkastets forste punktum, fordi det her vises til enkeltvedtak nettopp etter § 2 annet ledd. Det er bare
forskriftens kapittel 5 som har relevans. For ordens skyld er det i annet punktum tatt med en
henvisning, siden dette kapitlet har stor praktisk betydning ved at det regulerer partsinnsyn i
ansettelsessaker. Se ogsa § 6 nr. 1.

106



avgjorelser som er nevnt i forvaltningsloven § 2 annet ledd forste punktum. Kapittel 5 i
forskrift 15. desember 2006 nr. 1456 til forvaltningsloven (forvaltningslovforskriften)
gielder tilsvarende.

Del II Kunngjering
§ 3 Kunngjering av stillinger
1. Bispedommeradet skal sarge for at ledige stillinger kunngjores offentlig.

2. Kunngjoring skal skje hos NAV (Arbeids- og velferdsetaten). Bispedommeradet
avgjor om stillinger ogsa skal kunngjeres andre steder

§ 4 Kunngjeringers innhold

1. Kunngjeringen skal inneholde en beskrivelse av stillingen, opplysninger om tittel og
arbeidsomrade, kvalifikasjonskrav, lennsvilkar, tjenestested, tjenestebolig-eg-beplikt,
malform i tjenesten og fra hvilket tidspunkt stillingen er ledig. Det skal opplyses om
seknadsfristen, som ikke ma vare kortere enn tre uker fra kunngjering hos NAV.

2. Kunngjeringen skal ogsa inneholde opplysninger om stillingen er en heltids- eller
deltidsstilling og om det er en fast eller midlertidig stilling. Videre skal kunngjeringen
nevne hvem som kan gi naermere opplysninger om stillingen. Dersom
stillingsinnehaveren plikter & giennomga opplering, skal dette fremga av
kunngjeringen.

§ 5 Vilkarene for fornyet kunngjoring

En stilling kan lyses ut pa nytt dersom det ikke har meldt seg et tilstrekkelig antall
kvalifiserte sakere, og det ma forventes at en ny utlysning kan endre dette forholdet.
Dersom det i kunngjeringen er stilt kvalifikasjonskrav som gar ut over e
kvahflkasmnskravene for tilsetting av prest i Den norske kirkeferskriftsmessige

, 0g blspedﬂmmeradet pa et vesentlig punkt gnsker &
fravike disse, skal ogsa stillingen utlyses pa nytt. Det samme gjelder om det har gatt
uforholdsmessig lang tid siden kunngjering ble foretatt, eller om forholdene har endret
seg vesentlig.

Del III Innstilling, behandling av ssknader m.m.
§ 6 Behandling av seknader

1. Etter utlopet av sgknadsfristen skal det snarest settes opp en alfabetisk liste over
sokerne (utvidet sokerliste) som i samsvar med89 forvaltningslovforskriften § 15 skal
inneholde samtlige sokerses navn, alder og fullstendige opplysninger om deres
utdanmng og prak51s i offenthg og prlvat wrksomhet—_]~f—§—1-5—1—fefskH£PHl

3 sslov ; A - . Listen sendes
medlemmene av 1nnst1111ngsradet sa snart den forehgger Listen og kopi av sgknadene
sendes ogsa, giennom biskopen, til vedkommende menighetsrad.

2. Det skal ogsa snarest settes opp offentlig sgkerliste som skal inneholde sgkernes
navn, alder, stilling eller yrkestittel og bosteds- eller arbeidskommune. Opplysninger

89 Se § 2 a som klargjor at forvaltningslovforskriften kapittel 5 skal komme til anvendelse.
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om en sgker kan likevel unntas fra offentlighet etter bestemmelsene i offentleglova §

25 annet ledd dersom sgkeren selv anmoder om dette. Det skal fremgé av sgkerlisten
hvor mange sgkere det har vert til stillingen og hvilket kjonn disse har. Det skal sendes
kopi av sgkerlisten til de tjenestemannsorganisasjonene som organiserer prester i
bispedemmet.

3. Det skal gjennomferes intervju med de sgkerne som synes a vere best kvalifisert til
stillingen. Biskopen avgjor i samrad med bispedemmeradet hvem som skal intervjues.
Medlemmene av innstillingsrddet kan dessuten kreve at det giennomferes intervju
med andre kvalifiserte sgkere.

4. Ved intervjuet skal innstillingsrddet og en representant fra vedkommende
menighetsrad delta. Ved-tilsetting-av-prostognNar stillingen skal ha flere sokn som
tjenestested (saerskilt arbeidsomrade), kan menighetsradene peke ut to representanter
som deltar ved intervjuet. Ved tilsetting av prost velger menighetsrddene i prostiet
inntil tre representanter fra ulike menighetsrdd til @ delta under intervjuet, hvorav
en fra prostesetet. Ved tilsetting av prost kan ogsa biskopen delta. Ved tilsetting av
spesialprest bor en representant for institusjonen eller organisasjonen der presten skal
tjenestegjore gis anledning til 4 delta pa intervjuet.

5. Dersom det under intervjuet kommer fram nye opplysninger av betydning, skal
disse nedtegnes og vedlegges saksdokumentene.

6. Stiftsdirekteren kan velge a ta sgsknader under behandling selv om sgknadsfristen er
overskredet. I sa fall skal samtlige slike sgknader tas under behandling.

§ 7 Vurdering av sokerne

1. Organene som er nevnt i §§ 8—10, uttaler seg pa grunnlag av opplysninger som er
gitt i ssknadene, som er fremkommet under intervju og fra oppgitte referanser, og ut
fra dokumentert kjennskap til sekerne. Det skal ikke innhentes opplysninger fra en
spkers naverende eller tidligere arbeidsgiver dersom sgkeren ber om at man unnlater
dette.

2. Prioritering av sgkerne skal foretas ut fra en helhetsvurdering der det legges vekt pa
utdanning, praksis, ansiennitet og personlige kvalifikasjoner sett i ssmmenheng med
stillingens saerlige arbeidsoppgaver. Behovet for representasjon av begge kjonn i
prestekollegiet skal vektlegges. Likeledes skal hensynet til forflytning vektlegges.
Kvinner og menn har lik adgang til tilsetting som prest.

§ 8 Uttalelse fra menighetsrad m.m.

1. Menighetsradet har, etter at det er gjennomfert intervju, jf. § 6 nr. 3—5, anledning til
innen en av stiftsdirekteren fastsatt frist & gi uttalelse om hvilke tre personer blant
sokerne som radet gnsker tilsatt. Ved tilsetting av prost og nar stillingen skal ha flere
sokn som tjenestested (saerskilt arbeidsomrade), skal alle de bergrte menighetsradene
gis anledning til 4 uttale seg. Ved tilsetting av prost skal informasjon som nevnti § 7
nr. 1 formidles av dem som har deltatt ved intervjuet i medhold av § 6 nr. 4 tredje
punktum. Sgkerne nevnes i prioritert rekkefolge. Radets uttalelse fores inn i
mgteboken med opplysning om stemmetall for de sgkerne radet har foreslatt. Vedtar
menighetsradet ikke & gi noen uttalelse, skal ogsa dette fores inn i mgteboken. Radet
sender utskrift av mateboken med sgkerliste og seknader til innstillingsradet.
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2. Ved tilsetting av spesialprest skal ogsa institusjonene eller organisasjonen der
presten skal tjenestegjore gis anledning til & gi uttalelse om hvilke tre personer blant
spkerne, nevnt i prioritert rekkefolge, som gnskes tilsatt.

§ 9 Innstillingsradet og innstilling

1. Innstillingsradet bestar av vedkommende prost, stiftsdirekteren og en representant
for tjenestemennene. Prosten er leder av innstillingsradet. Ved tilsetting av prost
fastsetter biskopen hvilken prost som skal sitte i innstillingsradet.

2. Den arbeidstakertjenestemannsorganisasjonen som organiserer flest prester i
bispedemmet, oppnevner ett medlem med personlig varamedlem. Oppnevningen kan
skje for fire eller to ar. FjenestemannsAarbeidstakerrepresentanten skal ivareta
interessene til samtlige sgkere. Medlem og varamedlem av bispedommeradet kan ikke
vaere medlem av innstillingsradet.

3. Innstillingen avgj@res i mote eller ved at prosten gir skriftlig forslag til innstilling,
som sa sendes de gvrige medlemmene av innstillingsradet. Forslaget sendes forst til
Henestemannsarbeidstakerrepresentanten. Denne sender saken videre til det tredje
medlemmet av innstillingsradet. Hvis disse er enige i forslaget, blir dette innstillingen.
Dersom et av medlemmene er uenig i prostens forslag til innstilling eller gnsker at
innstillingen skal avgjores i mate, skal det sammenkalles til mote i innstillingsradet.

4. Dersom det er flere kvalifiserte sgkere til en stilling, skal vanligvis tre sokere
innstilles i prioritert rekkefolge. Den endelige innstillingen tas inn i
innstillingsprotokollen, som underskrives av alle. Hvert medlem av radet har rett til 4
begrunne sitt standpunkt i protokollen. Den som er innstilt av et mindretall, regnes
ogsa som innstilt.

5. Ved sporsmalet om Ssokernes (—par—teﬁes—}mnsyn dgangsrett i en formell innstilling,

anvendes° -regtleres-av-kapittel 5 i ferskrifttiforvaltningsloven
fforvaltningslovforskriften)}avt5-desember2666.

Del IV Tilsetting
§ 10 Tilsetting

1. Tilsettinger foretas av bispedemmeradet i ordinaert mete. I seerskilte tilfeller kan
ogsa bispedemmeradets tilsettingsvedtak fattes pa annen mate. Vedtak om tilsetting
bor inneholde flere navn i prioritert rekkefolge. Ved tilsetting av person som ikke er
ordinert, ma det tas forbehold om ordinasjon.

2. Personer som kun mangler kvalifikasjoner etter forskrift om kvalifikasjonskrav for
tilsetting av prest i Den norske kirke § 2 bokstav ¢) om praktisk-teologisk utdanning,
og som befinner seg i den avsluttende delen av profesjonsstudiet i teologi eller
tilsvarende, kan tilsettes med forbehold om at dokumentasjon for bestétt praktisk-
teologisk eksamen fremlegges innen fire maneder etter at det er blitt gjort vedtak om
tilsetting.

3. For bispedemmeradet treffer vedtak om tilsetting av person som har blitt autorisert
til prestetjeneste i medhold av forskrift 2+-desember2664nr—+832-om autorisasjon av

90 Se forrige note.
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prester i henhold til avtalen om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (EQS-
avtalen), skal biskopen etter samtale med sgkeren ha funnet vedkommende personlig
skikket for prestetjeneste i Den norske kirke og mottatt vedkommendes lofte om &
utfore denne tjeneste i overensstemmelse med Den norske kirkes ordninger.

4. Dersom bispedegmmeradet vil tilsette en sgker som ikke er innstilt, skal
bispedemmeradet be om skriftlig uttalelse om vedkommende fra innstillingsradet.
Ogsa et mindretall i bispedemmeradet kan be om en slik uttalelse. Dersom
innstillingsradet likevel ikke vil innstille vedkommende, eg-bispedemmeradet

fastholdersin-mening;-skal saken avgjores av bispedommeradet-departementet. Bare

sokere som er innstilt, eller den som bispedommerédet vil tilsette, kan da tilsettes.

56. ArbeidstakerFjenestemannsrepresentanten fra den/de
arbeidstakertjenestemannsorganisasjonene hvor sgkerne er organisert, har mate- og
talerett i bispedemmeradet under behandling av en tilsettingssak.

§ 11 Overgang fra midlertidig stilling til fast tilsetting

En person som er midlertidig tilsatt-Henestemann;tilsatt etter offentlig kunngjoring og
vanlig tilsettingsprosedyre, kan tilsettes fast uten ny kunngjering og behandling av
innstillende myndighet.

§ 12 Melding om tilsetting

1. Ved tilsetting av biskop skal Kirkeradet2: gi vedkommende es-€departementet
skriftlig melding om tilsettingsvedtaket.

2. Ved-tilsetting-av-tjenestemennskal bBispedommeradet skal gi vedkommende
person skriftlig melding om tilsettingsvedtaket med opplysning om eventuelle
saervilkar. Hvis vedkommende tilsettes med prevetid, skal underretningen ogsa
inneholde en orientering om de serlige bestemmelsene som gjelder under provetid.
Vedkommende skal innen atte dager gi melding om hun/han tar imot stillingen.

3. Bispedemmeréadet gir snarest mulig melding til alle sgkere tiH-jenestemannsstiling
om hvem som er tilsatt i stillingen. Slik melding om tilsetting skal ogsa gis til

bispedemmerddet i det bispedommet hvor vedkommende eventuelt skal fratre kirkelig
stilling.

91 Eller den annen instans som etter de szerlige regler som planlegges gitt, skal utpeke biskop etter en ren
valgordning eller som etter en neermere vurdering skal tilsette, jf. ovenfor i pkt. XIIT i.
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4. Det skal inngas skriftlig arbeidsavtale i samsvar med bestemmelsene i
arbeidsmiljoloven §§ 14-5-14-8 bade for faste og midlertidige tilsettingsforhold.

Del V Beregningsregler, ordensstraff, oppsigelse, suspensjon, avskjed og
klage

§ 13 Beregning av ansettelsestjernestetidens lengde

Ved beregning av ansettelsestidens lengde etter arbeidsmiljgloven § 15-3 tjeﬂes%eﬁd

etter-Henestemannsloven§§-9-0216 medregnes all sammenhengende tjeneste i
rettssubjektet Den norske kirke.o?virksemhetenj£-§+idette reglementet.

§ 14 Ordensstraff

Ordensstraffer etter tjenestemannsloven § 14 slettes etter fem ar.3

§ 15 Vedtaksorgan i saker om erdensstraff-oppsigelse, suspensjon, avskjed og klage

efdeﬁss%r—a#f—Den norske kirkes klagenemnd Kwker—&det treffer vedtak om a—gi—b}s-kep
sem-er-tenestemann-erdensstraff-suspensjon, oppsigelse eller avskjed_av biskop.

2. Bispedemmeradet treffer vedtak om at menighetsprest, prost eller spesialprest

tjeﬁes%emaﬂﬁ—som er tilsatt av radet, skal sies opp, Hegges-ordensstratf,-suspenderes

eller gis avskjed.

3. Dersom saken krever sarlig rask avgjorelse, kan vedtak om suspensjon eller
overforing til-annentjeneste-etter arbeidsmiljoloven § 15-13fenestemannsioven$§16
for menighetsprest,fjenestemann-eler prost eller spesialprest som er tilsatt av
radet,som-er-embetsmann ogsa treffes av biskopen i samrad med bispedemmeradets
leder.;-se-neermere-Henestemannsloven§17nr—4- P4 samme vilkar kan preses treffe

vedtak om suspensjon av biskop.

§ 16 Saksbehandlingsregler, klage

92 Dessuten vil omfattes tjenestetid far virksomhetsoverdragelsen, jf. arbeidsmiljeloven § 15-3 sjette ledd
siste punktum. Slik ansettelsestid eller ansiennitet er noe annet enn lennsansiennitet, jf. for eksempel §
12 i Hovedtariffavtalen for KAs tariffomrade. Ogsé i flere andre sammenhenger har ansettelsestid
betydning, slik som i arbeidsmiljgloven § 14-2 tredje ledd om fortrinnsrett og § 12-11 om
studiepermisjon (der arbeidsgiver benyttes istedenfor virksomheten).

93 Denne bestemmelsen beholder formodentlig sin relevans for ilagte ordensstraffer etter
tjenestemannsloven fra far virksomhetsoverdragelsen og frem til ordensstraffene er slettet. Alternativet
er at alle slike slettes i og med virksomhetsoverdragelsen. Som nevnt ovenfor i pkt. VII i er det ikke
aktuelt 4 viderefare ordningen med ordensstraff.
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2-Vedtak om erdensstratf-oppsigelse, suspensjon eller avskjed etter § 15 nr. 2 og nr. 3
forste punktum kan péaklages til Kirkerdadet i samsvar med reglenei
Henestemannsloven-§19-og-forvaltningslovens bestemmelser om klage pa
enkeltvedtak. 94 Klagen fremsettes skriftlig for vedtaksorganet. Overfor vedtak etter §
15 nr. 3 forste punktum fremsettes klagen skriftlig for vedkommende biskop.

Del VI Andre bestemmelser
§ 17 Arbeidstid mv.

1. Alle arbeidstakereembets—og-tjenestemensn plikter & overholde den arbeidstid som
til enhver tid er bestemt for dem.

2. Enhver leder er forpliktet til & fore kontroll med at de underordnede overholder den
fastsatte arbeidstid og at denne utnyttes effektivt. Lederen plikter videre a folge opp og
ha oversikt over underordnedes ferie-, fridager etter fridagsavtalen og sykefraveer.

§ 18 Velferdspermisjoner

Velferdspermisjoner kan gis i samsvar med hovedtariffavtalens fellesbestemmelser.
Prosten avgjer sgknader fra menighetsprest i prostiet. Biskopen avgjor sgknader fra
prost i bispedommet. PresesPepartementet avgjor seknader fra biskop. Kirkerddets
leder avgjor sgknad fra preses.

§ 19 Permisjoner i forbindelse med opplaring, overgang til annen stilling m.v.

1. Biskopen kan, sé langt tjenesten tillater det, gi tjenestefri med eller uten lgnn i inntil
to2 ar for den som gnsker a gjennomfore en utdanning eller utfore et arbeid som er av
direkte betydning for vedkommendes videre faglige utvikling i Den norske kirkes
tjeneste. PresesDepartementet kan pa samme vilkar gi biskopen tjenestefri, og
tilsvarende Kirkeradets leder for preses. Ved tjenestefri med lenn forutsettes det at
utfering av annet arbeid er ulgnnet. Nar det gjelder vilkarene for tjenestefri med lonn,
herunder regler om p11ktt1d folges bestemmelsene -om dette i egen saeravtale ke

2. Biskopen kan i serskilte tilfeller gi tjenestefri i inntil ett ar for & overta annen
stilling. Unntaksvis kan slik permisjon forlenges.

§ 20 Ferie m.v.

Regler om feriefastsettelse og tiden for ferie er regulert i ferieloven, se saerlig denne
lovs §§ 6 og 7. Bestemmelser om fridager er regulert i fridagsavtalen. Prosten sgrger for
at det blir satt opp ferielister for prostiet i s god tid som mulig og tilstar prestene ferie.

94 Altsa fordi Kirkemgatet har regelfestet en slik adgang, jf. ovenfori § 2 a.

% Den gjeldende avtalen i staten, Szeravtale om permisjon og ekonomiske vilkdr ved etter- og
videreutdanning, kurs mv., ble i mgte 6. november 2013 inngétt mellom Fornyings-, administrasjons-
og kirkedepartementet (nd KMD) og hovedsammenslutningene. Se om denne i Statens personalhdndbok
kapittel 9.11.

Sa vidt vites er det ingen tilsvarende saeravtale innenfor KAs tariffomrade.
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Biskopen tilstar prostene ferie. Biskopen meddeles ferie av preses og preses av

Kirkeradets leder .departementet.

§ 21 Attest

Den arbeidstakerEmbets—eHertjenestemann som fratrer sin stilling etter oppsigelse

eller avskjed; eller som ber om det, har rett til & fa skriftlig attest, jf. arbeidsmiljsloven
§ 15-15.

Attesten skal inneholde arbeidstakerenstjenestemannens navn, fadselsdato, hvilken
(hvilke) stilling(er) vedkommende har hatt, og dato for tiltredelse i og eventuell
fratredelse fra stillingen(e). I tillegg skal det gis opplysninger om hvilke
arbeidsomrader tjenestemannen har hatt. Attesten kan videre gi en vurdering av
arbeidstakerentjenestemannen-og utforelsen av arbeidet dersom dette gnskes av

vedkommendetjenestemannen selv.

§ 22 Ikrafttredelse og-revision

] L revision it | . N
Dette reglementet trer i kraft fra det tidspunkt Kirkeradet bestemmer.

4 Personalreglement for arbeidstakere tjenestemenn-ved
bispedommekontorene

Del I Generelt

§ 1 Myndighet og Yvirkeomrdde

Bispedemmeradet tilsetter personell Dettereglementetgjelderfortjenestemenn ved
bispedemmekontoret.-sem-tilsettes-av-bispedommeradetog-omfattes-av
Henestemannstoven-

Dette reglementet gjelder for arbeidstakere ved bispekontorene.96

§ 2 Unntak fra reglementsbestemmelsene

Reglene i §§ 6—11 gjelder ikke for tilsettinger for kortere tid enn ett ar. I disse
tilsettingssakene gis innstilling av stillingens narmeste overordnede. Stiftsdirekteren,
eller den direkteren gir fullmakt, har tilsettingsmyndighet. For tilsettinger for kortere
tid enn seks maneder gjelder heller ikke reglene i §§ 3—5. En tilsetting/forlengelse av et
tilsettingsforhold som vil strekke seg utover ett ar, skal behandles etter reglementets
vanlige regler.

§ 2 a Om forvaltningslovens anvendelse i personalsaker

% More biskop og bispedommerdd ensket presisert at dette ikke gjelder biskop. Kirkerddet mener dette
fremgar klart ved at biskop uttrykkelig er omfattet av det reglement som gjelder for prester.

113



Ut over det som fglger av at forvaltningsloven kommer til anvendelse ved

bestemmelsen i kirkeloven § 38 forste ledd, regnes som enkeltvedtak9y” ogsé de

avgjorelser som er nevnt i forvaltningsloven § 2 annet ledd forste punktum. Kapittel 51

forskrift 15. desember 2006 nr. 1456 til forvaltningsloven (forvaltningslovforskriften)

gielder tilsvarende.

Del II Kunngjeoring

§ 3 Kunngjering av stillinger

5.

Bispedemmeradet sgrger for at ledige stillinger kunngjeres offentlig og besettes
etter alminnelig konkurranse.

Stiftsdirekteren, eller den direkteren gir fullmakt, kan bestemme at stillinger
som forstefullmektig, sekreteer, konsulent og forstekonsulent bare skal
kunngjores internt. Bestemmelsen kan fattes generelt for en periode, eller i den
enkelte tilsettingssak. Slik bestemmelse forutsetter tilslutning fra
arbeidstakertjenestemannsrepresentanten i innstillingsradet.

Stillinger som kunngjeres offentlig, skal ogsa kunngjeres internt. Fravaerende
arbeidstakeretjenestemenn bor, som hovedregel, underrettes om ledige
stillinger.

Kunngjoringen skal skje hos NAV (Arbeids- og velferdsetaten).
Bispedemmeradet avgjer om stillingen ogsa skal kunngjores andre steder.

§ 4 Kunngjeringers innhold

5.

Kunngjeringen skal inneholde en beskrivelse av stillingen, opplysninger om
tittel og arbeidsomrade, kvalifikasjonskrav (herunder krav om medlemskap i
Den norske kirke), lennsvilkar, tjenestested, om vedkommende ma beherske
begge malformer og fra hvilket tidspunkt stillingen er ledig. Det skal opplyses
om sgknadsfristen som ikke méa vere kortere enn tre uker fra kunngjering hos
NAV.

Kunngjeringen skal ogsa inneholde opplysninger om stillingen er en heltids-
eller deltidsstilling og om det er en fast eller midlertidig stilling. Dersom en
lavere stilling kan forventes a bli ledig ved at den utlyste stillingen besettes av en
intern sgker, og det er aktuelt & besette denne stillingen samtidig, skal dette
opplyses i kunngjeringen, slik at det er anledning til 4 inkludere denne stillingen
i sgknaden.

Kunngjeringen skal nevne hvem som kan gi naermere opplysninger om
stillingen m.m.

. Dersom stillingsinnehaveren plikter a giennomga opplering, eventuelt at

stillingen medforer plikttjeneste, skal dette fremga av kunngjoringen.

97 Se noten til det tilsvarende utkast ovenfor til ny § 2 a i reglementet for prester.
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§ 5 Vilkarene for fornyet kunngjoring

4.

Bispedemmeradet eller den det gir fullmakt kan beslutte at en stilling skal lyses
ut pa nytt dersom det ikke har meldt seg et tilstrekkelig antall kvalifiserte sakere
og det ma forventes at en ny utlysning kan endre pa dette forholdet.

Dersom bispedemmerddet pa et vesentlig punkt gnsker & fravike
kvalifikasjonskravene i kunngjeringen, skal ogsa stillingen utlyses pa nytt.

Dersom det har gatt uforholdsmessig lang tid siden kunngjeringen ble foretatt,
eller om forholdene har endret seg vesentlig skal ogsa stillingen utlyses pa nytt.

Del III Innstilling, behandling av sesknader m.m.

§ 6 Behandling av seknader

1.

Etter utlopet av sgknadsfristen skal det snarest settes opp en liste over sgkerne
(utvidet sgkerliste) som 1 samsvar93 med forvaltningslovforskriften § 15 skal
inneholde sgkernes navn, alder og fullstendige opplysninger om deres
utdanning og praksis bade i offentlig og privat virksomhet., #8454+

Det skal ogsa snarest settes opp offentlig sokerliste som skal inneholde sgkernes
navn, alder, stilling eller yrkestittel og bosteds- eller arbeidskommune, jf.
offentleglova § 25 annet ledd. Opplysninger om en sgker kan likevel unntas fra
offentlighet dersom sgkeren selvanmoder om dette. Det skal fremga av
sokerlisten hvor mange sgkere det har vaert til stillingen, og hvilket kjonn disse
har.

De sgkerne som etter administrasjonens vurdering synes a vare best kvalifisert,
skal innkalles til konferanse/intervju. Medlemmene i innstillingsradet og
bispedemmeradet kan dessuten kreve at andre kvalifiserte sgkere innkalles. Det
vurderes konkret om man skal innkalle sgkere som er kjent fra for.

Ved konferansen/intervjuet skal medlemmene av innstillingsradet delta. Leder
for personalseksjonen /kontoret kan ogsa delta.

Kommer det under intervjuet frem nye opplysninger av betydning, skal disse
nedtegnes og vedlegges saksdokumentene.

Det skal ikke innhentes opplysninger fra en sgkers naverende eller tidligere
arbeidsgiver dersom sgkeren ber om at man unnlater dette.

Administrasjonen kan velge a ta ssknader under behandling selv om
soknadsfristen er overskredet. I sa fall skal samtlige slike sgknader tas i
betraktning.

98 Se § 2 a som klargjor at forvaltningslovforskriften kapittel 5 skal komme til anvendelse.
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8. Prioritering av sgkere skjer i trad med kvalifikasjonsprinsippet, dvs. en samlet

vurdering av utdanning og andre formelle kvalifikasjoner, arbeidserfaring og
personlig skikkethet for stillingen.

9. Eventuell uttalelse fra en tjenestemannsorganisasjon anses som dokument i

tilsettingssaken.

§ 7 Innstilling

1.

Innstillingsradet bestar av to representanter for administrasjonen og en
arbeidstakertjenestemannsrepresentant. Stiftsdirekteren, eller den direktoren
gir fullmakt, leder innstillingsradet. Ved tilsetting av stiftsdirekter utpeker
bispedemmeradet hvem som skal lede innstillingsradet. Vedkommende kan
ikke veere medlem av bispedemmeradet.

Stedfortredere for administrasjonens representanter er de personer som
normalt fungerer i deres stillinger.

Dersom det er flere kvalifiserte sgkere til en stilling, skal vanligvis tre sokere
innstilles i den rekkefelge de ber komme i betraktning;-.j—mbk8§-4nr—-

§ 8 Innsynsrett

Ved spogrsmaélet om sSegkernes {partenesrinnsynsadgangrett i en formell innstilling,

anvendes? -regileres-av forvaltningslovforskriften kapittel 5.

§ 9 Oppnevning til innstillingsradet av arbeidstakertenestemannsrepresentant med
vararepresentant

1.

De organisasjoner som er representert pa bispedemmekontoret, oppnevner i
fellesskap en representant med vararepresentant til innstillingsradet.
ArbeidstakerFjenestemannsrepresentantene oppnevnes for en periode pa to ar
om gangen. ArbeidstakerFjenestemannsrepresentantene representere ikke sin
egen organisasjon nar de forst er oppnevnt, men skal ivareta interessene til
samtlige sgkere.

Dersom organisasjonene ikke blir enige etter reglene i punkt 1, foregar
oppnevningen etter folgende regler:

Den arbeidstakertjenestemannsorganisasjon som organiserer
arbeidstakeretjenestemenn i vedkommende arbeidstakertjenestemannsgruppe,
og som enten selv eller gjennom tilslutning til en hovedsammenslutning
ellersioo har er forhandlingsrettberettiget, oppnevner representant for
arbeidstakernetjenestemennene med personlig vararepresentant. Er det flere
forhandlingsberettigede organisasjoner som har medlemmer i vedkommende
arbeidstakertjenestemannsgruppe, oppnevner organisasjonene i fellesskap
representanten med vararepresentant. Kontorpersonale
(sentralbordpersonale/kontorsekreteer/arkivpersonale) utgjor en

99 Se ogsé her § 2 a med note.

100 Jf. ovenfor i pkt. IX ii om at det ikke lenger er en lovbestemt forhandlingsrett her.
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arbeidstakertjenestemannsgruppe. Saksbehandlere, radgivere og ledere utgjor
en annen arbeidstakertjenestemannsgruppe.

3. Kan organisasjonene ikke bli enige om hvem som skal oppnevnes etter reglene i
punkt 2, oppnevnes arbeidstakertjenestemannsrepresentant med
vararepresentant etter folende regler:

d) For at en organisasjon skal kunne utpeke representanter etter reglene
nedenfor, ma den ha som medlemmer minst 25 % av de organiserte

arbeidstakernetjenestemennene i arbeidstakertjerestemannsgruppen.

e) Primerorganisasjonene under samme hovedsammenslutning kan sla
sammen medlemstallet i relasjon til reglene i denne paragraf.

f) Dersom to eller flere arbeidstakertjenestemannsorganisasjoner organiserer
arbeidstakeretjenestemenn i vedkommende
arbeidstakertjenestemannsgruppe, skal den organisasjon som har storst
medlemstall innen gruppen, oppnevne en representant, og den organisasjon
som organiserer nest flest innen gruppen, skal oppnevne en
vararepresentant.

Del IV Tilsetting
§ 10 Tilsetting

10.1Tilsettinger foretas av bispedommerédet i ordineart mete. I saerskilte tilfeller kan
ogsa bispedemmeradets tilsettingsvedtak fattes pa annen mate. Vedtak om
tilsetting ber inneholde navn i prioritert rekkefelge. Ved tilsetting i stilling som
krever ordinasjon, ma det tas forbehold om ordinasjon ved tilsetting av person
som ikke er ordinert. Ved tilsetting av person som er i embete,0! ma det tas
forbehold om at vedkommende sgker avskjed.

10.2 Dersom bispedemmeradet vil tilsette en sgker som ikke er innstilt, skal
bispedemmeradet be om skriftlig uttalelse om vedkommende fra innstillingsradet.
Ogsa et mindretall i bispedemmeradet kan be om en slik uttalelse. Dersom
innstillingsradet likevel ikke vil innstille vedkommende, og bispedemmeradet
fastholder sin mening, skal saken avgjores av bispedommeradetdepartementet.

Bare sgkere som er innstilt, eller den som bispedemmeradet vil tilsette, kan da
tilsettes.

101 Altsd andre enn geistlige sddanne, da de ikke lenger vil finnes etter virksomhetsoverdragelsen.
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10.3 ArbeidstakerFjenestemannsrepresentanten fra den/de
arbeidstakertjenestemannsorganisasjoner hvor sgkerne er organisert, har mate- og
talerett i bispedemmeradet under behandling av en tilsettingssak. Representanten
har under taushetsplikt rett til innsyn i sakens dokumenter.

§ 11 Overgang fra midlertidig stilling til fast tilsetting

En arbeidstakertjenestemannsom er; midlertidig tilsatt etter offentlig kunngjering og
vanlig tilsettingsprosedyre, kan tilsettes fast uten ny kunngjering og behandling av
innstillende myndighet.

§ 12 Melding om tilsetting

Ved-tilsetting-av-tjenestemenn-skal-bBispedommeradet skal gi vedkommende
person skriftlig melding om tilsettingsvedtaket med opplysning om eventuelle

saervilkar. Hvis vedkommende tilsettes med provetid, skal underretningen ogsa
inneholde en orientering om de serlige bestemmelsene som gjelder under
provetid. Underretningen skal bekreftes skriftlig.

2. Bispedommeradet gir snarest mulig melding til alle sgkere til stillingen om
hvem som er tilsatt.

3. Det skal inngas skriftlig arbeidsavtale i samsvar med bestemmelsene i
arbeidsmiljoloven §§ 14-5 til 14-8 bade for faste og midlertidige
tilsettingsforhold.

Del V Beregningsregler, ordensstraff, oppsigelse, suspensjon, avskjed og
klage

§ 13 Beregning av ansettelsestidens lengde tierestetiden

Ved beregning av ansettelsestidens lengde etter arbeidsmiljsloven § 15-3 tjeﬁes{et}éeﬂ

etter-Henestemannsloven-§§-9-0g16 medregnes all sammenhengende tjeneste i
rettssubjektet Den norske kirkeved-ale bispedemmekentorene.102

§ 14 Ordensstraff

Ordensstraffer etter tjenestemannsloven § 14 slettes etter tre ar.103

§ 15 Vedtaksorgan i saker om erdensstraff;-oppsigelse, suspensjon, avskjed og klage

102 Dette betyr altsd som na tjeneste ved alle bispedemmekontorene, men dessuten i prestetjeneste samt
eventuell tjeneste i de sentralkirkelige rdd. Se ogsa noten til § 13 til reglementet for prester om at ogsa
ansettelsestid fra for virksomhetsoverdragelsen omfattes.

103 Se noten til § 14 i personalreglementet for prester.
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1. Vedtak om at arbeidstaker Henestemann skal sies opp, Hegges-ordensstratt;
suspenderes eller gis avskjed, treffes av bispedemmeréadet. Bestemmelsen i § 10
nr. 4 gjelder tilsvarende.

2. Dersom saken trenger serlig rask avgjorelse, kan vedtak om suspensjon eler

overforing til-annentjeneste-etter arbeidsmiljoloven § 15-13jenestemannsloven
§+6-forHenestemann ogsa treffes av stiftsdirekteren i samrad med biskopen og

bispedemmeradets leder;-se-nreermere-Henestemannsloven-§-17nr—4.

§ 16 Saksbehandlingsregler, klage

2-Vedtak om erdensstratf; oppsigelse, suspensjon eller avskjed kan paklages til
Kirkeradet i samsvar med reglenei-tenestemannsloven§-19-eg forvaltningslovens

bestemmelser om klage pa enkeltvedtak. Klagen fremsettes skriftlig for
bispedemmeradet.

Del VI Andre bestemmelser
§ 17 Arbeidstid mv.
1. Alle arbeidstakeretjenestemens plikter & overholde den arbeidstid som til

enhver tid er bestemt for dem. Registrering av fremmagate skjer etter regler
fastsatt i egen avtale.

2. Enhver leder er forpliktet til 4 fore kontroll med at de underordnede overholder
den fastsatte arbeidstid og at denne utnyttes effektivt. Lederen plikter videre a
folge opp og ha oversikt over underordnedes ferie-, og avspaseringsdager og
sykefravaer.

§ 18 Velferdspermisjoner

Stiftsdirekteren, eller den vedkommende gir fullmakt, kan gi velferdspermisjoner i
samsvar med hovedtariffavtalens fellesbestemmelser. Bispedemmeradet avgjor sgknad
om velferdspermisjon fra stiftsdirektgren.

§ 19 Permisjoner i forbindelse med opplering, overgang til annen stilling mv.

1. Tjenestefri ber, sd langt tjenesten tillater det, gis den som gnsker a gjennomfore
en utdanning eller utfore et arbeid som er av direkte betydning for
vedkommendes videre faglige utvikling i Den norske kirkes tjeneste. Ved
tjenestefri med lenn forutsettes det at annet arbeid er ulgnnet. Nar det gjelder
vilkarene for tjenestefri med lonn, herunder regler om plikttid, folges

bestemmelsene om dette i egen saeravtale fs%a%eﬂssza&avtale—em—pefmsj}eﬂ—eg

_ 104

104 Se ovenfor og tilsvarende personalreglementet for prester § 19 nr. 1 siste punktum med fotnote.
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2. Tjenestefri for 4 overta en annen statsstilling i Den norske kirke av andre
grunner enn nevnt i nr. 1, kan gis i inntil ett ar. Unntaksvis kan slik permisjon
forlenges. Tilsvarende tjenestefri kan gis ved overtakelse av stilling utenfor
statenDen norske kirke, safremt arbeidet har faglig tilknytning til det
arbeidsomradet vedkommende far permisjon fra.

§ 20 Ferielister

1. Regler om feriefastsettelse og tiden for ferie er regulert i ferieloven, se serlig
denne lovs §§ 6 og 7.

2. Administrasjonen sgrger for at det blir satt opp ferielister i sa god tid som
mulig. Det skal sgrges for forsvarlig bemanning til enhver tid. Ferielistene skal
godkjennes av stiftsdirektoren eller den direktoren gir fullmakt. Tilsvarende
gjelder ved senere endringer.

§ 21 Attest

1. ArbeidstakerFjenestemann som fratrer sin stilling etter oppsigelse eller avskjed,
eller som ber om det, har rett til a fa skriftlig attest, jf. arbeidsmiljeloven § 15-15.

2. Attesten skal inneholde Henestemannens-arbeidstakerens navn, fedselsdato,
hvilken (hvilke) stilling(er) vedkommende har hatt, og dato for tiltredelse i og
eventuell fratredelse fra stillingen(e). I tillegg skal det gis opplysninger om
hvilke arbeidsomréader arbeidstakerentjenestemannen har hatt.

3. Attesten kan videre gi en vurdering av arbeidstakerentjenestemannen og
utforelsen av arbeidet, dersom dette gnskes av arbeidstakerentjenestemannen
selv.

§ 22 Ikrafttredelse og-revisjon

) .

Dette reglementet trer i kraft fra det tidspunkt Kirkerddet bestemmer.

5 Personalreglement for Kirkeradet

Del I Generelt
§ 1 Virkeomrade
1.1. Dette reglement gjelder for alle ansatte i Kirkeradet og i Bispemotets sekretariat.

Bispemgtets sekretariat er i dette reglement definert som en avdeling i Kirkeradet.
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1.2. Reglene i reglementets §§ 2 til 9 gjelder ikke for tilsettinger eller fungering i
hayere stillinger som antas ikke a ville vare utover seks maneder.

Tilsettingsmyndigheten tillegges direktgren ved tilsettinger av kortere varighet enn
seks maneder og ved midlertidige ansettelser der lenns- og arbeidsvilkar blir fastsatt i
saerskilt kontrakt.itifellersom-fallerinnunder

§ 1 a Om forvaltningslovens anvendelse i personalsaker

Ut over det som folger av at forvaltningsloven kommer til anvendelse ved
bestemmelsen i kirkeloven § 38 forste ledd, regnes som enkeltvedtak1os ogsa de

avgjorelser som er nevnt i forvaltningsloven § 2 annet ledd forste punktum. Kapittel 5i

forskrift 15. desember 2006 nr. 1456 til forvaltningsloven (forvaltningslovforskriften
gjelder tilsvarende.

Del II Kunngjoring
§ 2 Kunngjoring av stillinger

2.1. Ved ledighet i; eller ved oppretting av stilling skal stillingsinnhold; og krav til
stillingsinnehaver vurderes.

2.2. Hovedregelen er at ledige stillinger skal kunngjeres offentlig og besettes etter
alminnelig konkurranse.

2.3. Direktoren eller den direkteoren gir fullmakt, kan etter drefting med
——arbeidstakertjenestemannsrepresentantene i tilsettingsradet bestemme hvilke
stillinger som kun
skal kunngjeres internt. Direkter, assisterende direktor, avdelingsledere,
seksjonsledere og Bispemgatets generalsekretaer skal alltid besettes etter ekstern

—uthysningoffentlig kunngjoring.

2.4. Stillinger som kunngjores offentlig skal ogsa kunngjeres internt. Fravaerende
arbeidstakeretjenestemenn bor som hovedregel; underrettes om ledige stillinger.

2.5. Ledige stillinger skal meldes til Arbeids- og velferdsetaten. Det vurderes fra
stilling til stilling hvilke medier som skal brukes i tillegg.

§ 3 Kunngjoeringens innhold

3.1. Kunngjeringen ma ikke utformes slik at sgkerkretsen blir begrenset mer enn
nedvendig.

3.2. Der stillingstjenesteforholdene tillater det, bor stillingen kunngjores alternativt
somfer heltids- eller deltidstilsetting.

3.3. Kunngjeringen skal inneholde
» Stillingens tittel, stillingsstorrelse og lennsvilkar.
* Om stillingen er fast eller midlertidig.

105 Se omtalen ovenfor av § 2 a i de to andre reglementene.
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Krav og gnsker knyttet til kompetanse og erfaring.

Beskrivelse av stillingen og det aktuelle arbeidsomrade.

Arbeidssted (for tiden).

Krav om medlemskap i Den norske kirke.

Nar stillingen er ledig fra.

Kontaktperson for stillingen.

Seknadsfristen skal ikke veere kortere enn to uker fra kunngjeringsdato.

§ 4 Vilkar for fornyet kunngjoring

4.1. En stilling skal lyses ut pa nytt dersom det ikke har meldt seg et tilstrekkelig antall
kvalifiserte sgkere, og det mé forventes at en ny utlysning kan endre dette
forholdet.

4.2. Dersom tilsettingsmyndigheten pa et vesentlig punkt gnsker & fravike
kvalifikasjonskravene i kunngjeringen, skal ogsa stillingen utlyses pa nytt.

4.3. Det samme gjelder om det har gatt uforholdsmessig lang tid siden kunngjering ble
foretatt eller om forholdene har endret seg vesentlig.
Del III; Innstilling, behandling av ssknader med mer
§ 5 Behandling av seknader og vurdering av sgkere
5.1. Etter utlgpet av sgknadsfristen skal det snarest settes opp en liste over sgkere i
henhold+l Forskrift 54 samsvar med forvaltningslovforskriften § 15.

Umiddelbart etter at sgkerlisten er satt opp, sendes den til innstillende myndighet
og tilsettingsradets medlemmer.

5.2. Det skal settes opp offentlig sakerliste i henhold til kravene i Soffentleglova § 25.

5.3. De sgkere som etter administrasjonens vurdering synes & vare best kvalifisert,
skal
innkalles til intervju. Er det blant de kvalifiserte sgkerne
funksjonshemmede/yrkeshemmede, skal minst én av disse innkalles til intervju.

Medlemmene i tilsettingsradet kan dessuten kreve at andre kvalifiserte sgkere
innkalles. Det vurderes konkret om man skal innkalle sgkere som er kjent fra for.

5.4. Ved intervju skal innstillende myndighet og en representant for de ansatte delta.
Intervjugruppen kan suppleres med personer med sarskilt kunnskap om
stillingens
Arbeids- og ansvarsomrade.

Ved intervju av sgkere til stilling som generalsekretar skal leder eller annet

medlem av henholdsvis Mellomkirkelig rad og Samisk kirkerad delta.

Ved intervju av sgkere til stillingen som generalsekretaer for Bispemgotet skal

medlemmer av Bispemgtets arbeidsutvalg samt en representant for de ansatte
delta.

Avdelingsleder i Avdeling for Aadministrasjon eller den avdelingsleder gir fullmakt
kan tiltre intervjugruppen.
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5.5. Nye opplysninger av betydning som kommer fram under intervjuer med sgkere,
skal nedtegnes og vedlegges saksdokumentene.

5.6. Det skal ikke innhentes opplysninger fra en sgkers navaerende eller tidligere
arbeidsgiver dersom sgkeren ber om at man utelater dette.

5.7. Administrasjonen kan velge a ta ssknader under behandling selv om
seknadsfristen
er overskredet. I sa fall skal samtlige slike sgknader tas i betraktning.

§ 6 Innstilling

Ved tilsetting av direktor avgir Kirkeradets valgte leder forslag til tilsetting til det
valgte Kirkeradet.

Ved tilsetting av assisterende direkter innstiller Kirkeradets direktor til det valgte
Kirkeradet.

Ved tilsetting av avdelingsledere avgir direkteren forslag til tilsetting.

Ved tilsetting av generalsekretaer for Bispemotet avgir preses forslag til tilsetting til det
valgte Kirkeradet.

Ved tilsetting i gvrige stillinger innstiller neermeste foresatte. Hvis naermeste foresatte
er medlem av tilsettingsorganet avgir vedkommende i stedet forslag om tilsetting.

Innstillingen ber om mulig angi tre kandidater i prioritert rekkefglge som anses
kvalifisert for stillingen.

Ved tilsetting av generalsekreteer for Mellomkirkelig Rad eller Samisk kirkerad sendes

direktorens forslag til tilsetting til uttalelse i arbeidsutvalgene til henholdsvis
Mellomkirkelig rad eller Samisk kirkerad. Uttalelsen folger saken til tilsettingsradet.

Ved spersmaélet om sgkernes innsynsadgang i en formell innstilling, anvendes
forvaltningslovforskriften kapittel 5.

Del IV Tilsetting
§ 7 Tilsettingsorganet

7.1. Det valgte Kirkerad tilsetter direktor, assisterende direkter og Bispemotets
generalsekretaer.

7.2. @vrige arbeidstakeretjenestemenn tilsettes av et tilsettingsrad.

7.3. Nar det valgte Kirkeradet behandler tilsettingssaker, skal det tiltres av to
representanter for arbeidstakertjenestemannsorganisasjonene som normalt tilhgrer
stillingsgruppen for ledere.

7.4. Tilsettingsradets sammensetning — arbeidergiversiden
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Tilsettingsradet ledes av direktgren. I tillegg oppnevner arbeidsgiver to
representanter. Fra arbeidsgiversiden deltar assisterende direktor og
avdelingsleder i Avdeling for administrasjon.

7.5. Tilsettingsradets sammensetning — arbeidstakersiden.
Tilsettingsradet har to representanter for de ansatte.

Personalet er inndelt i folgende stillingsgrupper i henhold til Lokal lennspolitikk
for
Kirkerédet:

» ledere
» fagstillinger og seniorfagstillinger
» Lkontorstillinger

Den forhandlingsberettigede arbeidstakertjenestemannsorganisasjon som
organiserer arbeidstakere innen vedkommendearbeidstaker-tenestemannsgruppe
oppnevner to medlemmer med personlige varamedlemmer. Er det flere
forhandlingsberettigede organisasjoner som har medlemmer i vedkommende
arbeidstakertjenestemannsgruppe, oppnevner organisasjonene i fellesskap to
medlemmer med personlige varamedlemmer.
ArbeidstakerFjenestemannsrepresentantene representerer ikke sin egen
organisasjon nar de forst er oppnevnt, men skal ivareta interessene til samtlige
sokere.

7.6. ArbeidstakerFjenestemannsrepresentantene oppnevnes for to ar om gangen.
Funksjonstiden settes slik at den ikke lgper ut samtidig for alle
arbeidstakertjenestemannsrepresentantene i samme
arbeidstakertjenestemannsgruppe. Kan organisasjonene ikke bli enige om hvem
som skal oppnevnes, oppnevnes to arbeidstakertjenestemannsrepresentanter med
vararepresentanter etter folgende regler:

d) For at en organisasjon skal kunne utpeke representanter etter reglene 7.6 b) og
7.6 ¢) nedenfor, ma den ha som medlemmer minst 25 % av de organiserte
arbeidstakernetjenestemennene i vedkommende

arbeidstakertjenestemannsgruppes.

e) Primerorganisasjonene under samme hovedsammenslutning kan sla sammen
medlemstallet i relasjon til reglene i denne paragraf.

f) Dersom to eller flere arbeidstakertjenestemannsorganisasjoner organiserer

arbeidstakeretjenestemenn i vedkommende arbeidstakertjenestemannsgruppe,
skal de to organisasjonene som har sterst medlemstall innen gruppen,

oppnevne hver sin representant med vararepresentant.

§ 8 Saksbehandlingsregler

8.1. Tilsettingssaker behandles normalt ved at den sendes pa rundgang mellom
medlemmene.

8.2.  Dersom det viser seg at det er uenighet mellom medlemmene eller
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noen krever det, skal det avholdes mate.

8.3. Deltagelse i tilsettingsradet er en tjenesteplikt. Medlemmene i tilsettingsradet
kan
ikke hindre vedtak ved a utebli fra behandlingen eller nekte & underskrive
mgteprotokoll. Unnlater likevel enkelte av tilsettingsradets medlemmer a delta i
behandlingen av en sak eller underskrive mgteprotokollen, er tilsettingsradet
beslutningsdyktig om minst halvparten av medlemmene deltar og underskriver.

8.4. Huvis tilsettingsradet vil tilsette en sgker som ikke er innstilt selvetterat
—innstillingserganeterspurtpany, skal tilsettingsradet be om skriftlig uttalelse

om vedkommende fra innstillingsorganet. Dersom innstillingsorganet likevel ikke

vil innstille vedkommende,, kan ildke-tilsettingsradeterganet avgjore saken selv.

§ 9 Overgang fra midlertidig til fast tilsetting

En midlertidig tilsatt arbeidstakertjenestemansn, tilsatt etter offentlig kunngjering og
vanlig tilsettingsprosedyre, kan tilsettes fast uten ny kunngjering og behandling av
innstillende myndighet.

§ 10 Melding om tilsetting

10.1. Klrkeradet skal gi vedkommende person skrlfthg meldlng om tllsettlngsvedtaket
med
opplysning om eventuelle sarvilkar. Hvis vedkommende tilsettes pa prove, skal
underretningen ogsa inneholde en orientering om provetidsreglene og
underretningen skal bekreftes skriftlig.

10.2 . Det skal inngas skriftlig arbeidsavtale i samsvar med arbeidsmiljsloven §§ 14-5
til 14-8 béade for faste og midlertidige tilsettingsforhold.

10.3 . Kirkeradet skal snarest mulig gi alle sgkere underretning om at Allesgkereskal

trderrettesaistillingen er besattfrHEvl$oxforstetedd.
Underretningen skal inneholde navn pa den som er ansatt-(vedtaket).

§ 11 Beregning avansettelsestidens lengde-tjenestetidivirksoemheten

Ved beregning av ansettelsestidens lengde etter arbeidsmiljgloven § 15-3 t;}eﬁes%et}d

etter Tjml-§8-9-0g-to;leggesHl erunnmedregnes all ssmmenhengende tjeneste i
rettssubjektet Den norske kirke.virksemheten:106

Del V; Beregningsregler, ordensstraff, oppsigelse, suspensjon, avskjed og
klage

106 Se 0gsd § 13 i de to andre reglementene, jf. ogsé notene der.
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§ 12 Vedtak om erdensstraff;-oppsigelse, suspensjon og avskjed

12.1. Vedtak om erdensstraff-oppsigelse, suspensjon og avskjed av
arbeidstakertjenestemans treffes av tilsettingsmyndigheten. i Fjpl-§17nr3-02-8§18.

12.2. En arbeidstakerFjenestemann kan i stedet for suspensjon overferes til mindre
betrodd tjeneste.

12.3 Ordensstraff slettes fra personalmappe etter fem ar.107
§ 13 Klage over oppsigelse, erdensstraff,-suspensjon og avskjed

13.1. Vedtak om erdensstratf;-oppsigelse, suspensjon eller avskjed kan paklages i
samsvar med reglenei+Fjml-§19-esforvaltningslovens bestemmelser om klage pa
enkeltvedtak. Det valgte Kirkeradet er
klageinstans for disiplinaervedtak truffet avi tilsettingsradet. Den norske kirkes
klagenemnd er klageinstans fFor vedtak truffet av i det valgte Kirkeradet.er

—departementetklageinstans: Klagen fremsettes skriftlig for
disiplineermyndighetenti-tsettingsorganet.

13.2. Klagefristen er tre uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet

frem til arbeidstakerentjenestemannen.;jr-—Fvl-§29-

Del VI; Andre bestemmelser
§ 14 Arbeidstid
14.1. Alle arbeidstakeretjenestemenn plikter a overholde den arbeidstid som til enhver

tid er bestemt for dem. Registrering av fremmgte skjer etter regler fastsatt i egen
avtale.

14.2. Enhver leder er forpliktet til & fore kontroll med at de underordnede overholder
den fastsatte arbeidstid og at denne utnyttes effektivt.

§ 15 Velferdspermisjoner

15.1. Permisjoner gis etter Hovedtariffavtalens bestemmelser eg-Statens
—persenathéndbekfor alle ansatte i sekretariatet.

15.2. Permisjoner som er avtalefestet, innvilges av direktgren. Direktgren kan delegere
slik avgjarelse til andre i administrasjonen.

§ 16 Ovrige permisjoner

16.1. Tjenestefri bor, sa langt tjenesten tillater det, gis den
arbeidstakertjenesteinnehaver-som gnsker a gjennomfore en utdanning eller
utfore et arbeid som er av direkte betydning for vedkommendes deres videre
faglige utvikling i kirkens tjeneste. Nar det gjelder vilkdrene for tjenestefri med
lonn, herunder regler om plikttid, folges bestemmelsene om dette i egen
saeravtale. 108

107 Se note til § 14 i personalreglementet for prester.
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16.2. Tjenestefri for & overta annen stilling i eller utenfor kirken, kan gis i inntil ett ar.
Unntaksvis kan slik permisjon forlenges.

16.3. Sgknad om permisjon i forbindelse med verv i frivillige kristne organisasjoner
vurderes i henhold til gjeldende interne retningslinjer.

16.4. Permisjoner i henhold til § 16 forelegges direktoren til avgjerelse etter innstilling
fra avdelingsleder.

§ 17 Ferielister

Regler om feriefastsettelse og tiden for ferie er regulert i ferieloven, se sarlig denne
lovs §§ 6 0g 7.

Hver avdeling sarger for at det blir satt opp ferielister i sa god tid som mulig. Det skal
sarges for forsvarlig bemanning til enhver tid. Ferielistene skal godkjenne av direkteren
eller den direkteren bemyndiger. Tilsvarende gjelder ved senere endringer

§ 18 Attest

ArbeidstakerFjenestemann som fratrer sin stilling etter oppsigelse eller avskjed, eller
som ber om det har rett til a fa skriftlig attest, jf. -arbeidsmiljolovenAwt § 15-15.

Attesten kan videre gi en vurdering av arbeidstakerentjenestemannen og utferelsen av
arbeidet, dersom dette gnskes av vedkommende Henestemannen-selv.

§ 19 Ikrafttredelse

Dette reglementet trer i kraft fra det tidspunkt Kirkerddet bestemmer.

6 Tjenesteordning for menighetsprester

§ 1. Denne tjenesteordning gjelder for menighetsprester som tilsettes av

bispedommeridets.om omfattes avlov 4. mars 1983 nr. 3 om statens tjenestemenn

f-1-§+-Som menighetsprest regnes sokneprest, prostlprest og kapellan.
Tjenesteordningen gjelder ogsa for andre ordinerte prester sa langt den passer.

§ 2. Presten skal forvalte Ord og sakrament slik at kristen tro og kristent liv fremmes i
menighetene ved a

a) holde forordnede gudstjenester og forrette kirkelige handlinger,

b) utfere ddps- og konfirmasjonsopplaering,

108 Dette innebaerer ingen realitetsendring, siden dagens saravtale i staten vedrerende dette ogsé i dag
kommer til anvendelse. Se ovenfor under § 19 nr. 1 siste punktum i de to andre personalreglementene —
herunder noten ved reglementet for prester.
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c) utoeve sjelesorg og veiledning, gd med dedsbud, reise i soknebud og ogsa ellers
besgke syke og

d) utfere forkynnerarbeid og i samrad med menighetsrddet annet menighets byggende
arbeid.

Presten skal ogsé utfere andre gjoremal som er eller méatte bli palagt ved lov eller

bestemmelse avKengen-eler-departementetKirkemotet.

Presten skal forberede ovennevnte gjeremal og sette av ngdvendig tid til studium og
personlig fornyelse.

Narmere bestemmelser om omfanget av ovennevnte gjoremal for den enkelte prest
treffes av prosten etter samrad med presten. Biskopen kan ved instruks bestemme at
enkelte prester helt eller delvis skal fritas for gjgremal som er nevnt i forste ledd
ovenfor, og tillegges en spesialisert tjeneste.

§ 3. Bare person som fyller de kvalifikasjonskrav for tilsetting av prest i Den norske
kirke som er fastsatt av Kirkemotet Keﬂgeﬂ—eﬂe%depaﬁemeﬂ{et—fer—ﬁﬂbeﬁmg—sem
memghetspfes{—kan veere fast tilsatt prest i Den norske kirke. Person som er vigslet til
prest i annet kirkesamfunn, kan etter godkjenning i samsvar med tjenesteordning for
biskoper § 8 femte ledd likevel tilsettes midlertidig i prestestilling nar
arbeidsmiljotjenestemannsloven tillater det, selvom vedkommende ikke fyller
kvalifikasjonskravene. Vedkommende er sa lenge tilsettingen varer 4 regne som prest i
Den norske kirke i forhold til lovgivningen om vigselsmyndighet og taushetsplikt.

§ 4. Tilsetting av menighetsprester foretas av b1sped@mmeradet itrad med
bestemmelsene i personalreglement for prester i Den norske kirkeetterregler+
fefskaH?ﬂﬁmﬁg%%r—gsé%&stsaﬁwed—keﬂge}}g—Pesehﬂjeﬂ 109 Tilsetting skjer pé de
vilkar som gjelder generelt for ansatte i Den norske kirke. statens-tjenestemenn- For
ovrig skjer tilsetting pa vilkar nevnt i utlysningen og med plikt til 4 rette seg etter
denne tjenesteordning og instruks som er eller blir fastsatt.

§ 5. Person som tilsettes i prestestilling uten tidligere a vere ordinert, kan ikke tiltre
stillingen for ordinasjon er skjedd etter forordnet liturgi. Formaningen og loftet i
ordinasjonsliturgien er bestemmende for prestens tjeneste og livsforsel.

§ 6. Menighetsprester skal innsettes til tjenesten etter forordnet liturgi.

§ 7. Presten skal utfare sin tjeneste i samsvar med Den norske kirkes ordninger.
Gudstjenester og kirkelige handlinger forrettes etter de fastsatte liturgier. Liturgier og
ordninger kan bare fravikes nar de selv hjemler det.

Forrettende prest har ansvaret for & lede forberedelsen og gjennomferingen av
gudstjenester og kirkelige handlinger. Presten har i denne sammenheng rett til & treffe
beslutning i alle forhold der beslutningsmyndigheten ikke er lagt til andre enn presten.

§ 8. Presten star under tjenstlig tilsyn av biskop. Prosten er sokneprestens og
prostiprestens naermeste overordnede. Soknepresten er kapellanens naermeste
overordnede nér ikke annet er bestemt av biskopen. Tjenstlig korrespondanse med
hayere myndighet skal ga tjenesteveg giennom nermeste overordnede.

109 Denne forskriften fra 1988 inneholder kvalifikasjonskravene, men er i dag ikke hjemmel for at
bispedgmmeradet er tilsettingsmyndighet — hjemmelen for dette ligger i dag i lovens § 23 sjette ledd
forste punktum. Kvalifikasjonskravene er né fanget opp i § 3 ovenfor gjennom henvisningen der til de
saerlige regler for dette, som er inntatt i saksdokumentets forste utkast til regelverk (nr. 11
vedtaksforslagets).
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§ 9. Menighetsprester har ett eller flere sokn som tjenestested (sarskilt
arbeidsomrade) og hele prostiet som tjenestedistrikt, med mindre det folger av
arbeidsavtale at tjenestedistriktet skal vaere en avgrenset del av prostiet.

Bestemmelsen i forste ledd om tjenestested gjelder ikke for prostiprester og
menighetsprester som er tillagt en spesialisert tjeneste.

Endring av sarskilt arbeidsomrade eller faste arbeidsoppgaver skjer etter en samlet
vurdering der bade prestenes, menighetenes og bispedommets interesser vektlegges.

For det treffes avgjorelse om endringer i grensene for et tjenestedistrikt, skal saken
behandles i samsvar med gjeldende regler om medbestemmelse.

§ 10. Prosten leder prestetjenesten i prostiet og fordeler de oppgaver mellom prostiets
prester som ikke allerede er palagt den enkelte prest ved instruks eller sarskilt
bestemmelse gitt av hgyere myndighet.

Soknepresten leder prestetjenesten i det eller de sokn denne har som sitt seerskilte
arbeidsomrade og sorger for den ngdvendige samordning med menighetsradets
virksomhet. I forvaltningen av Ord og sakrament utegver alle menighetsprester et
pastoralt lederansvar og bidrar til strategisk og andelig ledelse i og av menigheten.

Nar flere prester har et sokn som sitt serskilte arbeidsomrade, deler prestene sitt
arbeid mellom seg etter den arbeidsfordeling som gjelder. Soknepresten paser at
gjeldende arbeidsfordeling mellom prestene blir fulgt og tar initiativ til endring
dersom arbeidet ikke er rimelig fordelt. For dette i tilfelle skjer, skal prestene under
ledelse av soknepresten i fellesskap soke ved endret prioritering eller pa annen mate a
komme fram til en hensiktssvarende ordning. Ved uenighet mellom prestene
forelegges saken for prosten.

§ 11. Enhver menighetsprest har rett til innenfor sitt tjenestedistrikt & utfore kirkelige
handlinger som enskes forrettet av dem.

Presten har ikke plikt til & utfere kirkelige handlinger for personer som er bosatt
utenfor tjenestedistriktet, unntatt gravferd nar avdedes naermeste pargrende eller den
som sgrger for gravferden er bosatt i distriktet.

Presten har ikke plikt til & utfore kirkelige handlinger utenfor tjenestedistriktet,
unntatt gravferd hvor menighetens kirkegard ligger utenfor distriktet. Tilsvarende
unntak gjelder for gravferd fra krematorium, sa fremt dette ligger i den kommune eller
det prosti presten tjenestegjor innenfor.

Presten har ikke plikt til & utfore kirkelige handlinger for personer som star utenfor
Den norske kirke, unntatt nar dette folger av avtale inngatt mellom Den norske kirke
og annet kirkesamfunn.

§ 12. En ordinert prest i Den norske kirke ma ikke uten samtykke fra vedkommende
sokneprest, prost eller biskop holde gudstjenester eller forrette kirkelige handlinger i
et tjenestedistrikt hvor denne ikke er ansatt i ordneteffentlig kirkelig prestestilling. 11t

1o Grunnen til at dette leddet er beholdt ogsa ved 2012-revisjonen, er at det visstnok fortsatt kan ha
praktisk betydning — ogsé etter at prestegjeld ved lov av 26. august 2011 nr. 40 opphgrte & veere et
lovregulert niva i den kirkelige inndelingen.
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§ 13. Soknepresten har ansvar for kirkebokfgringen for det eller de sokn som utgjor
dennes sarskilte arbeidsomrade, med mindre vedkommende myndighet har truffet
bestemmelse om en annen ordning. Begjeringer om & fa utfart kirkelige handlinger
rettes til den kirkebokforende prest, eventuelt gjennom annen prest som er bedt om a
utfore handlingen. Melding om kirkelige handlinger som er utfert av andre enn den
kirkebokfarende prest, sendes kirkebokfereren.

Anmodninger om ngddép og soknebud rettes til den prest som skal utfore
handlingen.

En kirkelig handling kan ikke nektes utfort uten at det er hjemmel for slik nektelse i
gjeldende ordning.

§ 14. Naermere bestemmelser om tjenesteoppgaver for den enkelte menighetsprest kan
fastsettes av biskopen i instruks for stillingen. Instruksen kan ikke fravike

bestemmelser gitt av KirkemotetKensen-eHer-departementet. Den enkelte prest kan

m More biskop og bispedommerdd etterspurte en redegjorelse for forslaget om & erstatte uttrykket
«offentlig» med «ordnet» her og i tjenesteordningen for biskoper § 10.

Denne bestemmelsen i § 12 gjelder for alle ordinerte prester, motsatt av § 9 som bare gjelder ordinzere
menighetsprester. Etter § 12 er det altsé ikke arbeidsgiveren, men kirkestyret som regulerer den
myndigheten som enhver prest i kraft av sin ordinasjon har til & forrette gudstjeneste og kirkelige
handlinger. Utgangspunktet er at de som ikke er i menighetsprester, ma ha samtykke. Men det er ogsa
enkelte andre prester som ikke trenger samtykke. Det er for & fange opp dette uttrykket offentlig kirkelig
prestestilling er benytte. Ut over de ordinaere statlige menighetsprester sikter dette mot 4 omfatte:

e prestestillinger som har kirkelig fellesrdd som arbeidsgiver,

e spesialprester som har bispedemmerédet/biskopen som arbeidsgiver (fengselsprester,
deveprester, studentprester, politiprest og andre)

e prestestillinger ved sykehus, sykehjem og andre offentlige sosiale institusjoner, som har stat,
kommune eller fylkeskommune som arbeidsgiver (prester ved private institusjoner faller
formelt sett utenfor).

Her er altsa det sentrale at slike prester ikke skal behgve & innhente samtykke til slike gudstjenester og
kirkelige handlinger som det ligger til stillingen d forrette.

Biskopenes ordinasjonsmyndighet er regulert i tjenesteordningen for biskoper § 8 tredje ledd. Det
fremgar at biskopene kan ordinere en person til prestetjeneste ogsa der den stillingen vedkommende gar
inn i ikke er statlig prestestilling, men for eksempel sykehusprest pa Diakonhjemmet eller
ungdomsprest i KFUM/K. Her er kriteriet ordnet kirkelig stilling brukt.

Begrepet offentlig kirkelig prestestilling vil etter 2017 ikke lenger passe s& godt. Det er brukt i nevnte

§ 12 i tjenesteordningen for menighetsprester og i § 10 i tjenesteordningen for biskoper — disse to
bestemmelsene henger naert sammen. A erstatte offentlig med ordnet, vil gi en god sammenheng med
nevnte § 8 tredje ledd i tjenesteordningen for biskoper. For nér en stilling er slik at biskopen har
grunnlag for a ordinere til den, s bar ogsa stillingsinnehaveren ha en viss adgang til & forrette
gudstjenester og kirkelige handlinger uten serskilt samtykke. Dette taler for & bruke samme uttrykk alle
de tre nevnte steder.

Uttrykket ordnet kirkelig prestestilling er med andre ord ment & bety at det er et krav til stillingen at den
er organisert/definert som en prestestilling, slik at det inngar i stillingens oppgaver a forrette
gudstjenester og kirkelige handlinger. Retten til 4 forrette uten samtykke er begrenset til steder der
stillingsinnehaveren har plikt til & uteve sin tjeneste. Det innebarer for eksempel at den kirkelig
fellesradstilsatte presten mé ha samtykke for 4 forrette gudstjeneste noe annet sted enn i de sokn der
vedkommende er tilsatt, fengselspresten méa ha samtykke for a forrette gudstjeneste noe annet sted enn i
fengselet, jf. uttrykkelig slik i tjenesteordning for fengselsprester § 7, ungdomspresten i den private
organisasjonen ma ha samtykke for & forrette gudstjeneste noe annet sted enn i organisasjonens egne
kapeller og leirsteder osv.
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ikke palegges gjoremal som samlet inklusive reisetid ikke kan paregnes utfort pa
tilfredsstillende mate innenfor normal arbeidsuke.

§ 15. For instruks blir fastsatt, skal foruten vedkommende prest ogsa andre serlig
bergrte prester og menighetsrad ha hatt anledning til 4 uttale seg. Vedkommende prest
har plikt til pdA anmodning & levere arbeidsoppgaver med angivelse av den tid som
medgar til de forskjellige kategorier av tjenester. Reisetid oppgis sarskilt. Endelig
forslag til instruks utferdiges av prosten.

§ 16. Prest som i sin prestegjerning ser seg tvunget til jevnlig 4 gjore tjeneste utover en
normalarbeidstid, skal henvende seg til naermeste overordnede som skal bista presten
med & finne fram til adekvat prioritering av arbeidsoppgavene eller andre radgjerder
som kan lette arbeidssituasjonen, og - dersom det finnes ngdvendig - eventuelt ta opp
spersmalet om endring av arbeidsfordeling eller instruks.

Det kan organiseres arbeidsveiledning etter nermere bestemmelse av Bispemgtet.!12

departementet:

§ 17. Menighetsprester lonnes av etter Den norske kirkes staten-etter lonnsregulativet.
u3Lennstillegefraannethold kanikke mettas:

For vigsel hvor begge brudefolkene er bosatt utenfor prestens tjenestedistrikt og for
gravferd hvor bade avdede og avdedes naermeste pargrende/den som sgrger for
gravferden er bosatt utenfor prestens tjenestedistrikt, kan presten motta betaling etter
de satser som gjelder for vikartjeneste nar bispedemmeradet har bestemt at slik
betaling skal kreves av rekvirenten.

Menighetsprester tilkommer skyssgodtgjering etter Den norske kirkesstatens
regulativi4 etter nermere regler gitt av Kirkemgotet!s departementet, og har alminnelig
samtykke til bruk av eget skyssmiddel pa tjenestereiser.

§ 18. Menighetsprester ma ikke uten biskopens samtykke inneha bistilling eller
bierverv eller drive privat naeringsvirksomhet som kan hemme eller sinke prestens
ordinare arbeid. B&skepe&savgﬁtelse%a—pa%d&ges%ﬂ—dep&ﬁemeﬁtet—&stﬂhng,
bierverv eller privat naringsvirksomhet ma ikke vere av en slik art at det kan bryte
ned den aktelse eller tillit som er ngdvendig for & utfere prestetjeneste.

§ 19. (Opphevet)

§ 20. Presten har rett til ferie, fridager og tjenestefrihet etter gjeldende lov- og
avtaleverk.

Prestene utforer vikartjeneste og betjening av ledige embeter-og-stillinger etter
gjeldende ordninger. Dersom vikartjeneste eller styring under ledighet ikke skjer ved
heltidsansatt prest, tilpasses prestetjenesten slik prosten treffer bestemmelse om.

12 Eventuelt Kirkerddet. Dette ma vurderes naermere.

113 Og underforstétt av arbeidsgiveren, som er (rettssubjektet) Den norske kirke. Se tilsvarende i
tjenesteordningene henholdsvis for proster § 11, biskoper § 23 og fengselsprester § 9.

114 Dette vil ventelig fremforhandles. Til illustrasjon er det i den gjeldende Szravtale om
reiseregulativet for KAs tariffomride en henvisning til statens reiseregulativ.

115 Eventuelt delegert til Kirkeradet eller bestemt ved avtale mellom partene. Valg av lgsning ber
avklares av Kirkemgatet i 2016.
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§ 21. (Opphevet.)
§ 22. Presten har taushetsplikt etter gjeldende regler.

§ 23. Presten er i sin stillingsutevelse undergitt den til enhver tid gjeldende

tienesteordning og stillingsma-finne-segiendringitjenesteordningog-instruks, jf. § 14.

§ 24. Tjenesteordningen trer i kraft fra den tid Kirkeriadet bestemmer.
Fra den tid tjenesteordningen trer i kraft, oppheves tjenesteordning for
menighetsprester 19. oktober 1090 nr. 4983.

7 Tjenesteordning for proster
§ 1. Prosten leder prestetjenesten i prostiet og bistar biskopen i dennes tjenesteembetsutovelse.

§ 2. Prosten er forpliktet pa de mal og strategier som er fastsatt for virksomheten i Den norske
kirke og i vedkommende bispedemme og skal statte opp om tiltak som fremmer disse.

§ 3. Prosten skal i samvirke med kirkelige rad og utvalg bidra til et godt arbeidsmilja,
samarbeid og andelig fellesskap innen de kirkelige arbeidslag i prostiet og bista
ansatte og kirkelige organer med faglig veiledning, rad og statte.

§ 4. Prosten ivaretar arbeidsgivers styringsrett overfor prestene i prostiet og har biskopen som
sin overordnede. Prosten er naermeste overordnede for prostiets sokneprester og prostiprester

og fordeler de oppgaver mellom prostiets prester som ikke allerede er palagt den enkelte

prest ved instruks eller sarskilt bestemmelse gitt av hgyere myndighet. Prosten tilstar prestene
ferie og tjenestefrihet i samsvar med gjeldende lov- og avtaleverk.

§ 5. Prosten skal se til at prestene i prostiet forvalter Ord og sakrament slik at kristen tro og
kristent liv fremmes i menighetene ved at de etter gjeldende ordninger
a) holder forordnede gudstjenester og forretter kirkelige handlinger,

b) deltar i utferelsen av daps- og konfirmasjonsopplering,

c) utover sjelesorg og veiledning, gar med dedsbud, reiser i soknebud og ogsa ellers
besgker syke i soknene og

d) utferer forkynnerarbeid og i samrad med menighetsradet annet menighetsbyggende
arbeid.

Prosten skal stimulere prestene til etterutdanning og bidra til at de opprettholder og
utvikler sin kompetanse i samsvar med fastsatte mal og planer.

§ 6. Prosten skal sgrge for den ngdvendige samordning mellom prestetjenesten og de kirkelige
radenes virksomhet.

Prosten er medlem av prostiradet, der hvor slikt er opprettet. Prosten har rett til 4 ta del i
menighetsmgater og menighetsradsmeter i prostiet, men bare stemme om han/hun ellers har
stemmerett i organet. Prosten er medlem av kirkelig fellesrdd nar han/hun er oppnevnt av
biskopen, og kan ogsa bemyndiges til uten stemmerett 4 ta del i fellesradets mater pa
biskopens vegne.
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§ 7. Prosten
a) gjor tjeneste som menighetsprest slik biskopen fastsetter,

b) foretar prostebesgk i prostiets menigheter etter den ordning som er fastsatt i
bispedemmet,

c) deltar i forberedelse og gjennomfering av bispevisitaser og utferer de deler av visitasen
som palegges av biskopen, i samsvar med visitasreglement for Den norske kirke,

d) medvirker ved tilsetting av biskop og ved tilsetting av kirkelige tjenestemenn
etter gjeldende
regler,
e) utferdiger for biskopen forslag til instruks for den enkelte menighetsprest i prostiet
i samsvar
med regler fastsatt i tjenesteordning for menighetsprester,

f) medvirker ved ordinasjon av prest og vigsling av kateket, kantor og diakon etter
gjeldende bestemmelser,

g) foretar vigsling til fast kirkelig tjeneste etter gjeldende bestemmelser,

h) innsetter menighetsprest, kateket, kantor og diakon, eller bemyndiger andre til
a gjore det, etter gjeldende bestemmelser,

i) holder seg orientert om kirkene i prostiet og medvirker ved kirkevigsler,
j) samtykker i at forsamlingslokaler nyttes og innvies som interimskirker,
k) vigsler kirkegard eller bemyndiger annen prest til a gjore det,

D) deltar i prostemgate og bispedemmemagater,

m) deltar i kirkejubileer, grunnsteinsnedleggelser og liknende spesielle anledninger
sammen med eller pa vegne av biskopen og

n) gir uttalelse i saker som gjelder forhold i prostiet og etter anmodning av
hayere myndighet ogsa i saker som gjelder bispedemmet eller hele Den norske kirke.

Prosten utforer for gvrig de gjoremal som til enhver tid er palagt ved bestemmelse av

Kirkemotet Kengen;-departementet eller biskopen.

§ 8. Prosten er med hensyn til rettigheter og plikter undergitt de regler som gjelder for

arbeidstakere i Den norske kirke.statens-embets—egtjenestemenngenereltogforden
kirkelizeforvaltnine spesielt: Prostens embets—eller tjenestedistrikt utgjor et prosti

med utstrekning fastsatt av departementet.® Prosten ma finne seg i endringer i
gjoremal og embets—eHer tjenestedistriktets utstrekning.

u6 Etter kirkeloven § 2 annet ledd — foreslatt viderefort i et nytt femte ledd — er det Kongen som har
myndigheten. Det kan derfor her ogsa skrives Kongen, men det er en bedre beskrivelse av gjeldende rett
4 skrive departementet, slik det i dag er gjort, siden denne myndigheten er delegert dit, jf. kgl. resolusjon
av 7. juni 1996.
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§ 9. Prost i et prosti med domkirke er domprost. Domprosten er biskopens faste vikar.
Biskopen kan i saerskilte tilfeller bemyndige domprosten til & utfere bispetjeneste.

§ 10. Prosten innsettes i sin stilling av biskopen eller pa dennes vegne av domprosten eller en
annen prost etter avgjorelse av biskopen.

§ 11. Prosten lgnnes etter Den norske kirkes statens lonnsregulativ og far seerskilte
godtgjeringer etter de regler og satser som gjelder til enhver tid. For tjenestereiser som er
ngdvendige for & utfore oppgaver etter denne tjenesteordning, tilkommer prosten
skyssgodtgjering etter Den norske kirkesstatens satser innenfor budsjettramme fastsatt av
bispedemmeradet.

§ 12. Tjenesteordningen for menighetsprester gjelder for proster sa langt den passer.

§ 13. Tjenesteordningen kan endres ved vedtak av Kirkemotet.departementet:

Fra den tid tjenesteordningen trer i kraft, oppheves tjenesteordning for proster

16. april 2004 nr. 634.

8 Tjenesteordning for biskoper
Biskopens ansvar og myndighet

§ 1. Biskopen skal gjennom forkynnelse og sakramentforvaltning ta vare pa den apostoliske
leere etter Guds ord og var kirkes bekjennelse, fremme og bevare enheten i Guds kirke og
rettlede og oppmuntre bispedommets menigheter, kirkelig tilsatte og ovrige medarbeidere.
For a ivareta dette tilsynsansvar kan biskopen gi rad og veiledning, og ogsa gi bindende palegg
vedrorende presters og andre kirkelig tilsattes tjenesteutgvelse.

Biskopen ser til at prestene forvalter sakramentene, forkynner og selv lever i
overensstemmelse med den kristne tro, slik den er uttrykt i var kirkes bekjennelse og
ordninger, og at ogsa andre som er vigslet til tjeneste i kirken virker og lever i samsvar med
vigslingens formaning og lafte.

Biskopen forer tilsyn med at de kirkelige rad i bispedemmet utforer sitt arbeid i lojalitet med
den evangelisk-lutherske laere.

§ 2. Biskopen er den gverste leder av prestetjenesten i bispedommet og sgrger for den
negdvendige samordning med de kirkelige rddenes virksomhet.

Biskopen er forpliktet pa de méal og strategier som er fastsatt for virksomheten i Den norske
kirke, og skal stgtte opp om tiltak som fremmer disse.

Biskopen sgrger for at ledige prosteembeterelerprostestillinger blir betjent.
Biskopen kan delegere myndighet etter denne bestemmelsen til stiftsdirekteren.

§ 2 a. Preses er biskopenes n@ermeste overordnede og ivaretar arbeidsgivers styringsrett
overfor disse nir ikke annet er bestemt av Kirkemgtet. Kirkeradets leder er preses’
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narmeste overordnede.

§ 3. Biskopen forordner gudstjenester i bispedommets sokn og beslutter hvor mange
gudstjenester det skal holdes i den enkelte kirke eller annet gudstjenestested.

§ 4. Biskopen utgver den myndighet som i liturgienes bestemmelser er tillagt biskopen.

§ 5. Biskopen kan selv eller ved annen prest forrette gudstjenester og bruke kirkene i sitt
bispedemme pa samme mate som menighetsprestene. I slike tilfeller har biskopen
fortrinnsrett til bruk av kirken.

Biskopen forer tilsyn med bruk av kirkene og avgjor klager pa bruk og utldn av kirkene
etter naeermere regler fastsatt av Kirkemgotet.

§ 6. Biskopen forer vigslingsregister for sitt bispedemme. Bispemgtet kan fastsette narmere
regler for foringen av registeret.

Biskopens tjenestefunksjoner

§ 7. Biskopen visiterer sokn i bispedemmet i samsvar med visitasreglement fastsatt av
Bispemgtet.

§ 8. Biskopen beslutter om ordinasjon til prestetjeneste og vigsling til andre kirkelige
tjenester, etter i samtale a ha funnet kandidatene skikket for tjenesten, og forretter sa
ordinasjons- eller vigslingshandlingen etter forordnet liturgi. Biskopen kan etablere en
ordning for forberedelse til ordinasjon. Bare vigslet biskop kan forrette ordinasjon til
prestetjeneste. Etter anmodning fra den som fungerer som biskop, kan en annen vigslet
Biskop forrette ordinasjon til prestetjeneste. Sistnevnte vurderer i slike tilfeller kandidatens
skikkethet og treffer beslutning om ordinasjon.

Bare personer som fyller de av Kirkemgtet oppstilte kvalifikasjonskrav for tilsetting av

prest ferskriftsmessigekrav-for-tilsettingsom-menighetspresti Den norske kirke,

kan ordineres til prestetjeneste.

Ingen kan ordineres eller vigsles uten a vare tilsatt i en ordnet kirkelig stilling som
krever slik ordinasjon eller vigsling. I seerlige tilfeller kan likevel kandidater som fyller
vilkarene for tilsetting som menighetsprest, ordineres til feltpresttjeneste, tjeneste i
kirkelige organisasjoner, utdanningsinstitusjoner og lignende etter naermere regler
fastsatt av Bispemagtet.

Vedtak om ordinasjon eller vigsling kan ikke paklages.

Etter sgknad og med anbefaling fra vedkommendes kirkesamfunn kan biskopen treffe
vedtak om at en persons presteordinasjon i et annet kristent kirkesamfunn skal anses som
gyldig grunnlag for & uteve prestetjeneste i Den norske kirke uten ny ordinasjon. Fer slikt
vedtak treffes, skal biskopen etter samtale ha funnet vedkommende skikket for prestetjeneste
i Den norske kirke og mottatt vedkommendes lgfte om & utfere denne tjeneste i
overensstemmelse med var kirkes bekjennelse og ordninger. Vedtak som nevnt her, medferer
ikke dispensasjon fra kvalifikasjonskravene for tilsetting av prest. Biskopens vedtak kan

ikke paklages.

135



Biskopen sender Kirkeradet 117 departementet melding om vedtak etter denne paragraf.

§ 9. Biskopen gir kallsbrev/tjenestebrev ved tilsetting av ordinert eller vigslet person i kirkelig
stilling, som bekreftelse pa at vedkommende er ordinert eller vigslet, markering av biskopens
tilsyn og formaning til menigheten om a ta imot den tilsatte som rett kalt tjener.

§ 10. Biskopen kan samtykke i at ordinert prest i Den norske kirke holder gudstJenester og
forretter kirkelige handlinger i et prosti hvor vedkommende ikke er ansatt i ordneteffentlis
kirkelig prestestilling. 18

Biskopen kan gi egnede lekfolk som pa ansvar og under tilsyn av prest utfgrer assisterende
tjeneste under tjenestefrihet eller ledighet i en prestestilling, fullmakt til & forrette forordnede
gudstjenester, dap, nattverd og gravferd. Slik fullmakt kan ogsa gis teologiske studenter som
befinner seg i den avsluttende delen av profesjonsstudiet i teologi eller tilsvarende.

§ 11. Biskopen kan gi representanter for andre kristne trossamfunn tillatelse til & preke og
medvirke pa annen mate i forordnede gudstjenester og ved kirkelige handlinger. Med unntak
for vigsler kan ordinerte prester fra andre kristne trossamfunn gis tillatelse til 4 forrette
gudstjenester og kirkelige handlinger etter var kirkes ordninger.

§ 11 a. Nir sarlige grunner tilsier det, kan biskopen dispensere fra kravet om medlemskap
i Den norske kirke for kirkelig tilsatte og ombud, jf. kirkeloven § 29. For ansatte ved de
sentralkirkelige rad er preses dispensasjonsmyndighet.

§ 12. Biskopen treffer etter sgknad vedtak om at en person blir lgst fra retten til & utove
prestetjeneste i Den norske kirke.

Biskopen treffer vedtak i medhold av kirkeloven § 31 tredje ledd om & frata prest i
Den norske kirke retten til 4 utfore prestetjeneste i Den norske kirke dersom denne har
gjort seg skyldig i grovt pliktbrudd eller annet vesentlig brudd pa ordinasjonsforpliktelsene.
Vedtaket skal presisere om tapet gjelder for alltid eller for en begrenset tid. I sistnevnte
tilfelle kan vedtaket sette vilkar for gjenerverv etter den fastsatte tapstid.
Bestemmelsene om enkeltvedtak i forvaltningsloven kapittel IV og V kommer til anvendelse.

Biskopens vedtak etter annet ledd kan péaklages til Den norske kirkes klagenemnd.
Forvaltningsloven kapittel VI kommer til anvendelse. Biskopens vedtak skal inneholde en
opplysning om klageadgangen og at denne ma veere uttemt for vedkommende kan reise
eventuelt ssksmél for 4 prove lovligheten av vedtaket.

Biskopen sender Kirkeradet melding om vedtak etter forste og andre ledd og om eventuelle

klager etter tredje ledd.

17 Ogsa Bispemgtet ber holdes orientert, da det ber ha slik oversikt blant annet i et
rekrutteringsperspektiv.

u8 Se forklarende note til § 12 i tjenesteordning for menighetsprester.
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Nar biskopen finner grunnlag for & vurdere gjenerverv av presterettigheter for en som har
mistet retten til & utfore prestetjeneste for alltid, eller for utlepet av den bestemte tid, fremmer
biskopen saken for Den norske kirkes klagenemnd departementet med tilrdding om vedtak.

Bestemmelsen i denne paragraf far tilsvarende anvendelse for den rett til & utove

prestetjeneste i Den norske kirke som en prest i et annet kirkesamfunn er gitt etter § 8 femte
ledd.

§ 13. Biskopen foretar vigsling av kirker som er godkjent av departementet.
Biskopen kan gi tillatelse til at forsamlingslokaler som skal tjene som kirkelokaler for et
distrikt, og lokaler i institusjoner innvieswvigstes9 til kirkelig bruk.

§ 14. Biskopen er prostens naermeste overordnede og har prostene som sine medhjelpere i
utegvelsen av sin gjerning. Biskopen kan delegere myndighet etter § 2, § 10 og § 11
forste ledd til prosten.

Domprosten er biskopens faste vikar og kan dessuten i sarskilte tilfeller
bemyndiges til & utfere bispetjeneste etter § 7, § 8, § 9 og § 13. Domprosten kan
verken som vikar eller i andre tilfeller forrette ordinasjon til prestetjeneste.

Prosten innsettes i sin stilling av biskopen eller pa dennes vegne av domprosten eller en
annen prost etter avgjorelse av biskopen.

Biskopen har medarbeidersamtaler med prostene og leder prostemgatene.
§ 15. Biskopen deltar i Bispemgtet som bestar av samtlige tjenestegjorende biskoper.

§ 16. Biskopen deltar i Bispemgtets behandling av leeresaker er-medlemay
Dennorskekirkeslerenemnd og kan reise leeresak etter gjeldende regler.120

§ 17. Biskopen er medlem av bispedemmeradet og Kirkemgotet. 12

Biskopen utarbeider hvert &r sammen med bispedemmeradet en rapport om virksomheten
og forholdene i bispedgmmet.

§ 17 b. Nidaros bispedemme har to tjenestegjorende biskoper. Bispemgatets preses
utever biskopens myndighet innenfor Nidaros domprosti. Nidaros biskop utever den
myndighet som er lagt til biskopen, i de gvrige delene av Nidaros bispedgmme.

KirkeradetDBepartementet avgjor i tvilstilfeller
om biskopens myndighet ligger til Nidaros biskop eller preses.

Preses har sete i Nidaros bispedommerad i saker om tilsetting, oppsigelse,

Hleggelse-av-ordensstratf-avskjed og suspensjon innenfor Nidaros domprosti.
Nidaros biskop har sete i bispedemmeradet i andre saker. KirkerddetBepartementet avgjor i

tvilstilfeller om Nidaros biskop eller preses har sete i bispedemmeradet.

Bispemagatets visepreses er fast vikar for preses' funksjoner som leder av Bispemgtet.

19 Jf. sak KM 15/15 vedtakspkt. nr. 2.
120 Se egen sak om dette for Kirkemgtet i 2016, jf. sak KM 09/16.

121 Dette folger av kirkeloven.
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Nidaros biskop er fast vikar for preses i saker som gjelder tilsynsomradet til preses.
KirkeradetDepartementet avgjor i tvilstilfeller hvem som er vikar for preses.

Biskopens tjenestevilkar

§ 18. Biskopen er geistlig-embets—ellertjenestemann-ogermed hensyn til rettigheter og

plikter undergitt de regler som til enhver tid gjelder for arbeidstakere i Den norske kirke.
! ler o cordonKirkelico forvaltnine.

Biskopen har taushetsplikt etter gjeldende regler.

§ 19. Biskopen har som embets—eHer-tjenestedistrikt et bispedemme med utstrekning som
fastsettes av Kongen.122

§ 20. Biskopen tilsettes av Kirkeradet etter forskrift om framgangsmaten fastsatt av

Kirkemgtet.123-og-pa-vitkarsomerfastsativeddov= Biskopen ma rette seg etter vedtatt

tjenesteordning og finne seg i endringer i gjoremal og embets—eller tjenestedistriktets
utstrekning.

§ 21. Som biskop kan utnevnes person som har de kvalifikasjoner som Kirkemgtet har
fastsatt som kravkereves for & bli tilsatt som prest i Den norske kirke.

§ 22. Biskopen vigsles i vedkommende bispedemmes domkirke etter forordnet liturgi forrettet
av Bispemgtets preses. Vigslingsliturgiens formaning og lofte er bestemmende for biskopens
tjeneste og livsfarsel.

§ 23. Biskopen lgnnes etter Den norske kirkesstatens lonnsregulativ og far sarskilte
godtgjoringer etter de regler og satser som gjelder til enhver tid.

§ 24. Biskopens tjenestedrakt er surtout etter modeller godkjent av Kirkemotetdepartementet,
med det bispekors som falger det enkelte embete. Som liturgisk drakt beerer biskopen den
korkape som folger embetet, sammen med alba, stola og bispekorset. Tjenestedrakt

og liturgisk drakt bekostes av bispedemmeréddetdet-offentlige.

§ 25. (Opphevet)

§ 26. Biskopen meddeles ferie og annen tjenestefrihet av preses.departementet. Preses
meddeles ferie og annen tjenestefrihet av Kirkeradets leder.

Biskopen skal avsette nadvendig tid til studium, fritid og personlig fornyelse.

§ 2. Biskopen skaffer til veie opplysninger og gir uttalelse i saker som forelegges av
departementet,24 Kirkemotet, Kirkeradet og andre kirkelige eller offentlige instanser, og kan
av eget tiltak ta opp saker som gjelder forhold innen bispedemmet, Den norske kirke eller

122 Se noten ovenfor om prostiets grenser, jf. § 8 i tjenesteordning for proster. Siden den nevnte
delegasjon til departementet ved kgl. resolusjon av 7. juni 1996 ikke fullt ut dekker spgrsmalet om
bispedemmets utstrekning, jf. at det ikke omfatter opprettelse av nye bispedemmer, er det mest korrekt
at det her star Kongen.

123 Tilsettingsform av biskop vil etter planen bli bestemt av Kirkemgtet i 2017 eller 2018.

124 Departementet bar ikke her tas ut, da det kan veere spersmal knyttet til den kirkelige inndeling
departementet vil forespgrre om.
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samfunnet ellers.

§ 28. Biskopen utforer de gjoremal som til enhver tid er palagt ved lov, i medhold av lov eller
ved bestemmelse av Kongen eller departementet.

§ 29. Tjenesteordningen trer i kraft fra den tid Kirkeradet bestemmer.
Fra den tid tjenesteordningen trer i kraft, oppheves tjenesteordning for biskoper
6.juni 1997 nr. 1055.

9 Tjenesteordning for fengselsprester

§ 1. Fengselspresten skal forvalte Ord og sakrament ved
a) a holde de gudstjenester i fengselet som biskopen forordner,
b) a utfere annet forkynnerarbeid i fengselet,
c) a forrette kirkelige handlinger for fengselets innsatte og deres naermeste pargrende,
d) a uteve sjelsorg, gd med dedsbud, soknebud og ogsa ellers besgke innsatte i fengselet.

Presten skal ogsa utfere andre gjoremal fastsatt ved bestemmelse av KirkemotetKengen
eller-departementet eller ved instruks for den enkelte stilling.

Presten skal forberede sine gjoremal og sette av nadvendig tid til studium og personlig
fornyelse.

§ 2. Som fengselsprest kan tilsettes person som innehar de kvalifikasjoner som kreves for
tilsetting som menighetsprest i Den norske kirke.

Fengselsprest tilsettes etter regler om tilsetting gitt i personalreglement for prester i

Den norske kirkeifoerskriftomtilsetting-av-menighetsprest. Tilsetting skjer pa de vilkar
som gjelder generelt for prester tilsatt i Den norske kirke. s%a{eﬁs—tjeﬂes%emeﬁﬁ—eg—speswl{

forgeistlige Henestemenn-—For ovrig skjer tilsetting pa vilkar som nevnt i utlysningen og
med plikt til & rette seg etter denne tjenesteordning og instruks som er eller blir fastsatt.

§ 3. Person som tilsettes som fengselsprest uten tidligere & vare ordinert, kan ikke tiltre
stillingen for ordinasjon er skjedd etter forordnet liturgi.

Fengselspresten skal innsettes til tjenesten etter forordnet liturgi.

§ 4. Fengselspresten skal utfore sin tjeneste i samsvar med Den norske kirkes ordninger.
Formaningen og lgftet i ordinasjonsliturgien er bestemmende for presters tjeneste og livsforsel.
Gudstjenester og kirkelige handlinger forrettes etter de fastsatte liturgier. Liturgier og
ordninger kan bare fravikes nar de selv hjemler det.

§ 5. Prosten er fengselsprestens nermeste overordnede. I fengsler med mer enn en prest
kan det i instruks fastsettes at en av prestene skal lede prestetjenesten og vaere den andre
prestens nermeste overordnede.

§ 6. Nermere bestemmelser om tjenesteoppgaver for den enkelte fengselspreststilling kan
fastsettes ved instruks av bispedemmeradet.

For instruks blir fastsatt, skal foruten vedkommende prest ogsa eventuelle andre prester i
fengselet og fengselsdirekteren ha hatt anledning til 4 uttale seg. Vedkommende prest har plikt
til pa anmodning a levere arbeidsoppgaver med angivelse av den tid som medgar til de
forskjellige kategorier av tjenester. Endelig forslag til instruks utferdiges av prosten.
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§ 7. Nar ikke annet folger av instruks, ma en fengselsprest ikke uten samtykke fra
vedkommende sokneprest eller biskop holde gudstjenester eller forrette kirkelige handlinger
utenfor fengselet.

§ 8. Fengselspresten har taushetsplikt etter gjeldende regler.
§ 9. Fengselspresten lonnes av-staten etter Den norske kirkes

-lennsregulativet; og mottar andre godtgjeringer etter de regler som gjelder til enhver tid.
Lonnstillegg fra annet hold kan ikke mottas.

§ 10. Fengselspresten ma ikke drive privat neeringsvirksomhet uten etter samtykke fra
biskopen eHerdepartementet, og heller ikke inneha bistilling eller bierverv som kan hemme
eller sinke det ordinere arbeid med mindre biskopen eller-departementet-gir tillatelse til det.
Bistilling eller bierverv ma ikke vare av en slik art at det kan bryte ned aktelse for
prestetjenesten.

§ 11. Fengselspresten har rett til ferie, fridager og tjenestefrihet etter gjeldende lov- og
avtaleverk.

§ 12. Fengselspresten ma finne seg i endring i tjenesteordning og instruks.
§ 13. Tjenesteordningen trer i kraft fra den tid Kirkeradet bestemmer.

Fra den tid tjenesteordningen trer i kraft, oppheves tienesteordning for fengselsprester
20. november 1997 nr. 1179.
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