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Den norske Kirkes grunnlag og orientering om arbeidet
med kirkeordning

Sammendrag

Kirkeradet har med jevne mellomrom fatt seg forelagt en orientering om
fremdriftsplan for arbeidet med kirkeordning, senest i juni 2016. Orienteringen gjor
forst rede for Kirkemgtets foringer for en trinnvis utvikling i flere reformfaser,
etterfulgt av en kort omtale av regelverkenes sammenheng, en presentasjon av
fremdriftsplanen for perioden 2018—2020 og til slutt en presentasjon av utkast til
Kapittel 1 av den nye Kirkeordningen; Den norske kirkes grunnlag.

Planen presenterer en fremdrift som er avhengig av, og derfor tar forbehold om,
ytterligere politiske prosesser i regjering, storting og Kirkemgtet. Det hefter ut fra
dette en viss usikkerhet ved tidfestingene.

Arbeidet med Den norske kirkes grunnlag, som tidligere har blitt behandlet i
Kirkemgatet bade i 2014 og 2015, har pagatt i et naert samarbeid mellom Bispemgatet
og Kirkeradet. Dette grunnlaget skal bli det forste kapittel i Kirkeordningen og
inneholder de mest overordnede bestemmelsene om kirkens leeregrunnlag og dens
identitet som trossamfunn. Saken har derfor vaert undergitt en saeregen
behandlingsform, dels at arbeidet har pagatt over lang tid og dels at det har funnet
sted et naert samarbeid mellom Kirkerddet og Bispemgtet.

I forkant av utsendelse av hele Kirkeordningen til bred hering sommer og hgst 2018,
etter Kirkeradets vedtakelse av et hgringsdokument i sitt junimgte, oversender
Kirkeradet et tekstforslag til Den norske kirkes grunnlag til behandling i Bispemgatet
med henblikk pa at Bispemgtets innspill kan bli hensyntatt i hgringsdokumentet.



Forslag til vedtak

1. Kirkeradet tar fremdriftsplan for arbeid med kirkeordning til orientering.

2. Kirkeradet droftet utkast til kapittel 1 av den nye Kirkeordningen, Den norske
kirkes grunnlag.

3. Med bakgrunn i Kirkemgtets vedtak i sak KM 04/15 om at Den norske kirkes
grunnlag skal utarbeides i et samarbeid mellom Kirkeradet og Bispemagtet,
oversendes utkast til grunnlagsbestemmelser til Bispemgtet for forelgpig behandling.
Kirkeradet ber om Bispemgtets innspill til utkastet om Den norske kirkes grunnlag
forut for hgringen pa ny kirkeordning.

Saksorientering

Saksorienteringen er delt inn i to deler - den ene beskriver arbeid og prosess med
Kirkeordningen, den andre delen presenterer Kapittel 1i den nye Kirkeordningen,
Den norske kirkes grunnlag.

| Orientering om arbeidet med kirkeordning

1. Innledning
Orienteringen gjor forst rede for Kirkemgtets foringer for en trinnvis utvikling i flere
reformfaser, etterfulgt av en kort omtale av regelverkenes sammenheng, en kort
omtale av reformfase to samt en presentasjon av fremdriftsplanen for perioden
2018-2020.

For ordens skyld presiseres det at planen illustrerer en fremdrift som er avhengig av
ytterligere politiske prosesser i regjering, storting og Kirkemgtet. Det hefter ut fra
dette en viss usikkerhet ved tidfestingene. Dette er sd langt Kirkeradet kan se i dag.

2. Trinnvis utvikling i flere reformfaser
Kirkemgatet 2013 la premisser for arbeidet med Kirkeordningen med vekt pa en
fortsatt trinnvis utvikling. Det har ogsé veert vanlig & omtale prosessen som en
reformprosess med ulike faser.

Reformfase én

Som et forste trinn ba Kirkemgtet «Regjering og Storting om at det sa raskt som
mulig etableres et nasjonalt rettssubjekt for Den norske kirke» og «at virksomhets-
og arbeidsgiveransvaret for prestetjenesten overdras til dette rettssubjektet». Dette
trinnet har blitt kalt forvaltningsreformen for et tydelig skille mellom stat og kirke
eller reformfase én, med iverksettelse fra 1. januar 2017. Denne fasen anses na som
gjennomfort.

Reformfase to
Kirkemgatet 2015 uttalte folgende i sak KM 10/15:
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Kirkemgtet ser pa de foreslatte endringene som et viktig skritt videre i
relasjonen mellom stat og kirke. Samtidig vil Kirkemgtet uttrykke tilfredshet
med at departementet har lagt vekt pa at de foreslatte endringene skal dpne
for en videre utvikling mot rammelovgivning for Den norske kirke. I et neste
skritt vil feerre bestemmelser om kirkens organisering, kirkelig

myndighetsutovelse og rettslig handleevne fastsettes i statens lovgivning om
kirken.

Denne reformfasen har et tidsperspektiv pa iverksettelse i 2020, fasen bygger pa den
gjennomferte forvaltningsreformen og kalles derfor reformfase to. Reformfase to har
blitt fulgt opp av departementet, som har sendt ut sitt forslag til hvordan en
fremtidig trossamfunnslov kan se ut, og av Kirkeradet som planlegger utsendelse av
et hgringsforslag til ny kirkeordning sommeren og hgsten 2018.

I lovproposisjonen til forvaltningsreformen, Prop. 55 L 2015—-2016 side 14, skriver

departementet at:
Kirkeradets tidsperspektiv for denne neste reformfasen er iverksettelse i
2020. Departementet antar at kirken under denne reformfasen bl.a. vil
gjennomga kirkens organisering og soknenes plass i Kirkeordningen, kirkens
forvaltningsnivaer og de kirkelige organenes innbyrdes myndighetsfordeling,
med sikte pa at slike sparsmal blir regulert i en kirkeordning som Kirkemgatet
gjor vedtak om. En rekke bestemmelser i kirkeloven vil da kunne oppheves og
statens lovregulering reduseres til en kortfattet rammelovgivning for kirken.

Kirkemgatet behandlet i 2016 en sak som ga anledning til a fatte vedtak om
grunnleggende veivalg for arbeidet med en fremtidig kirkeordning som Kirkematet
kan vedta sd snart en rammelovgivning er vedtatt av Stortinget. Denne «veivalgs-
saken», sak KM 08/16, ligger til grunn for Kirkeradets arbeid med reformfase to.
Kirkemgatet 2016 ba «Kirkeradet fortsette arbeidet med en fremtidig kirkeordning for
Den norske kirke som kan erstatte den naveerende lovregulering av kirkens
organisering» og ga nermere «fgringer for dette arbeidet» (vedtak i sak KM 08/16).

Etter Kirkeradets fremdriftsplan for denne fasen er det forventet at Kirkemgotet 2019
far til behandling en sak om fremtidig kirkeordning, der denne vil inneholde
organiseringen av Den norske kirke, med henblikk pa iverksettelse fra 2020.
Kirkemgatet 2016 gjorde blant annet vedtak om at denne fasen skulle finne en lgsning
pa «en samordnet arbeidsgiverorganisering med utgangspunkt i modell C, hvor
arbeidsgiveransvaret videreferes som delt mellom biskop/bispedemmerad og
fellesrad, men samordnes ved en enhetlig lokal ledelse».

Denne tidsplanen bygger ogsa pa den forutsetning at Stortinget gjor vedtak om ny
trossamfunnslov varen 2019 og at denne loven i stor grad bygger pa de forslag som
departementet har sendt ut til hgring hesten 2017. Kirkeradet bygger sitt arbeid med
kirkeordning pa forslagene i departementets hgringsnotat av 25. september 2017 om
ny trossamfunnslov.

Reformfase tre

Kirkemgatet 2016 vedtok samtidig at det «fastholder mélsetningen om et felles
arbeidsgiveransvar i et senere trinn i utviklingen av Kirkeordningen, uten 4 ta stilling
til hvilket niva dette skal vaere pa». Dette kan kalles reformfase tre, og fasen er ikke
tidfestet. Kirkeradet mener det er fornuftig at bade den nye trossamfunnsloven som
inkluderer en endelig avklaring av finansieringsform og behandling av den bebudede
stortingsmeldingen om fremtidig tros- og livssynspolitikk, begge kan vare avklart for
Kirkeradet tidfester nar reformfase tre ma igangsettes.
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En oversikt over de ovenfor nevnte fasene kan illustreres slik:

Reformfase 1: Endringer kirkelov
Virksomhetsoverdragelse

Reformfase 2: Rammelovgivning

Ny kirkeordning med utgangspunkt i
modell C

Reformfase 3:
Endret kirkeordning med samme arbeidsgiver

3. Om regelverkenes sammenheng — gjeldende fra reformfase to
Kirkemgtet har behandlet flere saker som har lagt foringer for regelverk for Den
norske kirke som skal vedtas av Kirkemgtet til reformfase to. Det er lagt opp til & dele
Den norske kirkes eget regelverk inn i tre deler:

- Den norske kirkes grunnlag — Forste kapittel i Kirkeordningen, overordnet

ovrig regelverk

- Kirkeordningen for Den norske kirke — ovrig, viktig regelverk knyttet til selve

Kirkeordningen
- Qvrig kirkelig regelverk, underordnet Kirkeordningen — gitt dels av
Kirkemgtet, dels av Kirkeradet, ev ogsa av andre organer

I 2014 og 2015 behandlet Kirkemgtet saker om Den norske kirkes grunnlag (sak KM
06/14 og KM 04/15). I disse sakene ga Kirkemgtet foringer for hvilke bestemmelser
som vil hgre hjemme i Den norske kirkes grunnlag. Det vises til del IT i denne
saksorienteringen. Kirkemgtet la ogsa til grunn at Den norske kirkes grunnlag ved
den endelige behandlingen ber vedtas med to tredjedels flertall.

I sak KM 08/16 ga Kirkemgtet foringer for arbeidet med utforming av
Kirkeordningen fra 2020. Det er lagt til grunn at Kirkeordningen for Den norske
kirke for gvrig vedtas med alminnelig flertall, og at bestemmelsene her vil vere
underordnet bestemmelsene i Den norske kirkes grunnlag. Underordning vil bade si
at det ikke kan veaere motstrid mellom grunnlagsbestemmelsene og de gvrige
regelverk. Kirkeordningen skal bygge pa de feringer og premisser som grunnlaget
gir.

Der er lagt til grunn at det ogsa vil vaere behov for noe gvrig kirkelig regelverk som er
underordnet bestemmelser i Den norske kirkes grunnlag og Kirkeordningen for Den
norske kirke. Dette omfatter blant annet valgreglene, regler for bruk av kirkene,
virksomhetsregler, personalreglementer og tjenesteordninger.

Et eksempel som kan illustrere ssmmenhengen mellom regelverkene er knyttet til
kirkelig demokrati. Kirkemgotet har lagt til grunn at Den norske kirkes grunnlag skal
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inneholde «en bestemmelse om at Den norske kirkes styringsorganer skal vaere
organisert etter demokratiske prinsipper og som et samvirke mellom valgte
representanter for medlemmene og representanter for den vigslede tjeneste med Ord
og sakrament», jf. sak KM 04/15. I Kirkeordningen for Den norske kirke vil det vaere
naturlig a regulere overordnede bestemmelser om de kirkelige valg, blant annet om
stemmerett, valgbarhet og valgform. Det vil i tillegg veere ngdvendig med et
underordnet kirkelig regelverk som slar fast nermere, detaljerte valgregler.

Blant annet fordi ogsa Den norske kirkes grunnlag er en del av Kirkeordningen, bar
den tekstmessig integreres i det dokumentet som gis navnet Kirkeordning for Den
norske kirke. Dette kan best gjores ved at grunnlaget innleder Kirkeordningen som
dens forste kapittel.

4. Neermere om reformfase to
Horingen er ledd i Kirkemeotets arbeid med ny kirkeordning. Kirkeradets intensjon er
a fremme saken for Kirkematet i 2019.

Horingen folger opp en rekke tidligere Kirkemgtevedtak, blant annet, som ogsa
nevnt ovenfor, saken om Den norske kirkes grunnlag (sak KM 06/14 og 04/15) og
den sakalte veivalgssaken fra 2016 (sak KM 08/16). Ogsa foringer fra enkelte andre
kirkemgatevedtak vil bli fulgt opp i denne fasen, for eksempel vedtak knyttet til
kirkebygg, sak KM 15/15.

Samtidig vil Kirkemgtets vedtak i saken bygge pa den forutsetningen at Stortinget —
ventelig viren 2019, altsa noe etter Kirkematets behandling — vedtar regler om Den
norske kirke i et eget kapittel i en ny lov om tros- og livssynssamfunn. Vedtaket ma
saledes treffes med forbehold om at kirkeloven oppheves til erstatning for noen fa
lovbestemmelser om Den norske kirke.

Horingen legger opp til at Kirkeordningen ikke skal inneholde det samme som
kirkekapitlet i trossamfunnsloven gjor — den skal altsd unnga a gjenta lovens ordlyd.
En grunn til dette er det endringsbehov en lovendring vil gi for Kirkeordningen.
Kirkeordningen ma ngdvendigvis vaere i samsvar med de bestemmelsene om Den
norske kirke som blir inntatt i den fremtidige trossamfunnsloven.

Det legges opp til at det i ourig kirkelig regelverk, underordnet Kirkeordningen,
primeert skal gjores de endringer som springer ut av at lovgrunnlaget endres og
erstattes av nye bestemmelser i Kirkeordningen. Det vil altsa i hovedsak dreie seg om
endrede henvisninger. Unntatt her er valgreglene, som folger et eget beslutningsspor
parallelt med naervaerende sak.

5. Fremdriftsplan for Kirkeradets arbeid med kirkeordning 2018-2020

2018

Vinteren 2018
Kirkeradets januarmegte behandler

a. Kirkeradets sammensetning (2. gangs behandling)
b. Regler for valg av menighetsrad, bispedemmerad og Kirkemgotet
(kirkevalgreglene) (2. gangs behandling)
c. Den norske kirkes grunnlag
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Kirkeradets marsmgate behandler

Seminar om kirkeordning

Forslag til ny lov for tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven), innstilling
til Kirkemgatet

Kirkemetet april 2018
a. Ordning for utpeking av biskoper
b. Regler for valg av menighetsrad, bispedemmerad og Kirkemgotet
(kirkevalgreglene)
c. Kirkeradets sammensetning
d. Ordning for samisk kirkelig valgmgote
e. Endring av forskrift om Den norske kirkes medlemsregister
f. Forslag til ny lov for tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven)
g. Videreforing av Kirkelig utdanningssenter i nord
h. Regler for valg av Kirkeradet
Varen 2018
Kirkeradets junimgte behandler:
a. Kirkeordningen for Den norske kirke inklusive Den norske kirkes grunnlag
Horingsnotatet sendes snarest etter behandlingen pa bred hering med
frist 1. oktober 2018.
b. Ny forskrift om devekirkelige organer (ma vedtas i forkant av kirkevalget i
2019)
c. Regler for valg av Kirkeradet (behandling for hering). Saken sendes pa

horing med frist 1. oktober 2018.

Hosten 2018
Kirkeradets desembermgte behandler

a.

Regler for valg av Kirkeradet (behandling etter hering)

2019

Vinteren 2019
Kirkeradets januarmeote behandler:

Kirkeordningen for Den norske kirke (Saksdokument for Kirkemgatet
ferdigstilles for oversending til Kirkemgtet og samtidig til Bispemgtet, jf.
Kirkemgtets forretningsorden § 2-4)

Kirkeradets marsmate behandler:
Sak om eventuelle merknader til Bispemeotets lzeremessige uttalelser til
kirkemgtesaken om ny kirkeordning.

Kirkematet april 2019

a.

b.

Kirkeordning for Den norske kirke vedtas med forbehold om ikrafttredelse
av ny trossamfunnslov
Regler for valg av Kirkeradet



Varen 2019

Stortinget behandler en lovproposisjon om ny lov om tros- og

livssynssamfunn (tros- og livssynssamfunnsloven)

Kirkeradets junimgte behandler:

a. Sak om ikrafttredelse av Kirkeordningen i lys av Stortingets behandling

b. Sak om eventuelle mindre endringer i Kirkeordningen i lys av Stortingets
behandling

Hosten 2019

Kirkeréadets (ekstraordinaere) oktobermote behandler (forutsetter at
Kirkeradet viderefares som klageorgan for klager pa bispedemmerads- og
kirkemgatevalget):

Eventuelle klager pa gjennomferingen av kirkevalget

2020

Ny lov om tros- og livssynssamfunn og ny kirkeordning trer i kraft (reformfase to)

Il Den norske kirkes grunnlag

1. Innledning
Del II av saksorienteringen presenterer den versjonen av Den norske kirkes grunnlag
slik denne har utviklet seg til i dag. Arbeidet med teksten etter siste behandling pa
Kirkemgtet i 2015, har foregatt i et naert samarbeid mellom representanter for
Bispemgtet og Kirkeradets sekretariat.

Regelforslag og omtale til de konkrete paragrafer skal etter planen sendes ut sammen
med forslag til resten av Kirkeordningen etter Kirkeradets mgte i juni 2018. Siden
saken har en saregen karakter, ved at innholdet handler om overordnede og
leremessige bestemmelser i Kirkeordningen, har Kirkeradet sett det som naturlig at
teksten behandles bade av Kirkeradet og Bispemgtet forut for endelig utforming av
heringsnotat. Kirkeradet legger derfor opp til 4 oversende regelforslaget med dets
merknader til Bispemgtet for uttalelse for utarbeidingen av heringsnotatet.

2. Regelforslaget til kapittel 1 i Kirkeordningen: Den norske kirkes
grunnlag

§ 1 Den norske kirkes laeregrunnlag

Den norske kirke er en evangelisk-luthersk kirke som bekjenner troen pa den
treenige Gud og evangeliet om frelse i Jesus Kristus slik det er apenbart i Det gamle
og Det nye testamente og bevitnet i den apostoliske, den nikenske og den
athanasianske trosbekjennelse samt den uforandrede augsburgske bekjennelse fra
1530 og Luthers lille katekisme.

§ 2 Den norske kirke som del av den verdensvide kirke
Den norske kirke er en del av den ene hellige, allmenne og apostoliske kirke og er
forpliktet til & fremme kirkens synlige enhet i verden.



§ 3 Ddp og tjeneste

Ved dépen til den treenige Guds navn blir mennesket forenet med Kristus og
innlemmet i den kristne kirke. Dap er en forutsetning for a veere medlem i Den
norske kirke. Alle dgpte er kalt til & ta del i kirkens liv og tjeneste.

8§ 4 Den norske kirkes kall

Den norske kirke skal forkynne evangeliet, forvalte sakramentene og utave
nestekjearlighet. I gudstjenesten samles menigheten og der utrustes og sendes den,
slik at kirken kan virkeliggjore sitt kall til & veere en bekjennende, misjonerende,
tjenende og apen folkekirke.

§ 5 Tjenestefellesskap og de vigslede tjenestene

Den norske kirkes oppdrag blir ivaretatt i et tjenestefellesskap av frivillige, ansatte
og vigslede personer. Den norske kirke vigsler til tjeneste som diakon, kantor,
kateket og prest og til tjeneste som biskop.

§ 6 Organisering av Den norske kirke
Den norske kirkes grunnleggende enhet er menigheten. Den enkelte menighet kan
ikke loses fra fellesskapet med Den norske kirke.

Hver menighet har en ordnet prestetjeneste og star under tilsyn av en biskop. Den
landsdekkende kirke bestér i og giennom menighetene, og disse tilharer fellesskapet
med den verdensvide kirke.

Styring og ledelse av Den norske kirke pa alle nivaer skjer i et samvirke mellom
valgte representanter for og blant kirkens medlemmer og vigslede representanter for
tjenesten med ord og sakrament.

Alle kirkelige moter og rad er forpliktet pad Den norske kirkes leeregrunnlag.

§ 7 Samisk kirkeliv

Den norske kirke skal legge forholdene til rette for & verne og fremme samisk
kirkeliv.

§ 8 Forholdet til den ovrige kirkeordning
Den norske kirkes gvrige ordninger og praksis skal veere i samsvar med Den norske
kirkes grunnlag.

3. Omtale av de enkelte paragrafer i Den norske kirkes grunnlag

Innledning

Kapittel 1 i Kirkeordningen, med arbeidstittelen Den norske kirkes grunnlag, skal i
den fremtidige kirkeordning fungere som grunnlagsbestemmelser for Den norske
kirke. Regelverket er ment a definere kirkens laeregrunnlag og dens identitet som
trossamfunn, bade innad, i mete med offentligheten og med andre trossamfunn.
Bestemmelsene ma kunne identifisere Den norske kirke med den kirken som
omtales i Grunnloven § 16. Det ma med andre ord veere samsvar mellom den maten
kirken omtales i Grunnloven og annet offentlig lovverk og hvordan Den norske kirke
omtaler seg selv.

Etter grunnlovsendringene i 2012 er det et behov for at Den norske kirke selv
fastsetter hva som skulle veere kirkens leeregrunnlag. Egne grunnlagsbestemmelser
har veert behandlet av Kirkemgotet i 2014 og pa ny i 2015. Forslaget til bestemmelser
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slik de na foreligger, er et svar pa bestillingen i vedtaket fra Kirkemgtet i 2015, og tar
sikte pa at grunnlagsbestemmelsene ikke blir et eget sett regler, men tas inn som
kapittel 1 i ny Kirkeordning,.

Kirkemgatets vedtak, KM 04/15 er som folger:
Kirkemgtet ber Kirkeradet i samarbeid med Bispemgatet om & arbeide videre
med Den norske kirkes grunnlag ut fra folgende foringer:

1. Kirkemgtet bekrefter at Den norske kirkes leeregrunnlag, som bestar av
Bibelen, Den apostoliske, Den nikenske og Den atanasianske
trosbekjennelse, Den augsburgske bekjennelse av 1530 og Luthers lille
katekisme viderefores og forutsetter at dette inkluderes i Den norske
kirkes grunnlag.

2. Kirkemgtet mener det ogsa er andre forhold som klart herer hjemme i Den
norske kirkes grunnlag. Kirkemgtet vil peke pa folgende punkter:

a) en bestemmelse som bekrefter Den norske kirkes tilhgrighet til den
evangelisk-lutherske kirkefamilie og den verdensvide kirke, og som
uttrykker forpliktelsen til & arbeide for kirkens enhet

b) en bestemmelse om at medlemskap i Den norske kirke er knyttet til
dapen.

c) et uttrykk for Den norske kirkes visjon om & vare en bekjennende,
apen, tjenende og misjonerende folkekirke som skal vere lokalt
forankret og landsdekkende

d) en beskrivelse av kirkens oppdrag

e) en bestemmelse om at Den norske kirkes styringsorganer skal vaere
organisert etter demokratiske prinsipper og som et samvirke mellom
valgte representanter for medlemmene og representanter for den
vigslede tjeneste med Ord og sakrament

f) en beskrivelse av hvordan kirkens oppdrag blir ivaretatt i et
tjenestefellesskap, herunder hvordan prestetjenesten, andre vigslede
tjenester og tilsynstjenesten inngar i dette

3. Kirkemgtet legger til grunn at Den norske kirkes grunnlag ved den
endelige behandling ber vedtas med kvalifisert (to tredjedels) flertall.

Vedtaket fra 2015 har vaert forende for innhold og disposisjon i det forslaget som na
foreligger.

1. Den norske kirkes leeregrunnlag
Alle lutherske kirker har hatt behov for a fastsette det leeregrunnlaget som ligger til
grunn for og bestemmer retningen for alt arbeid som skjer i kirken. Det som i dag er
Den norske kirkes leregrunnlag, er fastlagt i artikkel 2-1 i Kristian Vs Norske Lov fra
1687:
Den Religion skal i Kongens Riger og Lande alleene tilstedis, som overeens
kommer med den Hellige Bibelske Skrift, det Apostoliske, Nicaniske og
Athanasii Symbolis, og den Uforandrede Aar et tusind fem hundrede og
tredive overgiven Augsburgiske Bekiendelse, og Lutheri liden Catechismo.

Formuleringene i Kristian V’s Norske lov kodifiserer kirkens egenforstaelse etter
reformasjonen. Gjennom en stadig bruk og fortolkning av bekjennelsesskriftene har
Den norske kirke dannet sin saeregne karakter i mgte med bade samfunnet som
helhet og med andre kirker. Det er denne lutherske identitet Grunnloven gnsker at
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kirken skal ta vare pa nar den i § 16 omtaler Den norske kirke som en evangelisk-
luthersk kirke.

I forslaget er kontinuiteten vektlagt ved at ordlyden i oppregningen av laereskriftene
er lite endret utover en modernisering av spréaket. Det er et selvstendig poeng at
leeregrunnlaget kan fremsta som en ren viderefering av bestemmelsen i Norske Lov
fra 1687.

P& dette grunnlag foreslas folgende formulering av § 1:
Den norske kirke er en evangelisk-luthersk kirke som bekjenner troen pa den
treenige Gud og evangeliet om frelse i Jesus Kristus slik det er dpenbart i Det
gamle og Det nye testamente og bevitnet i den apostoliske, den nikenske og
den athanasianske trosbekjennelse samt den uforandrede augsburgske
bekjennelse fra 1530 og Luthers lille katekisme.

Paragrafen formulerer hvordan Den norske kirke definerer evangelisk-luthersk leere.
Alle vigslede stillinger er forpliktet pa denne gjennom forste punkt i vigslings-
/ordinasjonsleftet og det er ogsa disse formuleringene som definerer hva de kirkelige
rad og utvalg er forpliktet pa, se ogsa omtalen til § 6.

1.1. Skriften som grunnleggende norm

Nar formuleringen av leeregrunnlaget nevner Bibelen forst, er dette en
understrekning av Bibelens primare og overordnede rolle som kilde til kirkens leere.
Det er Guds apenbaring i det Gamle og Nye testamentet som gir retningslinjer for
kirkens forkynnelse og alt kirkens arbeid.

Et kjennetegn ved den lutherske reformasjon er at det ikke finnes noen kirkelig
autoritet som endegyldig kan uttale hva som er rett leere. Det henger sammen med
tilliten til Skriftens egen klarhet. Det er en luthersk skriftforstéelse at enhver kristen
som leser Bibelen kan vere i stand til & gripe det avgjeorende poeng, nemlig at
mennesket kan rettferdiggjores overfor Gud ved troen pa Kristus (Confessio
Augustana (CA) art. IV). Dette far betydning for kirkeforstaelsen. I stedet for en
hierarkisk kirkeordning, med et leereembete som alene formidler frelsen,
understreker reformatorene at oppdraget er gitt til fellesskapet av alle depte. Kirken
defineres som de helliges forsamling, det fellesskap hvor Ordet lyder. (CA art. VII).

1.2. Kirkens bekjennelse

Det er i dette troens fellesskap bekjennelsen formes. Kristen laere kommer i sin
primare form til uttrykk i gudstjenesten, gjennom forkynnelsen og i menighetens
tilbedelse. Det skjer i form av en bekjennelse til og aktualisering av det Ordet som er
overlevert, det som i hver gudstjeneste lyder pa ny inn i menighetens erfarte
virkelighet. Enhver formulering og bekjennelse av troen ma dermed bygge pa og
proves pa det vitnesbyrd de bibelske skriftene gir. Nar grunnlagsparagrafen omtaler
bekjennelsesskriftene som «bevitnelse» av Skriften, er meningen at de i
utgangspunktet skal forstds som den rette og forpliktende utleggelse av Skriften. En
slik forstaelse bygger pa at de formuleringene bekjennelsesskriftene har, er kirkens
felles bekjennelse. Det er denne fortolkning kirkene sammen forstar som den sanne
kristne bekjennelse. Sterkest kommer dette til uttrykk i de oldkirkelige symbolene,
og spesielt i den nikenske bekjennelsen, som star som det eksplisitte uttrykk for den
samlede kirkens tro. Nar Den norske kirke, i likhet med alle lutherske kirker, regner
disse tre bekjennelsene med i sitt leeregrunnlag er det derfor en understrekning av at
Den norske kirke som evangelisk-luthersk kirke oppfatter seg som katolsk i ordets
videste betydning, nemlig som en del av den ene hellige allmenne kirke.
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Samtidig skal det fastholdes at pA samme méate som Bibelen ma vare gjenstand for
tolkning og teologisk refleksjon, er ogsa bekjennelsesskriftene preget av den
historiske sammenheng de er blitt til i. Det gjelder ikke minst den augsburgske
bekjennelse (CA), som er en langt mer utfyllende og omfangsrik tekst enn de gvrige
bekjennelsesskriftene.

1.3. Tekstutgaver

Bade Bibelen og alle bekjennelsesskriftene finnes i en rekke tekstutgaver og ulike
oversettelser. Det har vert tradisjon for at det er teksten pa grunnspraket som skal
anses for & veere den originale teksten. For Bibelens vedkommende foreligger en
autorisert oversettelse i Bibelselskapets utgave, som er direkte oversatt fra Bibelens
grunntekster. Det er denne oversettelsen som skal brukes ved gudstjenester og
kirkelige handlinger. Ogsa de to oldkirkelige symbolene som er i liturgisk bruk har en
autorisert oversettelse i den versjonen som star i gudstjenesteboken. For de gvrige
skriftene foreligger ingen autorisert oversettelse. Den siste oversettelsen av disse pa
norsk er utgitt i 2017, i en nyutgave fra 1970.

I originalform finnes de oldkirkelige symbolene bade i gresk og latinsk utgave. Det er
tradisjonelt den latinske utgaven som legges til grunn.

Confessio Augustana har ingen offisiell grunntekst, men det legges til grunn at det er
den teksten som ble lagt frem ved riksdagen i Augsburg i 1530. Dokumentet ble
ferdigstilt parallelt bade pa latin og tysk, men begge originalene er gatt tapt. Det
eksisterte imidlertid en rekke avskrifter og Melanchthon serget i 1531 for a fa trykket
en offisiell utgave, senere kalt editio princeps. Det er denne utgaven som tradisjonelt
har veert omtalt som «den uforandrede» augsburgske bekjennelse. I nyere tid har det
imidlertid veert gjort forsek pa a rekonstruere den opprinnelige teksten, som
spraklig, men ikke innholdsmessig, har enkelte forskjeller fra editio princeps. Arve
Brunvoll og Kjell Olav Sannes legger denne rekonstruerte teksten til grunn i sin
nyeste utgave av Den norske kirkes bekjennelsesskrifter, som ble utgitt i 2017. De
likestiller ogsa den tyske og latinske tekstvarianten, som ogsa har enkelte mindre
variasjoner. Tradisjonelt er det den latinske teksten som har ligget til grunn.

Martin Luthers lille katekisme utkom forste gang i 1528, og deretter i flere opplag. I
en tid uten «copyright» gav dette mange varianter, men Luther utarbeidet selv en
fullstendig utgave i 1531. Ogséa senere utkom det en rekke mer eller mindre
bearbeidede utgaver, bade ved Luther selv og hans etterfolgere. Det ble derfor en
noksa stor variasjon i teksten, badde i omfang og innhold. Brunvoll og Sannes
fremholder at utgaven fra 1531 ma kunne sies & veere den mest autentiske utgaven,
som de har lagt til grunn i sin oversettelse. Den bar derfor ogsé kunne vare
grunnlaget for katekismen som bekjennelsesskrift.

2. Den norske kirke som del av den verdensvide kirke

Den norske kirkes engasjement i gkumenisk virksomhet kan forstas med
utgangspunkt i CA VII, som sier at det alltid vil forbli én hellig kirke. Det er siledes
pa bakgrunn av bekjennelsen og en luthersk selvforstaelse at Den norske kirke
kjenner seg forpliktet pa a fremme synliggjeringen av den enheten som CA slar fast
at «alltid» finnes.

Den bestemmelsen som er foreslatt er knapp i ordlyden og nevner derfor ikke
uttrykkelig noen av de gkumeniske sammenhengene Den norske kirke star i.
Bestemmelsens uttrykk «forpliktet til» skal likevel forstas som en forpliktelse pa de
gkumeniske avtaler Den norske kirke har undertegnet.
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Den norske kirke er for det forste medlem av Det lutherske verdensforbund (LVF).
Denne organisasjonen, som bestar av det store flertall av de lutherske kirkene i
verden, betegner seg selv som communio, det vil si at de som er medlemmer har et
fullt og forpliktende kirkefellesskap med hverandre og i tillegg til 4 ha et felles apent
nattverdbord ogsa har full utveksling av prester og andre kirkelige tjenesteberere.
Det avgjorende her er altsa ikke fellesskapet med andre kirker med lutherske
bekjennelsesskrifter, men medlemskapet i LVF. Dette er grunnen til at teksten ikke
uttrykkelig nevner sammenhengen med «den evangelisk-lutherske kirkefamilie»
som tematiseres i KM 04/15. Nar teksten heller ikke direkte nevner medlemskapet i
LVF henger det sammen med at Den norske kirke ogsa har inngétt tre andre avtaler
med en tilsvarende status, nemlig Porvoo-avtalen, som er gjort mellom Lutherske
kirker i Norden og pa Balticum og anglikanske kirker pa de britiske gyer,
Leuenbergkonkordien, som er en avtale mellom lutherske og reformerte kirker i
Europa og Nddens fellesskap , som er en avtale mellom Den norske kirke og
Metodistkirken i Norge. En oppramsing av disse avtalene kan sees som a bryte den
stramme form teksten legger opp til. Selve paragrafen ma imidlertid leses slik at i
forpliktelsen til & fremme kirkens enhet ligger ogsa en forpliktelse pa disse avtalene
og eventuelle tilsvarende avtaler som maétte inngas i fremtiden.

Pa samme mate er forpliktelsen ogsa knyttet til Den norske kirkes medlemskap i
ulike gkumeniske organisasjoner, forst og fremst Kirkenes verdensrad, men ogsa
Konferansen av europeiske kirker og Felleskapet av protestantiske kirker i Europa.

Endelig dekker bestemmelsen en forpliktelse til gkumenisk samarbeid pa
menighetsplan.
Arbeidet for kirkelig enhet beriker og utfordrer Den norske kirke ved pa den ene side
a gi viktige impulser til det kirkelige liv og pa den andre siden & utfordre kirken til
stadig a tenke gjennom sin selvforstaelse og tolkning av sitt eget laeregrunnlag. Selv
om det ikke uttrykkes noen forbehold med hensyn til hvordan leeregrunnlaget skal
forstas, er det derfor naturlig 4 se § 2 i forlengelse av § 1.
P& dette grunnlag foreslas som § 2:
Den norske kirke er en del av den ene hellige, allmenne og apostoliske kirke
og er forpliktet til G fremme kirkens synlige enhet i verden.

3. Dap og tjeneste

Ved dapen blir mennesket forenet med Kristus og innlemmet i den kristne kirke. Den
kirkerettslige konsekvensen av dette er at dap er ngdvendig for medlemskap i Den
norske kirke. Medlemskap kan oppnés pa to mater; enten, ved at man dgpes inn i
kirken, som er den vanlige maten, eller ved at man melder seg inn pa grunnlag av
dap i et annet kirkesamfunn. Den norske kirke, i likhet med de fleste kirker,
anerkjenner dap fra andre kristne kirkesamfunn. Forutsetningen er at dapen er en
kristen dap, det vil si at den har skjedd med vann og i Faderens og Sennens og Den
hellige ands navn.

Fortsettelsen av dapen er et livi tro og tjeneste og livet som kristen skjer i og er
innrammet av menighetsfellesskapet. I dette fellesskapet star alle depte prinsipielt
likt, med et felles ansvar for kirkens liv. Alle dgpes, eller melder seg inn i, en bestemt
menighet og far del i de goder og det ansvar dette medferer. Pa den ene siden kan
man motta tjenester i den menigheten man tilhgrer, dvs delta i et regelmessig
gudstjenesteliv og fa utfert kirkelige handlinger, motta kirkelig opplaring og
sjelesorg. Menighetens prester er gjennom tjenesteordningen forpliktet til & utfore
disse tjenestene, selv om de neppe kan regnes som rettigheter i ren juridisk forstand
for det enkelte menighetsmedlem. Alle medlemmer skal ogsa vaere omfattet av de
planer (for trosopplering, diakoni, kirkemusikk, kultur etc) som menighetsradet har
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vedtatt. Menighetens ansatte, og i seerlig grad de som er i vigslet stilling, har
gjennom tjenesteordning og instruks ansvar for & gjennomfore disse planene pa
beste mate.

Den norske kirke har pa den annen side en forventning om at alle dens depte
medlemmer skal sgke til gudstjeneste og delta i nattverden, at de selv skal depe
barna sine og oppdra dem til et liv i kristen tro og at de bruker kirkens ritualer ved
ekteskap og begravelse. Noen av disse forventningene er fortsatt eksplisitt uttrykt;
det gjelder spesielt forventningen til & depe sine barn og gi dem trosopplering. I
samsvar med naermere regler gitt av Kirkemgtet, har ogsa alle medlemmer
stemmerett ved kirkelige valg og er valgbare til kirkelige rad, utvalg og ombud.

Det foreslas at dette i § 3 blir uttrykt pa denne maten:
Ved ddpen til den treenige Guds navn blir mennesket forenet med Kristus og
innlemmet i den kristne kirke. Ddp er en forutsetning for G vaere medlem i
Den norske kirke. Alle dopte er kalt til G ta del i kirkens liv og tjeneste.

4. Den norske kirkes kall

§ 4 beskriver Den norske kirkes kall. Den innledende setningen knytter an til CA VII,
og gir dermed en luthersk preget tilrettelegging av kallet, men utgangspunktet for
kallet er det samme som for hele den kristne kirke, og er begrunnet i Jesu kall til sin
kirke, forst og fremst slik det er formulert i misjonsbefalingen, men ogsa i andre
sentrale bibelske tekster. Kallet beskrives som todelt: bade a forvalte naidemidlene
(ord og sakrament) og — i forlengelsen av dette — 4 forvalte en diakonal
grunnholdning. Det nasjonale i Den norske kirkes kall er nedtonet; kallet er ikke
begrenset til norske forhold, men gjelder ogsa norsk misjon i andre land.

Nar gudstjenesten er nevnt spesielt, knytter ogsa dette an til CA VII. Det er
menigheten samlet til gudstjeneste som mottar kallet til tjeneste. At menigheten
sendes uttrykker kirkens stadige sendelse (missio) med evangeliet. Koblingen
mellom gudstjeneste og sendelse viser til kirkens pulsslag eller dens andedrett; inn
mot nddemidlene og ut i tjeneste for verden. Det synliggjor at diakonien ikke er en
isolert sektor i kirkens liv, men preger dens identitet.

Den videre del av paragrafen gjengir det som tidligere har veert Kirkemgotets
beskrivelse av sin selvforstaelse gjennom arene: Den norske kirke er en
«Bekjennende, misjonerende, tjenende og apen folkekirke».

Et samlende uttrykk for hva disse begrepene star for, ble senest gitt av Kirkemgotet i
2014:
Bekjennende folkekirke
Som folkekirke er Den norske kirke en bekjennende kirke som har sin
identitet forankret i sitt eget trosgrunnlag. Den norske kirke bekjenner troen
pa den treenige Gud, Fader, Senn og Hellig And, som skaper, frelser og
livgiver. Kirkens tro er forankret i de bibelske skrifter i Det gamle og Det nye
testamente og i de oldkirkelige og lutherske bekjennelsesskriftene. Som
bekjennende folkekirke skal Den norske kirke formidle evangelisk-luthersk tro
og tilby trosopplering til alle depte barn.
Misjonerende folkekirke
Den norske kirke er sendt av den treenige Gud til & vitne om evangeliet om
Jesus Kristus i narveaer, handling og ord — lokalt og globalt. Kirken har del i
Kristi eget oppdrag; a kalle mennesker til & la seg forsone med Gud og med
hverandre, og til & bli dept inn i den kristne kirke. Misjon handler om hva det
vil si & vaere kirke — kirken er sendt av Gud for a dele evangeliet. I dette ligger
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det saledes en forpliktelse for kirken til & dele evangeliet om Jesus Kristus
med alle mennesker bade i eget land og over hele verden.

Tjenende folkekirke

Den norske kirke er kalt av Gud til a sta pa alle svake og utstatte sin side,
papeke urett, lindre og overvinne ngd. Den norske kirke skal veere en tjenende
kirke, et diakonalt fellesskap der mennesker gir omsorg og finner omsorg.
Kirken har ikke bare ord, men handlinger og tegn for a na fram med et bilde
av Jesu kjaerlighet. Diakoni er evangeliet i handling og uttrykkes gjennom
nestekjeerlighet, inkluderende fellesskap, vern om skaperverket og kamp om
rettferdighet. Kirken utfordres og utfordrer til forvaltertjeneste i en verden der
livsmilje og ressurser er truet, til kamp for rettferdighet der klagften mellom
rike og fattige gker og til handling for fred der mennesker lever med urett og
krig. Som tjenende folkekirke er Den norske kirke kalt til & kritisere
makthavere og myndigheter som har ansvar for urettferdige forhold i
samfunnet. Slik kritikk er en del av kirkens profetiske oppdrag.

Apen folkekirke

Kirken er for alle som gnsker 4 tilhgre fellesskapet i Jesus Kristus. Den norske
kirke er derfor kalt til & vaere en dpen kirke. Kirken skal veere et likeverdig
fellesskap av alle som vil hgre til kirken, uavhengig av kjenn, alder,
familiesituasjon, helse, etnisk tilhgrighet og spréaklig bakgrunn, seksuell
identitet, politiske standpunkt, skonomisk og sosial posisjon eller
funksjonsniva. Det er en stadig utfordring a virkeliggjore dette i kirkens liv.
Kirken skal gi rom for mangfold, lytte til menneskers livserfaringer og
spersmal og tilby fellesskap som gir forankring og tilhgrighet. (KM 07/14)

Det sentrale ordet, som de andre begrepene karakteriserer, er ordet «folkekirke».
Det uttrykker at det er en del av Den norske kirkes vesen at dens arbeid skjer ut fra et
gnske om & na alle mennesker. Folkekirken er i utgangspunktet de som er dept inn i
kirkens fellesskap og bevarer sin tilknytning til kirken. Men betegnelsen peker
samtidig pa at kirkens oppdrag sikter pa & na hele folket med evangeliets kall og
utfordring. Dernest innebarer betegnelsen en vektlegging av de enkelte
lokalmenigheter som en viktig del av lokalsamfunnet, og en av faktorene som er med
a binde dette sammen. Med sine lange historiske rgtter er Den norske kirke en
forvalter av tradisjoner og verdier i kultur og samfunnsliv. Den skal ha bred
kontaktflate og slik fortsatt kunne ha en bred oppslutning i befolkningen.

Disse momentene blir sammenfattet i folgende § 4 om kirkens kall:
Den norske kirke skal forkynne evangeliet, forvalte sakramentene og utove
nestekjaerlighet. I gudstjenesten samles menigheten og der utrustes og sendes
den, slik at kirken kan virkeliggjore sitt kall til G vaere en bekjennende,
misjonerende, tjenende og dpen folkekirke.

5. Tjenestefellesskap og de vigslede tjenestene

Det har vaert en konkret bestilling i KM 04/15 & beskrive hvordan Den norske kirkes
oppdrag blir ivaretatt gjennom et tjenestefellesskap mellom ulike grupper i kirken,
herunder ogsa prestetjenesten og de andre vigslede tjenestene, samt den
overordnede tilsynstjenesten som biskopene har ansvar for. Dette blir beskrevet i § 5.
Paragrafen ma sees i forlengelse av § 3, og beskriver hvordan de ulike
menighetsmedlemmene har ulike nddegaver som tas i bruk i fellesskapet.

Kirken har gjennom hele sin historie hatt ulike tjenester og funksjoner for a utfare
sitt oppdrag. Det er ikke gitt noen entydige mgnstre for dette i Det nye testamente,
tvert imot kan det gjenfinnes et mangfold av ulike ordninger med utgangspunkt i
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menigheten som et fellesskap. Forste Peters brev omtaler dette fellesskapet som
levende steiner, et hellig presteskap som skal utgjere Guds folk. (1. Pet 2). Det er
dette som ligger til grunn for den kirkelige forstaelse av det som omtales som «det
allmenne prestedomme».

Femte artikkel i den augsburgske bekjennelse (CA V) omtaler en szrskilt tjeneste
som er innstiftet for 4 forkynne evangeliet og dele ut sakramentene. En luthersk
kirkeforstaelse ser denne tjenesten som en ngdvendig tjeneste for kirken, som ikke
bare springer ut av menigheten, men ogsa star overfor menigheten, med ord og
sakrament.

Det er pa denne bakgrunn en ngdvendig del av Kirkeordningen for Den norske kirke
at det finnes en ordnet prestetjeneste, som har hovedansvaret for forkynnelse og
sakramentsforvaltning.

I store deler av sin historie har Den norske kirke ikke hatt andre vigslede tjenester
enn prestetjenesten. Biskopen regnes i denne sammenheng som en prest med
spesielle fullmakter innenfor et storre omrade. Fra siste halvdel av det 20. arhundre
har kirken funnet det tjenlig & vigsle ogsa andre medarbeidere enn prester,
begrunnet med at de ivaretar nedvendige sider ved kirkens oppdrag i verden. Ut fra
en slik vurdering vigsler Den norske kirke i dag til tjeneste som diakon, kateket og
kantor, i tillegg til prest og biskop. Alle disse er i dagens tjenestemgnster forst og
fremst selvstendige tjenester, som hviler pa sitt eget grunnlag. Bade diakoni og
kirkelig undervisning er ngdvendige og identitetsskapende tjenester i kirken, og
vigslede diakoner og kateketer tydeliggjor disse arbeidsfeltene. Ogsa kirkemusikken
er en integrert del av kirkens tilbedelse og det evangelium som blir forkynt.

De vigslede medarbeiderne skal lede menigheten innenfor det fagomradet de er
vigslet til. Dette skjer ikke i stedet for eller pa vegne av, men sammen med de andre
tjenestene og — forst og fremst — i samfunnet av alle de depte, som de vigslede
tjenestene springer ut av. Slik inngar de vigslede tjenestene og alle kirkens
medlemmer i et tjenestefellesskap som sammen utfarer kirkens oppdrag.

Paragrafen nevner eksplisitt de de fem stillingskategoriene Den norske kirke vigsler
til. Fire av disse har sin tjeneste i den enkelte menighet, mens biskopen har en sarlig
tjeneste, som bade er knyttet til et storre distrikt, nemlig bispedemmet, og som har et
saerlig ansvar for enheten i kirken. Disse er selvstendige tjenester som alle skal
forstas ut fra sin egenart, og nar de alle nevnes uttrykkelig, er det som en
understrekning av at de alle representerer grunnleggende sider ved Den norske
kirkes identitet. Dersom Kirkemgtet i fremtiden skulle endre pa antall
stillingskategorier som fordrer vigsling, vil dette dermed veere a oppfatte som en
sapass grunnleggende endring at den méa gjennomga de spesielle endringsreglene
som gjelder for Den norske kirkes grunnlag.

Prestetjenesten og tilsynstjenesten er ogsa nevnt i en annen sammenheng (§ 6) som
en ngdvendig del av kirkens ordning. Deres rolle i den sammenheng er narmere
beskrevet nedenfor, men her skal understrekes at prestetjenesten, slik den utfolder
seg i dagens kirkeordning, inneholder en dobbelthet, hvor presten sees bade som
barer av den sarskilte tjenesten som nevnes i CA V, og som ansvarlig for bestemte
arbeidsfelt i kirken, pa linje med de andre vigslede medarbeidere. Dette er tematisert
av Bispemgtet i 2010, i en drefting av diakonens rolle i kirkens tjenestemgnster. Det
sies her om prestetjenesten at det kan «vare tjenlig & skjelne mellom
prestetjenestens grunnleggende identitet som tjeneste med Ord og sakrament og
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prestetjenesten som konkret og foranderlig stillingskategori.» Det er i den forste
betydningen presten er nevnti § 6.

En beskrivelse av tjenestefellesskapet og de vigslede tjenestene foreslas uttrykt pa
denne méateni§ 5:
Den norske kirkes oppdrag blir ivaretatt i et tjenestefellesskap av frivillige,
ansatte og vigslede personer. Den norske kirke vigsler til tjeneste som
diakon, kantor, kateket og prest og til tjeneste som biskop.

6. Organisering av Den norske kirke

Det er gkumenisk enighet om at den kristne kirke primeert fremtrer i form av
forsamlinger eller menigheter. Den greske termen for dette er ekklesia, som i Det nye
testamente blir oversatt med «menighet». Ordet betegner som oftest de kristne pa et
bestemt sted, men er ogsa noen steder (Matt 16,18, 1. Kor 10,32, 1. Kor 15,9) oversatt
med «kirke», og betegner hele det kristne fellesskap som sddan. Denne dobbeltheten
synliggjor sammenhengen mellom den universelle kirke og den lokale menighet.

Denne doble bestemmelse av kirke kommer ogsa til syne i bekjennelsesskriftene.
Seerlig tydelig vises det i CA VII: «Like ens laerer de at det alltid vil forbli én hellig
kirke. Men kirken er forsamlingen av de hellige, der evangeliet blir leert rent og
sakramentene forvaltet rett.» Setningen kan forstas som en presisering og utdyping
av «de helliges samfunn» i den apostoliske bekjennelse.

Det er pa dette grunnlag forslaget beskriver at menigheten som Den norske kirkes
grunnenhet. Det er denne som er det egentlige «sted» for utfoldelse av kirkens kall
og oppdrag. I denne menigheten skal det finnes en ordnet tjeneste med ord og
sakrament. De gvrige ledelsesnivaer i kirken har bade sitt utspring i lokalmenigheten
og er til for a tjene denne.

Den enkelte menighet er imidlertid ikke en frittstiende enhet. Menighetene i Den
norske kirke er bundet sammen ikke bare gjennom sin felles bekjennelse, men ogsa
gjennom felles ordninger og ledelsesstrukturer. De er dermed innrammet bade av
det episkopale tilsyn og av den synodale ledelse, med Kirkemgatet som hele kirkens
gverste organ. Dette kommer til uttrykk i grunnlagsparagrafen ved at menigheten
ogsa skal sta under tilsyn av en biskop.

I norsk kirkerettstradisjon har menigheten vert identifisert med soknet. Soknet er en
geografisk enhet som danner rammen om en territorialmenighet, dvs alle
medlemmer som bor innenfor soknets grenser. Den selvstendighet og det juridiske
rammeverk som i dag omgir soknet hviler pa denne identifikasjonen med
menigheten, forstatt som den lokale kirke. Nar forslaget til ny trossamfunnslov
omtaler soknet som den grunnleggende enhet i Den norske kirke, (§ 9 forste ledd) er
det utfra en slik forstéelse. Det er derfor en indre logikk i at den sterrelsen loven
omtaler som soknet, i Kirkeordningen blir omtalt som menigheten.
Sokneinndelingen er dessuten et uttrykk for kirkens landsdekkende funksjon: det
skal ikke finnes noe sted innenfor rikets grenser der det ikke er en lokal menighet.

Selv om soknet er identisk med menighet betyr dette imidlertid ikke at alle
menigheter ma vere sokn. Det er i dag ogsa et trykk for a godkjenne andre
menighetsformer. Det er i prinsippet dpnet for valgmenigheter i Den norske kirke,
det finnes én valgmenighet, og det er grunn til 4 anta at Kirkeordningen vil apne for
valgmenigheter som en mulighet. Tidligere fantes det ogsa andre typer
personmenigheter og det kan prinsipielt ogsa tenkes nye slike i fremtiden. Det gir
ogsa en grunn til & skille mellom det administrative begrepet sokn og det
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ekklesiologisk bestemte begrepet menighet. Forholdet mellom de ulike
menighetsformene vil bli naermere droftet i tilknytning til de aktuelle bestemmelsene
i Kirkeordningen.

Forholdet mellom menigheten som enhet og hele Den norske kirke er i dagens
lovgivning karakterisert ved at soknet (menigheten) ikke kan lgses fra fellesskapet
med Den norske kirke. Kirkeradet foreslar at en tilsvarende formulering i Den norske
kirkes grunnlag omtaler menigheten pa denne maten, for a understreke at kirken
ogsa pa et ekklesiologisk grunnlag kan karakteriseres bade som enkeltmenigheter og
som et fellesskap som menighetene inngér i. Kirkeradet har vurdert om denne
sammenhengen i paragrafen kunne forsterkes ytterligere, f.eks. ved folgende
formulering: «Den enkelte menighet utgjor en selvstendig enhet og er samtidig en
integrert den av Den norske kirke og kan ikke lgses fra denne.» Den videre prosessen
med sa vel ny trossamfunnslov og ny kirkeordning vil vise om det er behov for en slik
presisering.

Leeren om det allmenne prestedemme gir ogsa en teologisk begrunnelse for Den
norske kirkes demokratiske oppbygning. Som folkekirke skal Den norske kirke
involvere flest mulig av sine medlemmer i styring og ledelse av kirken. Det er derfor
et viktig kjennetegn pa det folkekirkelige preget at Den norske kirke er demokratisk
ledet, og at det blir lagt til rette for at flest mulig av medlemmene skal kunne delta i
den demokratiske prosessen. Dette poenget blir understreket i annet ledd av § 6.

Forslaget til ny trossamfunnslov fastsetter i § 11 at Den norske kirke skal styres pa
grunnlag av demokratiske valg, men overlater til Kirkemgtet a gi neermere
bestemmelser om dette. De foresldtte formuleringene vil dermed ikke komme i
konflikt med en lovparagraf.

Lovforslaget omtaler dermed heller ikke prinsippet om samvirke mellom embete og
rad; at tjenesten med ord og sakrament er representert i alle Den norske kirkes
styrende organer. Dette prinsippet anses som en sdpass grunnleggende del av Den
norske kirkes identitet at det er formulert i Den norske kirkes grunnlag. Modellen
ble beskrevet og bekreftet i et programmatisk vedtak av det forste Kirkemgatet i 1984,
som uttalte:
Kirkens ledelse fremstér i et samvirke mellom dem som representerer
menighetens leke medlemmer og dem som har fatt seg overdratt det kirkelige
embete. Det er menighetens valg av sine ansvarlige ledere i radsorganene, og
kirkens kall og oppdrag til embetsbarerne, som uttrykker at hele kirken barer
ansvar for kirkestyret og kirkens ordninger. (KM 05/84 pkt. 1)
Gjennom at prestetjenesten er representert i alle rad lokalt, regionalt og nasjonalt
fremheves prestetjenestens sarskilte ansvar for leren i magte med menighetens depte
medlemmers aktive medansvar.

Nar det i paragrafen star «tjenesten med med ord og sakrament» menes det i denne
sammenheng bade prestetjenesten som sadan og den spesielle tilsynstjenesten som
biskopene ivaretar. Dette kommer til uttrykk i menighetsradene, kirkelige fellesrad,
bispedemmeradene, Kirkeradet og i Kirkemgtet, hvor bade biskopene og
representanter for prestetjenesten er medlemmer. Biskopenes spesielle tilsyn med
laeren kommer dessuten til uttrykk ved at Bispemgtet har en rolle i alle
kirkemgtesaker som inneholder leerespgrsmal.

Siste ledd i § 6 er en henvisning til § 1 og en lett omskrivning av dagens § 28 i
kirkeloven, hvor det star «De kirkelige mater og rad etter denne lov skal utfere sitt
arbeid i lojalitet mot den evangelisk-lutherske laere» Her er det henvist til «den
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evangelisk-lutherske laere». Dette er i dag a forsta som en henvisning til Kristian Vs
Norske Lov, men Kirkeradet vil kunne oppfattes som mer presist a henvise til det
Den norske kirke selv har vedtatt som sitt leeregrunnlag. Det oppfattes ogsad som mer
presist a uttrykke forholdet til leeregrunnlaget som en forpliktelse. I dette ligger ogsa
en lojalitet overfor leeren.
Det samlede forslag til § 6 lyder slik:
Den norske kirkes grunnleggende enhet er menigheten. Den enkelte menighet
kan ikke loses fra fellesskapet med Den norske kirke.

Hver menighet har en ordnet prestetjeneste og star under tilsyn av en
biskop. Den landsdekkende kirke bestar i og gjennom menighetene, og disse
tilhorer fellesskapet med den verdensvide kirke.

Styring og ledelse av Den norske kirke pa alle nivaer skjer i et samvirke
mellom valgte representanter for og blant kirkens medlemmer og vigslede
representanter for tjenesten med ord og sakrament.

Alle kirkelige moter og rad er forpliktet pa Den norske kirkes leeregrunnlag.

7. Samisk kirkeliv

Den norske kirke har lenge patatt seg et sarskilt ansvar for samisk kirkeliv. Dette er
ogsa uttrykt gjennom en rekke vedtak i Kirkemgtet. Med bakgrunn i samenes sterke
historiske tilknytning til Den norske kirke og at samene har status som urfolk i
Norge, er det naturlig at det i kirkens grunnlag uttrykkes et sarlig ansvar for kirken a
ivareta samisk kirkeliv. Uttrykket «verne og fremme samisk kirkeliv», har lenge veert
benyttet i kirkeloven og dette foreslas viderefort i folgende paragraf 7:

Den norske kirke skal legge forholdene til rette for G verne og fremme samisk
kirkeliv.

8. Den norske kirkes grunnlag som styrende for den gvrige Kirkeordningen

§ 8 angir at grunnlagsparagrafene i kapittel 1 star over gvrig regelverk. Den gvrige
kirkeordning og andre kirkelige regelverk ma dermed vare i samsvar med de regler
og prinsipper som kommer til uttrykk i Den norske kirkes grunnlag.

Forslag til § 8:
Den norske kirkes ovrige ordninger og praksis skal vaere i samsvar med Den
norske kirkes grunnlag.

9. Endringsregler

Kirkeradet legger til grunn at det er ngdvendig med sarskilte endringsregler for
grunnlagsparagrafene. Kirkemgatets bestilling er at selve vedtaket bar skje med to
tredjedels flertall. Nar det gjelder senere endringer i den vedtatte ordningen er den
foreslatte formuleringen etter modell fra Grunnloven § 121.

Her er dessuten foreslatt at det ogsa skal presiseres hvilken rolle biskopene har ved
slike endringer. De narmere reglene som omtales vil i utgangspunktet kunne bygges
over reglene om behandlinger av laeresaker i Kirkemgtets forretningsorden.

Hvor i Kirkeordningen en slik endringsparagraf skal plasseres er ikke entydig gitt.
Siden grunnlaget vil fremsta som forste kapittel av Kirkeordningen som samlet
regeltekst, er det mest narliggende & plassere denne endringsbestemmelsen sammen
med de gvrige endringsregler for Kirkeordningen, sannsynligvis blant de siste
bestemmelsene i Kirkeordningen. Et forslag til endringsregel kan se slik ut:
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Forslag til endringer i bestemmelsene i Den norske kirkes grunnlag ma
fremsettes pa det forste, andre eller tredje kirkemaotet etter et valg. Men det
er det forste, andre eller tredje kirkemotet etter neste valg som tar stilling til
forslaget. Et vedtak om endring krever tilslutning fra to tredjedeler av
Kirkemaotets medlemmer. For Kirkemeotet tar stilling til forslag til endringer i
bestemmelsene, skal forslaget ha vaert gjenstand for en forutgdende
behandling i Bispemeotet etter naermere regler gitt av Kirkemaotet.

@konomiske/administrative konsekvenser

Saken har ingen skonomiske eller administrative konsekvenser, men vil innga i den
ordinare hgringen pa ny kirkeordning.

19



