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Endringer i regler om formene for
bispedgmmeradets virksomhet

Sammendrag

Sju medlemmer av Kirkemgotet har i e-post til Kirkeradet, datert 19. desember 2018,
meldt sak til Kirkemgtet om endring i regler 15. november 1996 nr. 1454 om formene
for bispedemmeradets virksomhet. Kirkemgtemedlemmene fremmet forslag om at
det bar apnes for & gjennomfore mater i bispedommeréadet med alternativ mgteform,
som videokonferanse eller Skype-mgoter.

Kirkeradet vedtok i sitt mate 24.—25. januar 2019 a sende et forslag til endring pa
hering til bispedemmeradene med heringsfrist 1. mars 2019. Forslaget bygger pa den
nye kommuneloven §§ 11-7 og 11-8. I forslaget til vedtak er endringene markert i
kursiv.

Saken legges til sak KM 10/19 Endringer i regelverk vedtatt av Kirkemotet.

Forslag til vedtak
Kirkeradet anbefaler Kirkemgtet a treffe folgende vedtak:
I

I regler 15. november 1996 nr. 1454 om formene for bispedommeradets virksomhet
gjores folgende endringer:

§ 2. Moteprinsippet

1. Bispedemmeradet treffer sine vedtak i mate.

2. Bispedoemmerddet kan selv beslutte at mate skal holdes som fjernmaote.
Fjernmete innebaerer at deltakerne ikke sitter i samme lokale, men at de via



tekniske hjelpemidler likevel kan se, hore og kommunisere med hverandre.
Kravene som ellers gjelder for moter, gjelder ogsa for fjernmeter.

Et mote som skal lukkes etter § 3 annet punktum, kan ikke holdes som
fjernmete. Kirkerdadet kan gi naermere regler om krav til gjennomfering av
fjernmeter, unntak fra kravet i annet punktum om at metedeltakerne skal se
hverandre og unntak fra fjerde punktum.

3. Lederen av bispedemmerddet kan beslutte G behandle en sak skriftlig eller
1 hastefjernmate hvis det er pakrevd a fa avgjort en sak for neste maote, og det
enten tkke er tid til G holde et ekstraordinzert mete, eller saken ikke er sa
viktig at et ekstraordinaert mote anses som nodvendig. Ved hastefjernmaote
kan medlemmene kalles inn til metet med kortere frist enn etter ordinzere
regler. Hvis 1/3 av organets medlemmer krever det, skal saken utsettes til
det kan holdes et ordinaert moete. Nar en sak skal behandles skriftlig, skal
sakens dokumenter med forslag til vedtak sendes samtidig til alle organets
medlemmer. Forslaget anses som vedtatt hvis samtlige medlemmer slutter
seg til det fremlagte forslaget, og til at vedtaket treffes etter skriftlig
saksbehandling.

Naveerende § 2 nr. 3 blir ny § 2 nr. 4.
11

Endringene trer i kraft fra 1. januar 2020.

Saksorientering

Innledning

Sju medlemmer av Kirkemgtet har i e-post til Kirkeradet, datert 19. desember 2018,
meldt sak til Kirkemgtet om endring i regler 15. november 1996 nr. 1454 om formene
for bispedemmeradets virksomhet. Kirkemgtemedlemmene fremmet forslag om at
det bar apnes for & gjennomfere mater i bispedommeréadet med alternativ mgteform,
som videokonferanse eller Skype-mgoter.

Forslagsstillerne la vekt pa folgende i sin begrunnelse for forslaget:

«1. Klima

De fleste bispedemmene er store i utstrekning, noe som innebarer at mange
av medlemmene i bispedommerédene er avhengig av fly eller privatbil for a
reise til motene. Kirken ma vise med handling at vi endrer vaner og tar i bruk
ny teknologi for 4 redusere karbonavtrykket.

2. Kostnadseffektivitet

I flere av bispedemmene er det betydelige kostnader knyttet til avvikling av
meter. En regelendring apner for at det enkelte bispedemmerad star friere til
a prioritere kostnader til mgter opp mot andre oppgaver.

3. Demokrati

Det er et mal at flere skal ha en reell mulighet til & delta i det kirkelige
demokratiet. I dag kan lang reisetid til motestedene innebeere at szerlig folk
med arbeids- og familieforpliktelser sier nei til & pata seg verv. En endring i
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reglene vil ogsa gjore det enklere for unge under utdanning a ta aktivt del i
bispedommeradets arbeid, selv om de flytter hjemmefra og eventuelt ogsa ut
av bispedemmet. »

Forslagsstillerne foreslo folgende formulering i ny § 2 nr. 2:

Bispedemmeradet kan bestemme at inntil halvparten av mgtene kan forega
uten at medlemmene er fysisk samlet. Ved slikt mate skal alle matedeltakere
kunne hgre og kommunisere med hverandre.

Kirkeradet droftet 24.—25. januar 2019 forslaget, og vedtok & sende saken pa horing
med et forslag som bygget pa kommuneloven §§ 11-7 og 11-8, jf. sak KR 16/19. Se
nedenfor.

Forholdet til andre regler

Kirkemgtet har valgt i hovedsak a fastsette like bestemmelser i bade regler 15.
november 1996 nr. 1454 om formene for bispedemmeradets virksomhet, regler 15.
november 1996 nr. 1452 om formene for menighetsradets og kirkelig fellesrads
virksomhet og regler 14. november 1997 nr. 1541 for Kirkeradets virksomhet.

I dag har disse tilnermet likelydende bestemmelser om mgteprinsippet, her
eksemplifisert med bestemmelsene i regler om formene for bispedemmeradets
virksomhet:

§ 2. Moteprinsippet

1. Bispedemmeradet treffer sine vedtak i mate.

2. Nar et vedtak endelig avgjores av et annet organ enn bispedemmeradet, kan
lederen beslutte saken tatt opp i fjernmote eller ved skriftlig saksbehandling.
Dette kan likevel bare gjores nar det er pakrevd a treffe vedtak i saken for
neste mate, og det enten ikke er tid til & kalle sammen til ekstraordineert mate,
eller saken ikke er sa viktig at dette méa anses nadvendig. Ved behandling av
personalsaker og saker med opplysninger som er underlagt lovbestemt
taushetsplikt, kan fjernmote ikke benyttes.

I denne omgang vurderes det kun 4 foreta en endring i regler om formene for
bispedemmeradets virksomhet. P4 et senere mate vil eventuell endring i
virksomhetsregler for de gvrige kirkelige rad bli tatt opp.

Forholdet til kommuneloven og endringer i denne

Regler 15. november 1996 nr. 1454 om formene for bispedemmeradets virksomhet
bygger pa saksbehandlingsreglene i kommuneloven. Den nye kommuneloven av
2018 vil delvis tre i kraft hgsten 2019 og delvis 1. januar 2020. Kommunelovutvalget
tok i NOU 2016: 4 til orde for en utvidet adgang for bruk av fjernmater. Dette ble
fulgt opp av departementet og senere Stortinget. Departementet uttalte folgende i
Prop. 46 L (2017—2018) side 159:

I likhet med utvalget og en rekke hgringsinstanser, mener departementet det
er gode grunner for at folkevalgte organer i storre grad enn i dag vil ha
fjernmgter. Dagens teknologi gir gode og sikre lasninger for & giennomfere
mgter hvor alle kan se og hore hverandre. A apne for fijernmeoter innebzrer
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ogsa at enkelte folkevalgte som har lang reisevei, eller av ulike arsaker ikke har
anledning til reise til matelokalet, likevel kan delta pa metet. Forslaget vil
derfor kunne bidra til 4 redusere forfallet blant de faste medlemmene.
Departementet har vurdert om det er for strengt & skjerpe reglene slik at ingen
lukkete mater skal kunne behandles som fjernmgter, slik utvalget foreslar.
Hensynene bak forslaget om 4 hindre spredning av opplysninger, som utvalget
synes a ha lagt vekt p4, gjor seg mest gjeldende nar opplysninger er
taushetsbelagte eller gjelder en arbeidstakers tjenstlige forhold. Derfor skal
slike moter, hvor det er plikt til 4 lukke motet, ikke kunne avholdes som
fjernmgter. Kommunene og de folkevalgte har en plikt til 4 hindre spredning
av denne typen opplysninger, og dette taler for strenge regler i saker med slike
opplysninger.

Skadepotensialet ma imidlertid anses lavere for dokumenter knyttet til det
offentliges forhandlingsposisjon eller om andre ikke-taushetsbelagte
opplysninger mot formodning skulle komme ut, enn om uvedkommende far
tilgang til taushetsbelagte opplysninger om en persons helsetilstand. Dette er
ogsa typer opplysninger hvor det ikke er plikt til 4 lukke mgtet. Departementet
mener at faren for at uvedkommende far tilgang til slike opplysninger fordi de
behandles i et lukket fjernmgate, sammenholdt med konsekvensene dersom de
kommer til offentligheten, ikke veier opp for ulempene det kan medfore at
man ikke kan ha fjernmeater om slike saker. Dette taler for at saker som lukkes
etter § 11-5 tredje ledd bokstav b, pa grunn av tungtveiende offentlige
interesser og hjemmel i offentlighetsloven, bar kunne holdes som fjernmeoter.

Departementet legger til grunn at de folkevalgte ikke vil drofte slike saker pa
en mate som gjor at andre mennesker kan oververe samtalen. Nar de
folkevalgte far tilgang til slike opplysninger i dokumenter i en sak, bar de ogsa
kunne vere trygge pa at uvedkommende ikke far tilgang til opplysningene nar
en sak for eksempel droftes pa videolink i et lukket rom. Dersom det skal veere
aktuelt med fjernmgter i lukkete moter, ma kommunene ogsa serge for at det
er det er mulig & kontrollere hvem som har tilgang til forhandlingene, for
eksempel ved at det er sikre paloggingsmuligheter.

Fjernmgter i lukkete moter etter § 11-5 tredje ledd bokstav b ber unngas, men
departementet vil ikke lovfeste et forbud mot denne typen saksbehandling sa
lenge kommunene sgrger for tiltak som sikrer at ikke uvedkommende har
tilgang til forhandlingene.

(...)

P& samme mate som for moter i andre folkevalgte organer, gjelder alle de
andre saksbehandlingsreglene i kapittel 11 for fjernmgter, herunder
moteoffentlighet og kunngjeringsplikt.

Pa denne bakgrunn, vedtok Stortinget folgende nye lovbestemmelse om fjernmaoter:

§ 11-7. Fjernmgoter

Kommunestyret og fylkestinget kan selv beslutte at folkevalgte organer
i kommunen eller fylkeskommunen skal ha adgang til & holde mater som
fjernmote.

Fjernmgte innebarer at deltakerne ikke sitter i samme lokale, men at
de via tekniske hjelpemidler likevel kan se, hare og kommunisere med
hverandre. Kravene som ellers gjelder for meoter, gjelder ogsa for fjernmgater.

Et mote som skal lukkes etter § 11-5 andre ledd, kan ikke holdes som
fjernmote.



Departementet kan gi forskrift om krav til giennomfering av
fjernmgter, unntak fra kravet i andre ledd om at mgtedeltakerne skal se
hverandre og unntak fra tredje ledd.

Dersom en skal ga inn for & apne for en utvidet adgang til bruk av fjernmete, legger
Kirkeradet til grunn at det vil veere naturlig & ta utgangspunkt i denne bestemmelsen.

Om taushetsbelagte saker og fjernmgte

Den nye kommuneloven slar fast at et mate som skal lukkes nar det behandler en sak
som angar en arbeidstakers tjenstlige forhold samt en sak som inneholder
opplysninger som er omfattet av lovbestemt taushetsplikt, ikke kan holdes som
fjernmgate. Kirkeradet la i horingsnotatet til grunn at det samme vil métte gjelde for
radsorganer i Den norske kirke. For bispedemmeradenes del inneberer det at de
antageligvis ikke vil kunne avholde fjernmgate nar de behandler tilsettingssaker.

I og med at bispedemmeradene behandler mange personalsaker, vil det derfor vaere
begrenset hvor mye nytte en kan fa ut av & avholde faerre moter fysisk.

Om skriftlig saksbehandling

Etter gjeldende regler kan lederen beslutte en sak tatt opp til skriftlig behandling nar
et vedtak endelig avgjores av et annet organ enn bispedommeréadet, men kun nar det
er pakrevd a treffe vedtak i saken for neste mote, og det enten ikke er tid til 4 kalle
sammen til ekstraordinart mote, eller saken ikke er sa viktig at dette ma anses
nodvendig.

Forslagsstillerne uttalte «En slik endring vil antakelig fore til mindre behov for en
unntaksbestemmelse om skriftlig saksbehandling, slik at denne delen av punktet kan
utga».

Det kan imidlertid tenkes eksempler péa at det kan vaere gnskelig & ha den
fleksibiliteten bestemmelser om skriftlig saksbehandling apner for.

Kirkeradet foreslar derfor a viderefore regler om skriftlig saksbehandling i
hastesaker, som bygger pa den nye kommuneloven § 11-8 annet til fjerde ledd. Disse
bestemmelsene som lyder som folger:

Lederen av et folkevalgt organ kan beslutte & behandle en sak skriftlig
eller i hastefjernmgte hvis det er pakrevd a fa avgjort en sak for neste mote, og
det enten ikke er tid til 4 holde et ekstraordinaert meate, eller saken ikke er sa
viktig at et ekstraordinaert mete anses som ngdvendig.

Ved hastefjernmgte etter andre ledd kan medlemmene kalles inn til
matet med kortere frist enn etter ordinere regler. Hvis 1/3 av organets
medlemmer krever det, skal saken utsettes til det kan holdes et ordinaert mate.

Nar en sak skal behandles skriftlig etter andre ledd, skal sakens
dokumenter med forslag til vedtak sendes samtidig til alle organets
medlemmer. Forslaget anses som vedtatt hvis samtlige medlemmer slutter seg
til det framlagte forslaget, og til at vedtaket treffes etter skriftlig
saksbehandling.



Som det fremgar ovenfor er det ogsa en apning for a gjennomfore et hastefjernmeote
etter naermere regler, noe som delvis svarer til dagens § 2 nr. 2.

Bestemmelsen i den nye kommuneloven § 11-8 forste ledd svarer delvis til kirkeloven
§ 8 forste ledd, jf. § 23 femte ledd, og er derfor ikke ngdvendig a regulere i
virksomhetsreglene.

Forslaget i hgringsnotatet

Kirkeradet viste i horingsnotatet til at det vurderer a fremme et forslag til Kirkemgatet
som apner for en utvidet adgang til & gjennomfore fjernmeoter, men at det ikke har
tatt endelig stilling til forslaget.

Bade argumentene fra forslagsstillerne og argumentene i kommunelovens
forarbeider peker i retning av at det ogsa for bispedemmeradenes del vil kunne vare
hensiktsmessig a utvide adgangen til 4 gjennomfore fjernmoter.

Hovedregelen etter § 2 nr. 1 er at bispedemmeradet treffer sine vedtak i mate, det vil
sii et fysisk mote. Forslaget til en ny § 2 nr. 2 apner for at bispedemmeradet selv kan
gjore unntak fra hovedregelen.

Det kan hevdes at bispedemmeradene selv er naermest til & vurdere fordeler og
ulemper ved fjernmgoter opp mot hverandre. Forslaget apner for at bispedemmeradet
selv kan vedta 4 gjennomfgre et fjernmote i det konkrete tilfellet. Det innebaerer med
andre ord at bispedemmeradet selv i forbindelse med fastsettelse av mateplanen
ogsa bestemmer at et eller flere konkrete mater skal avholdes som fjernmgote.

At bispedgmmeradet selv skal fatte vedtak om dette innebzarer at en avgjorelse om a
gjennomfore et ordinzert mote som fjernmote ikke kan delegeres til lederen av radet
eller andre, men ma vedtas av bispedemmeradet selv.

Et fjernmote er definert som et mate hvor deltakerne ikke sitter i samme lokale, men
de skal likevel via tekniske hjelpemidler kunne se, hore og kommunisere med
hverandre. Kommunikasjonen skal séledes forega i sanntid, det vi si i virkelig tid
uten nevneverdig tidsforsinkelse (videokonferanse).

Forslaget videreferer samtidig en mulighet for a avgjore hastesaker giennom
hastefjernmgte eller skriftlig saksbehandling. Disse bestemmelsene videreforer et
stykke pa vei bestemmelsene i dagens regler § 2 nr. 2, med en betydelig omskrivning.
Bestemmelsen ma likevel ses i sammenheng med at bispedemmeradet ogsa kan
delegere avgjorelsesmyndighet i hastesaker til lederen, et arbeidsutvalg eller til
organets daglige leder, jf. kirkeloven § 8 forste ledd, jf. § 23 femte ledd, og regler om
formene for bispedemmeradets virksomhet § 10 nr. 2.

I utgangspunktet la Kirkeradet i hgringsnotatet til grunn at en naturlig
ikrafttredelsesdato kan veere 1. januar 2020, tidspunktet for nar de nyvalgte
bispedgmmeradene trer i funksjon. Kirkeradet ba imidlertid hgringsinstansene om a
vurdere om bestemmelsen bar tre i kraft tidligere, for eksempel 1. juli 2019.



Hagringsinstansenes synspunkter

Agder og Telemark bispedoemmerad, Nord-Halogaland bispedemmerad, Oslo
bispedemmerad og Stavanger bispedemmerdd ga sin tilslutning til forslaget fra
Kirkeradet. Ser-Hdalogaland bispedemmerad ba «Kirkeradet legge fram for
Kirkemgatet forslag til endringer i regler om formene for bispedemmeradets
virksomhet». Tunsberg bispedoemmerad var prinsipielt enig i forslaget, men mente
at:

definisjonen av fjernmgter og vilkarene for & ha fjernmgater bor klargjores.
Dersom fjernmgate ikke kan gjennomferes dersom det skal tas opp
personalsaker/tilsettinger blir det i praksis fa mater som kan rigges som
fjernmgater. Eller kan deler av matet vaere fjernmeate og eventuelt varamedlem
som er tilstede tiltre ved personalsaker? Og er det mulig a utvikle tekniske
losninger med nedvendig sikkerhet slik at personalsaker kan behandles i
fjernmoter?

Videre uttalte Tunsberg bispedommerad ogsa at:

de tekniske og skonomiske utfordringene som en slik hjemmel vil innebaere
bor lgses sentralt og ikke ved hvert bispedemmekontor. Det er viktig at dette
blir lesninger som ivaretar hensynet til et totalkommunikasjon og at
kostnadene til disse lasningene ikke overstiger det som det vil koste & avholde
et fysisk mate.

Oslo bispedemmerad ba Kirkeradet om:

Kirkeradet om a utrede og fastsette hva som er en tilfredsstillende teknisk
losning for gjennomfering av fjernmgter. Kirkeradet bes undersgke om
anskaffelse av teknisk utstyr til bispedemmeradets medlemmer vil medfere
skattemessige konsekvenser for det enkelte radsmedlem.

Dgvemenighetene har en representant i Oslo bispedemmerad. Gjennomfering
av fjernmgter forutsetter at alle medlemmer kan delta pa like vilkér.
Kirkeradet bes om & invitere Dogvekirken, tegnspréak-tolker og Blindeforbundet
til & komme med innspill pad hvordan fjernmgter vil fungere for deres brukere.

Det var ikke alle hgringsinstansene som tok eksplisitt stilling til spgrsmalet om
ikrafttredelsesdato, ut over a gi en generell statte til Kirkeradets vedtak. Agder og
Telemark bispedommerdd og Oslo bispedommerdd ga eksplisitt uttrykk for statte til
forslaget om & sette 1. januar 2020 som ikrafttredelsesdato. Ser-Hédlogaland
bispedommerad ba pa den annen side om at ikrafttredelsesdatoen settes til 1.
oktober 2019.

Resten av hgringsinstansene avga ikke uttalelse innen heringsfristen. Det har derfor
ikke veert mulig a ta hensyn til deres innspill i behandlingen av saken.

Kirkeradets vurderinger

P& bakgrunn av hgringen, velger Kirkerddet & fremme forslaget for Kirkemgatet i trad
med forslaget som ble sendt pa hering.



Nar det gjelder definisjonen pa et fjernmgate, foreslas det altsa a legge
kommunelovens definisjon til grunn. Det innebarer at et mgte enten avholdes som
et fysisk mate i henhold til hovedregelen eller at det avholdes som fjernmgate i
henhold til unntaksregelen. Det betyr at deler av et mote ikke kan gjennomferes som
et fjernmote og andre deler som et fysisk mgte. P4 den annen side legger Kirkeradet
til grunn at bispedemmeradet vil kunne vedta & avholde et fysisk mote og et
fjernmgte pa samme dag, men det vil da veere snakk om to ulike mgter.

Nar det gjelder behandling av personalsaker eller saker underlagt lovbestemt
taushetsplikt i kommunale organer, har Stortinget fastsatt at dette ikke skal gjares i
fjernmgate. Dette har sammenheng med den lovbestemte plikten til & hindre
spredning av taushetsbelagte opplysninger. Ogsa bispedemmeradene og
bispedemmeradsmedlemmene har en plikt til & hindre spredning av denne type
opplysninger. I likhet med departementets vurdering knyttet til kommunale organer,
mener Kirkeradet dette taler for strenge regler ogsa i kirkelige organer i saker med
slike opplysninger. Kirkeradet legger derfor til grunn personalsaker og saker hvor
lovbestemt taushetsplikt tilsier det ikke kan behandles som fjernmgte. Dette foreslas
presisert i regelen.

P& grunn av den korte tiden det er mellom hgringsfristen 1. mars 2019, Kirkeradets
meate 11. mars 2019 og Kirkemgatet 27. mars—1. april 2019, har ikke Kirkeradet hatt
anledning til & utrede naermere hva som er en tilfredsstillende teknisk lasning for
giennomfering av fjernmeter, eller utdypende skonomiske og administrative
konsekvenser. Det vil heller ikke vaere tid til & utrede neermere konsekvenser
fjernmgter vil kunne ha for medlemmer og brukere fra Dgvekirken, tegnsprak-tolker
eller Blindeforbundet for Kirkemgotets behandling.

Kirkeradet ser likevel at det kan veere gnskelig at Kirkeradet utreder og fastsetter
noen narmere krav til giennomfering av fiernmater, herunder tekniske.
Kommuneloven har gitt departementet en forskriftsmyndighet som gir myndighet til
a gi forskrift om krav til giennomfering av fjernmeter, unntak fra kravet i andre ledd
om at matedeltakerne skal se hverandre og unntak fra § 11-7 tredje ledd om at mater
som skal lukkes (...) [ikke] kan (...) holdes som fjernmgte. For 4 tilrettelegge for at
dette kan skje ogsa i forbindelse med gjennomfering av fjernmeter i
bispedemmeradene, foreslar Kirkeradet en tilsvarende bestemmelse som et siste
punktum i forslaget til § 2 nr. 2:

Kirkeradet kan gi nermere regler om krav til giennomfering av fjernmeter,
unntak fra kravet i annet punktum om at mgtedeltakerne skal se hverandre og
unntak fra fjerde punktum.

Nar det gjelder spersmalet om ikrafttredelsesdato, opprettholder Kirkeradet
forslaget om at bestemmelsen trer i kraft fra 1. januar 2020. Kirkeradet legger til
grunn at bispedemmeradet vil kunne gjore vedtak om at et mote skal holdes som
fjernmgte nar det nyvalgte bispedemmeradet hgsten 2019 fastsetter mgteplan for
2020, s lenge det aktuelle fjernmeatet avholdes etter 1. januar 2020.

Saken legges til sak KM 10/19 Endringer i regelverk vedtatt av Kirkemotet.

@dkonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget handler om a fremme en hjemmel som &pner opp for at bispedemmeradet
selv kan vedta at et mgte skal gjennomferes som fjernmgate. Et vedtak om en
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hjemmel vil i seg selv ikke medfere gkonomiske og administrative konsekvenser, det
er det bispedemmeradets vedtak om at et mgte skal gjennomferes som fjernmate
som vil medfere. Det forutsettes at bispedemmeradet foretar en vurdering av dette
for det fatter vedtak om fjernmate.

Dersom det gjennomfores fjernmater, ma bispedemmeradet sikre en tilfredsstillende
teknisk lgsning som sikrer at medlemmene i motet kan se, hgre og kommunisere
med hverandre. Det vil kunne medfere gkonomiske konsekvenser, avhengig av hva
slags teknologiske niva som blir vurdert som tilfredsstillende.

Siden de fleste mater i bispedommeradet behandler personalsaker eller andre saker
som er underlagt taushetsplikt, vil betydningen av denne hjemmelen ikke medfere
noen stor reduksjon i antallet fysiske mgoter.



