DEN NORSKE KIRKE KR 46/20

Kirkeradet
Gardermoen 4.-5. juni 2020

Referanser: KR 68/19, KR 71/19

Arkivsak: 20/02337-1

Saksdokumenter:
KR 46.1/20 Arsplan 2020 vedtatt sak KR 71/19

Satsinger i budsjett 2021

Sammendrag

Som en del av arshjulet for plan- og budsjettprosessen inviteres Kirkeradet til &
fastsette satsinger og fokusomrader som grunnlag for hgstens arbeid i sekretariatet
med forslag til budsjett for 2021. Utgangspunktet for prioriteringen er arsrapporten
for 2019 med avlagt regnskap (se KR 36.8/20). I tillegg ligger til grunn vedtatt
budsjett for 2020, med de prioriteringer og skonomiske usikkerhetsfaktorer som
fremgar av budsjettsaken KR 68/19. Inntektene gjennom statsbudsjettet for 2021 er
ikke kjent, og kan ikke ligge til grunn for behandlingen. Det legges til rette for at
Kirkeradet kan drefte hva som er de aller storste utfordringene i arene som kommer,
og hvilke strategier som bgr iverksettes for & nd malene pa disse omradene.

Forslag til vedtak

Kirkeradet ber om at folgende satsinger og fokusomrader blir innarbeidet i budsjett
for 2021:

Satsinger:

1.

2.

Fokusomrader:
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Saksorientering

Bakgrunn
Utgangspunktet og grunnlaget for denne saken er arsrapporten for 2019, og de
redegjorelser og vurderinger som fremkommer der. I tillegg vil det bli en orientering
om kommunikasjonsarbeidet.
I juni 2019 vedtok Kirkeradet folgende prioriteringer i Sak KR 44/19 for budsjett for
2020:
1. Folgende satsinger og fokusomrader blir innarbeidet i budsjett 2020:
Satsinger:
1. Dap
2. Kirken pa nett

Fokusomrader:
1. Rekruttering
2. Diakoni
3. Frivillighet
4. Kirken i det flerkulturelle samfunn
5. Kirke/skole

Kirkeradet vedtok budsjett for 2020 i sak KR 68/19. Ngkkeltall i budsjettet er:
e Sum driftsinntekter pa kr 2,3 mrd.
e Lonn og godtgjerelser kr 1,4 mrd.

Tilskudd kr 568 mill.

Andre driftskostnader kr 341 mill.

Satsinger og fokusomrader var innarbeidet i budsjettet. Det er mange
usikkerhetsposter i budsjettet for 2020; fremtidig tilskuddsniva, korona-effekter,
avkastning av kapitalforvaltning, lonnsoppgjor og renteutvikling, pensjon,
rekrutteringsutfordringer med mindreforbruk, osv. Det folges med pa disse
usikkerhetene, og til nd har det ikke vaert vurdert & gjore avsetninger e.l. for 4 ha
storre reserver enn budsjett 2020 og regnskap 2019 viser.

Prioritering av to satsinger

For 2020 ble det viderefort to satsingsomrader, dap og kirken pa nett/digital satsing.
Disse satsingene gjennomsyrer hele virksomheten til Dnk, og er ikke avgrenset til
bispedemmeradene og Kirkeradet. Satsinger er i sin natur flerarige, og ber ikke ha
for korte horisonter for & kunne lykkes. Menighetsradenes og fellesrddenes
virksomhetsomrader inngar i satsingsomradene og er de viktigste aktorene for 4 na
malene om & stanse nedgangen i antall depte og bli en mer synlig og aktiv kirke pa
nett. Det er for 2021 fortsatt behov for & ha to satsingsomrader. Nar utviklingen i
dapstall for 2019 viser en utflatende kurve kan det vere et uttrykk for at en satsing
pa dap har en virkning, og dermed ber viderefores. Satsingsomradet kirken pa
nett/digital satsing har ogsa hatt effekt gijennom 2019, og en eksplosiv utvikling fra
mars 2020 pa grunn av koronapandemien. Erfaringer fra dette bar fore til at en del
«korona-tiltak» pd kommunikasjon og formidling ber viderefaores fordi det er gode
tiltak. I tillegg er det skissert muligheter for utvidelse av den digitale satsingen i
saken «Kirke pa nett i koronakrisen» (se sak 48/20) som handler om en rekke tiltak
med utgangspunkt i kommunikasjonsarbeid.



Det er ogsa behov for en storre digital satsing som er IKT-utvikling. Stikkord for
dette er:

e Utvikling av medlemsregisteret pa drift og funksjonalitet, slik at det kan
brukes i lokalkirken til mer enn a ha orden pa hvem som er medlemmer.

e Utvikle ressurser for lokalkirken for enklere digital planlegging og
gjennomfering av kirkelige handlinger, som gudstjenester, bruk av salmer og
produksjon av program, m.m.

e Utvikle digitalt planverktoy for lokalkirken.

e Sorge for mer felles IKT-infrastruktur for alle enheter i Dnk, inkl
samhandlingsverktay.

e Etablere et utviklingsmiljo for IKT i Kirkeradets sekretariat som sammen med
fellesradene prioriterer og gjennomforer digitaliseringsprosjekter.

Under overskriften «Digital kirke» som satsingsomrade vil bade
kommunikasjonsdelen og digitaliseringsdelen kunne rommes. Under forutsetning av
Kirkeradets behandling i juni-metet vil det bli laget en eller flere saker til september-
motet som konkretiserer delprosjekter under en slik satsing. Sa vil vedtak i disse
sakene igjen matte folges opp i budsjettprosessen som skal vedtas i Kirkeradet i
desember.

Prioritering av fem fokusomrader

I Kirkeradssaken i juni 2019 om satsinger ble det innfort fem fokusomrader. Disse er
litt mindre enn «satsinger» og omfatter i forste rekke virkemidler og ressurser i
Kirkeradet og bispedemmeradene, ikke hele trossamfunnet. Fokusomrader kan over
tid utvikles til satsingsomrader med sterre prosjekter og bredere nedslagsfelt. I juni -
19 bestemte Kirkerddet folgende fem fokusomrader: Rekruttering, Diakont,
Frivillighet, Kirken i det flerkulturelle samfunn, og Kirke/skole.

Rekruttering har vert prosjektorganisert og arbeidet utvikles fortsatt, og det jobbes
med en prosjektrapport i ved arsskiftet 2020/21 og en Kirkemgtesak med videre
strategier i 2021. Rekruttering er etablert som et fast team i sekretariatet. Den norske
kirke har veert til stede pa 10 av de store utdanningsmessene for videregaende elever.
Rekruttering har veert tema i flere styringssamtaler med bispedemmer.

Diakoni har fatt viderefering av midlene fra 2019 og er i 2020 styrket med ytterligere
15 mill i 2020. Det er gnske om & foresla ytterligere styrking i 2021 gjennom
frigjoring av ubrukte midler. Det er utlyst og tildelt midler til digitale ressurser for
diakoni og utlyst utviklingsmidler for diakoni. Midlene til nye stillinger er fordelt pa
bispedemmene og nye stillinger er under opprettelse.

Frivillighet er fremmet som en frivillighetssak for Kirkemgtet. Prosessen her blir
endret fordi Kirkematet i april 2020 ble avlyst, og matet utsatt. Det fremmes egen
sak for Kirkeradet (sak 43/20) om oppfelging av omradet. Her er det forslag om
styring og tilrettelegging for gkt frivillighet i menighetene i Dnk.

Kirken i det flerkulturelle samfunn er fulgt opp ved at det er utarbeidet en sak til
Kirkemgatet i 2020 om kristne migranter. I stedet for behandling i Kirkemgtet i april,
ligger det et forslag om & sende saken ut pa hering til bispedemmene (sak 43/29).
Kirkeradet kan da fa den til behandling i desember sammen med en konkret
handlingsplan. 2021 vil bli et viktig ar for implementering av handlingsplanen og for
ngdvendig kunnskapsinnhenting om kirkens arbeid med kristne migranter.
Utbygging av dialogsentre i bispedemmene fortsetter, og pa nasjonalt niva er
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arbeidet i kontaktgruppene revitalisert i 2020. Kirkeradet har bevilget midler til
koordinatorfunksjoner og statte til dialogsentre i seks bispedgmmer. Den norske
kirkes tros- og livsynsdialog bade pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva er avgjerende
viktig for om kirken finner sin naturlige og rettmessige plass i det flerkulturelle
samfunnet. Det er behov for videre kompetanseheving hos ansatte og frivillige om
religionsdialog og religionsteologi. Det siste er viktig for kirkens mate med
flerreligigse familier i forhold til markering av livsritene.

Kirke/skole har veert eget tema pa utviklingssamtaler mellom bispedgmmeradene og
Kirkeradet/preses i flere ar for a folge utviklingen i samarbeidet lokalt og se hvordan
ny leereplan kan gi nye muligheter. Deler av tiltaksforsterkingen kan trolig folges
opp gjennom FOUI-strategien som er egen sak pa Kirkerddsmgatet, og som eventuelt
skal falges opp i egen sak i septembermgatet. IKO ble hasten 2019 tildelt
utviklingsmidler til & utvikle kursing og ressurser knyttet til samarbeid skole-kirke i
lys av nye laereplaner. Kursingen er i gang i 2020 og er som en konsekvens av covid-
19 sa langt gjennomfert som webinarer.

Det er en fordel a kunne arbeide videre med disse fem fokusomradene ett ar til, for
det eventuelt vurderes & endre disse. Dersom det er gnskelig & ta noe ut og legge noe
til er det av betydning at det ikke blir flere omrader enn to satsinger og fem
fokusomrader 4 folge opp, da dette i seg selv krever ekstra ressurser. Noen endringer
er mulig & hdndtere, men kontinuitet er ogsa av betydning fordi det tar tid 4 bygge
opp innsikt, forstéelse i organisasjonen, planer og kostnadsberegninger pa nye
omrader.

Andre mulige prioriteringer
I KR 44/19 om satsinger for 2020-budsjettet var det i tillegg loftet frem ytterligere
mulige fokusomrader, men som ikke ble prioritert blant de fem:
¢ Kirkeordning
o Ma jobbes med uavhengig av om det blir definert som fokusomrade. Er
etablert prosjekt med dedikerte ressurser.
e Konfirmasjon
o Bispemgtet utreder konfirmasjonstidens teologi. Videre tiltak bor
vurderes sammen med flere aktiviteter pa kirkelig undervisningssektor.
o Apne kirker/kulturarv
o Det jobbes med en sak til Kirkemgtet 2021 om kirkelig
kulturarvstrategi.
e Kirkelige dialogsentre
o Dette arbeidet er na etablert og Kirkeradet har bevilget midler.
e Integreringsarbeid
o Fulgt opp gjennom Migrantsaken til Kirkemgtet, og den diakonale
satsingen i 2019 0g 2020.

Andre fokusomrader kan veare:
e Kirkens globale misjonsoppdrag
e Internasjonal diakoni, sgsterkirker og skumeniske organisasjoner som sliter
grunnet korona
e Utvikling av innhold og kommunikasjon av kirkelige handlinger



Seerlig om Kirkens globale misjonsoppdrag:

Samarbeidet Menighet og Misjon er et av flere verktoy Den norske kirke har i sitt
globale samarbeid, og om lag 80 % av menighetene har misjonsavtaler med en SMM-
organisasjon. De fleste bispedommer og mange menigheter har vennskapsavtaler
med sgsterkirker som man har naer kontakt med og ogsa statter gkonomisk. I de
fleste tilfeller er det liten sammenheng mellom misjonsavtaler og
vennskapssamarbeid.

P4 nasjonalt niva er det inngatt samarbeidsavtaler med de lutherske sgsterkirkene i
Ser-Afrika, Brasil og Jordan og Det hellige land. Som oppdragsgiver for Kirkens
Nodhjelp er Den norske kirke med i et omfattende diakonalt og humanitert arbeid i
flere deler av verden. Menighetene bidrar til dette arbeidet bl.a. gjennom den arlige
Fasteaksjonen.

Den norske kirke bidrar med faglige ressurser og omlag 6 — 7 millioner arlig til Det
lutherske verdensforbund og Kirkens verdensrads arbeid. Dette gkumeniske
samarbeidet er noe av det viktigste Den norske kirke gjor for a utfere det
misjonsoppdraget vi deler med hele den verdensvide kirken.

Det er gnskelig med en gjennomtenkning av Den norske kirkes misjonsforstaelse i
lys av nyere teologiske impulser. (Forrige gang Kirkemotet droftet misjon var i 2012.)
Misjon, forstatt som bade evangelisering, diakoni og samfunnsoppdrag, méa ogsa
utdypes og kommuniseres bedre. SMM-samarbeidet bar ses i ssmmenheng med
kirkens gvrige internasjonale arbeid. En kan se for seg en sak til Kirkemgtet i 2021,
som bade konkluderer SMM-evalueringen, men som ogsa inneholder strategiske
refleksjoner om kirkens helhetlige misjonsoppdrag. Dette vil kunne utvikles til et
hensiktsmessig fokusomrade.

Forholdet til systemet med vedtatt plan

Til forstaelsen av hva Kirkeradet satser pa er det relevant at det ogsa foreligger en
«plan pa niva 1» som blir vedtatt hvert a&r sammen med budsjettet, og som
inneholder mange mindre prosjekter og tiltak i forhold til disse som er nevnt her.
Tiltakene i vedtatt plan er oppgaver som gar ut over drifts- og forvaltningsoppgaver
som alltid tilligger Kirkeradet (som omtales som «plan pa niva 2»). Tiltakene i
vedtatt plan pa niva 1 er ment a folge opp Kirkemgatets visjon om «Mer himmel pa
jord» og alle resultatindikatorene som er vedtatt i forhold til det.

Kostnadsreduksjon og innsparinger
Ressurser til satsinger og fokusomrader vil veere begrenset av tilgjengelige midler.
Okte inntekter gir mulighet for satsing. Under forutsetning av at det ikke blir gkte
inntekter vil det alltid veere en mulighet for omprioriteringer, kutt og nedskjeeringer
for a frigjore midler. Kirkeradet ber drefte ogsa denne siden av budsjettet, slik at
sekretariatet kan folge opp frem mot fremlegging av forslag til budsjett i desember.
Det har veert satset pa gudstjenesteutvikling i 10 ar, bade i lokalkirken og i
sekretariatet. Samtidig er oppslutning om kirkelige handlinger en utfordring med
synkende kurver. Reformarbeidet naermer seg na slutten, og det vil veere mindre
behov for en ressursbruk pa niva med de siste 10 arene pa dette omradet.
Eksempler pa andre tiltak som kan frigjore ressurser til prioritert aktivitet kan veere:

e Redusere kostnader til reiser, kurs og samlinger. Folge opp fastsatt

reisepolicy.
o Effektivisere arbeidsprosesser og omorganisering
e Digitalisering



e Redusere kontroll- og revisjonsaktiviteter
e Redusere gjennomfgringsressurser i sekretariatet, gke bestillerkompetanse.

@konomiske/administrative konsekvenser
P& bakgrunn av vedtak i denne saken, vil sekretariatet arbeide videre med plan og
budsjett for 2021 for behandling pa Kirkeradets mote i desember.



